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I. LA CONSTRUCCION DE LA EXCLUSION FEMENINA: EL
PAPEL DEL DERECHO PENAL

1) La construccion social del género y la justicia

Este capitulo se propone diferentes objetivos entre los que distinguimos
tres. En primer lugar, dar cuenta de la centralidad del concepto de género
en la ciencias sociales, advirtiendo de que se trata de un concepto «transver-
sal», es decir, que lo ideal seria hablar de esta cuestién con relacién a cada
uno de los tema planteados en el presente libro.

“ En segundo lugar, se trata de describir algunos de los desarrollos de los
estudios feministas vinculados al &mbito «socio-juridico penal». Se mostrara
aqui el paulatino abandono de la perspectiva de la criminologia tradicional,
que sélo contemplaba el problema de las infracciones femenina, y la
aparicién de unos estudios socio-juridicos penales con perspectiva feminis-
ta, que pretende estudiar las cuestiones de género y sistema penal desde la
‘necesidad de comprender de forma global de qué manera el sistema penal
se ocupa de los derechos de las mujeres infractoras y/o victimas.

Por ultimo, éste capitulo senala que el sistema penal construye relacio-
nes de subordinacion, construye género'y estolo puede hacer discriminando
0 igualando. Todo ello no significa que las mujeres sean los sujetos peor
tratados por el sistema penal, sino que el sistema penal refuerza una
determinadaidentidad del ser social mujer que se suma a otras relegaciones.

La justicia penal moderna nace en un contexto histérico en el cual su
papel serd el de fortalecer el rol de hombre y de mujer, reprimiendo aquellas

' Sobre el concepto de género y su utilizacién por las ciencias sociales: (Narotzky,1995;
Osborne, 1993; Rivera, 1994).
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manifestaciones de la feminidad consideradas como no adecuadas, tales
como la conducta sexual manifiesta, un rol no doméstico, etc. (Smaus, 1998).

El derecho penal del siglo XIX y buena parte del siglo XX contribuyé a
asignar y reproducir una determinada significacién del ser social mujer, es
decir, de la estructura de género. Por una parte, la mujer aparece conside-
rada por el derecho penal histérico como una persona sujeta a tutela y sin
plena responsabilidad; por otra, establece un conjunto de controles sociales
sobre la sexualidad femenina (criminalizacién del aborto o de la prostitu-
cién) y un conjunto de estereotipos sobre su sexualidad.

2) Resituando la cuestion de las mujeresyelderecho penal: los‘.
derechos de las mujeres ante el sistema penal

Desde los afios setenta una creciente literatura juridica, sociolégica y
criminolégica ha analizado la posicién desigual de las mujeres en el derecho
penal?. Tanto en cuanto autoras de delitos, como en tanto victimas de ellos.
Es significativo que uno de los libros més relevantes de la literatura socio
juridica penal de los afios setenta, Women, Crimen and Criminology,
senalara la necesidad de desplazar el punto de vista tradicional de la
criminologia (Smart, 1976). La propuesta de Carol Smart indicaba la
necesidad de comprender de forma global el tratamiento de las mujeres en
el sistema penal.

Esta es la linea que muchos estudios socio-juridico penales feministas
estan siguiendo en la actualidad, la idea de contemplar la relacién de las
mujeres y el derecho penal desde la perspectiva de los derechos de las
mujeres en el sistema penal, sus derechos como autoras de infracciones
penales o como sujetos que acuden al sistema penal en busca de proteccion
" juridica (Baratta, 2000; Pitch, 1989).

Cuando planteamos la significaciéon del derecho penal con relacién a la
proteccién de los intereses de las mujeres debemos hacer dos acotaciones
previas. En primer lugar, no abordaremos la cuestién como un problema de
«eficacia» del sistema penal respecto de los fines por el mismo propuestos?,

2 Destacan entre otros los trabajos de: Smart (1976); Gelsthorpe/Morris (1990); Hahn/
Heidenshon (1995).

8 Elderecho penal moderno tiene asignados entre otros tres fines basicos: la investigacién
del delito, la prevencién del delito y la resocializacién del infractor, y el resarcimiento de
la victima. Numerosos estudios han mostrado que el tanto por ciento de infracciones con.



GENERO Y SISTEMA PENAL: LOS DERECHOS DE LAS MUJERES. .. 453

sino que se trata de valorar el sistema penal en relacién a las expectativas
de proteccién manifestadas por los movimientos de mujeres. En todo caso,
es necesario poner de manifiesto que, de forma general, el derecho penal, la
filosofia juridica y1a sociologia juridico penal han cuestionado las supuestas
funciones desarrolladas por el derecho penal y han circunscrito su eficacia
a la definicién del derecho penal como garante (Ferrajoli, 1995). Por otra
parte, no podemos prescindir tampoco de los problemas de legitimacion que
plantea el derecho penal, dado que su utilizacién implica en muchos
aspectos la legitimacién de los instrumentos represivos. La contradiccion
que supone la utilizacion del derecho penal por movimientos sociales criticos
respecto de la naturaleza represiva de ese mismo derecho penal, ha sido
abordada como una cuestion conflictiva dentro del movimiento feminista.
Concretamente, la polémica sobre las estrategias abolicionista penales y el
movimiento feminista ilustra este debate (Bergalli/Bodelén, 1992, Van
Swaaningen, 1990, Smaus, 1992, Suay, 1995).

En segundo lugar, debemos clarificar que entendemos por «intereses de las
mujeres». Aceptando que el concepto «mujer» debe ser entendido como un
" conjunto plural y en ocasiones contradictorio, se comparte aqui la idea de que
el movimiento feminista ha recogido en sus discusiones un conjunto difuso y
complejo de intereses colectivos que identificamos como intereses de las
mujeres’. En este sentido, las mujeres criminalizadas por el sistema penal
también deben ser consideradas en nuestra reflexion. No podemos abordar la
significacién del derecho penal enla vida de las mujeres aislandolos problemas
de las mujeres criminalizadas de los de aquellas que acuden a él buscando una
mediacién para un conflicto. Separar estas dos perspectivas conduciria al
absurdo de aceptar acriticamente el proceso de criminalizacién de las mujeres

.y no percibir que en los procesos de criminalizacién también se estan abordan-
do cuestiones que interesan a las mujeres.

Por otra parte, las conclusiones que se desprenden de los estudios
feministas sobre las mujeres infractoras aportan reflexiones sobre el dere-

las que trabaja el sistema pena no es més que una pequefia parte del total real, la
selectividad que se produce dentro del sistema penal, junto con la cifra negra nos
muestran que el sistema penal no aborda mds que una pequefia parte de todas las
infracciones. (Vid. Baratta, 1986). Respecto de la eficacia preventiva o resocializadora
del derecho penal contemporaneo ha sido igualmente puesta en duda en numerosas
obras (Bergalli, 1991, pp. 107-132).

4 Las generalizaciones que se hacen frecuentemente sobre el concepto «mujer» ponen de
manifiesto que en muchos casos se olvida la pluralidad de las mujeres concretas y el
hecho de que el género es una construccion cultural. (Spelman, 1990).
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cho penal y sus procesos de aplicacién que no podemos descuidar. Siguiendo
la tradicién del feminismo liberal, muchos estudios abordaron en los afios
sesenta la cuestién de las posibles discriminaciones existentes en las
normas penales o las sentencias. Se creia que luchando contra dichas
disposiciones discriminatorias se conseguiria el ideal de un derecho penal
neutro e igual para todos. Ya en los afios ochenta, aparece con fuerzalaidea
de quela consecucién de la paridad de los sexos en las disposiciones juridicas
no implica la igualdad material de los sexos ante el derecho (Faccio, 1992).
De esta forma, se aprecia que la justicia igual en un nivel formal no equivale
a una justicia igual en el plano material, puesto que las normas iguales son
aplicadas a grupos con profundas desigualdades sociales. Las mujeres
criminalizadas deben enfrentar practicas jurisdiccionales e institucionales
profundamente marcadas por las relaciones patriarcales.

Desde la perspectiva de las mujeres criminalizadas se debe afirmar que
no solo el derecho penal no ayuda a resolver los conflictos planteados, sino
que la aplicacién del derecho penal origina nuevas discriminaciones.

II. DESVELANDO LO INVISIBLE: HISTORIAS SOBRE LA
CRIMINALIZACION FEMENINA

_ Los estudios socio-juridicos y criminolégicos han demostrado claramente

que las mujeres criminalizadas sufren una marginacion y discriminacién
especificas (Llord, 1995). Especialmente significativos resultan los estudios
de las mujeres en prisién (Carlen, 1993; Campelli, E., 1992; AAVYV, 1995;
Llord, 1995; Almeda, 2002) y sobre el tratamiento de éstas ante los tribuna-
les penales (Eaton, 1986). En ambos casos, hay un elemento comtn, el hecho
de que el sistema de Justicia penal tiende a consolidar la estructura de
géneros y a reproducir los elementos que provocan la discriminacién sexual.
En este apartado nos centraremos en los procesos de criminalizacién que
sufren las mujeres y en las especiales caracteristicas que las afectan,
partiendo de dos ejemplos: las mujeres no nacionales en prisién y las
menores infractoras.

1) Las mujeres no nacionales en prision: exclusiones maultiples

Los procesos punitivos en Espafia contra las extranjeras tienen dos
grandes origenes:
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a) La legislacion de extranjeria que, en virtud de 1a potestad sancionado-
ra de la administracién, aplica sanciones de expulsién a aquellas personas
consideradas como «ilegales», pero que ademés limita los derechos de los
extranjeros en numerosos aspectos que tienen un claro matiz punitivo, en
lamedida en que restringen derechos y libertades bésicas de las personas.

b) La legislacién penal que se aplica a aquellos que cometen conducta
tipificadas en nuestro cédigo penal.

Como es conocido la regulacién de los procesos de inmigracién en Espana
se ha realizado en los tltimos afios a través de la Ley y el Reglamento de
Extranjeria y sus sucesivas reformas, que de forma general han ido endu-
reciendo las condiciones de acceso a Espana de los extranjeros no comuni-
tarios y, en particular, la de las mujeres, al ser empleadas éstas en sectores
que las confinan a una particular marginacién por no tener las condiciones
laborales comunes como el servicio doméstico o la prostitucion. Es decir, el
mercado de trabajo espafiol ha integrado a las mujeres extranjeras en
sectores que no facilitan su regularizacién y ofrece pocas posibilidades a
dichas mujeres en los sectores econémicos tradicionales.

Estas circunstancias del mercado laboral femenino de la inmigracién
hacen de las mujeres extranjeras un colectivo particularmente vulnerable
a los procesos sancionadores y criminalizadores (Ribas, 1999).

~ Uno de los elementos m4s significativos es que mientras que en el caso

de la poblacién penitenciaria extranjera y masculina la mayoria de los
internos son ciudadanos extranjeros que en el momento de cometer el delito
tenian residencia legal en Espafia (motivo por el cual cumplen la pena en
Espana), en el caso delas prisiones femeninas la mayor parte de las internas
-corresponde al perfil de las «correos», es decir, son mujeres interceptadas en
los aeropuertos con pequenas cargas de drogas.

Este perfil tan dispar de la poblacién penitenciaria extranjera femenina
y masculina obedece a nuestro parecer a diversos motivos:

— en primer lugar, al hechp de que si tal como afirmamos las mujeres
inmigrantes se encuentran en una situacién de mayor vulneracién, por las
dificultades que ofrece para muchas de ellas la regularizacion, la condicién
de ilegales de muchas de ellas conlleva la expulsién en delitos con penas
inferiores a los seis afios.

— Y, en segundo lugar, a que el disefio de las politicas antidrogas hace
particularmente amplia la criminalizacién a una parte de las personas que
intervienen en ellas, justamente a las mujeres.
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La prisién es una institucion que en nuestros dias sigue vulnerando de
forma muy diversa los derechos de las personas presas. El estudio de las
vulneraciones de dichos derechos es el objeto de una amplia literatura socio-
juridica penal (Bergalli, 1996; Manzanos 1994; Rivera, 1997). En el caso de
las mujeres extranjeras presas ademas de las vulneraciones de derechos que
se producen de forma general se dan otras especificas.

Se puede utilizar el término discriminacién para referirnos a vulneraciones
de derechos que se producen de forma especifica en el caso de las mujeres
presas extranjeras. La especificidad de dichas discriminaciones se da de dos
formas: primero, en algunos casos se trata de desigualdades de trato y
limitaciones de derechos que se producen tnicamente en el caso de las
extranjeras; segundo, en otros casos se trata de discriminaciones que
afectan a todas las mujeres, pero que especificamente se producen con mas
gravedad en el caso de las extranjeras.

Es obvio que el niicleo central de las discriminaciones juridicas que
sufren los extranjeros en Espafia proviene del conjunto de la legislacién de
extranjeria y de las miltiples limitaciones de sus derechos que tal conjunto
de normas construye. Sin embargo, y para centrar la exposicién, vamos a
cenirnuestro analisis a dos &mbitos centrales en el proceso de criminalizacién:
el ambito penal y el &mbito penitenciario.

1.1) Discriminaciones en el dmbito de la ley penal

El derecho penal no diferencia entre nacionales y extranjeros en sus
normas. Sin embargo, podemos ver cémo de forma indirecta el sistema penal
estd efectuando una serie de procesos de seleccion de los sujetos infractores
que conducen a que, entre otros sujetos, las mujeres extranjeras sean
sancionadas con gran severidad

Las discriminaciones que se producen en el d4mbito de la ley penal
respecto de las extranjeras son, entre otras las siguientes:

— La desproporcionada sancién de la conducta de las mujeres «correos».

La reforma penal del 95 ha aumentado considerablemente las penas por
este tipo de delitos por dos razones (Arana, Marquez, 1998):

a) En algunos casos el nuevo cédigo del 95 ha aumentado directamente
la pena. Asi por ejemplo, en el cédigo anterior (art. 344) el tipo basico
establecia una sancién para el trafico en sustancias que causen grave dafio
a la salud de entre 2 afios y 8 afios (recordemos que la pena actual se
establece entre 3 y 9 afios).
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b) La segunda razén por la que se han visto incrementadas las penas es
por el hecho de que las condiciones del cumplimiento penitenciario de las
condenas han cambiado notablemente, ya que el nuevo cédigo ha eliminado
la redencién de penas por el trabajo, lo cual implica que una conducta
sancionada por el nuevo cédigo con una pena igual o inferior a la del cédigo
anterior al 95 puede suponer un tiempo de cumplimiento de condena
superior.

— Una concepcién de la culpabilidad etnocéntrica.

Se debe recordar que en los delitos vinculados al tema drogas algunas de
las circunstancias que pueden ayudar a reducir la pena no son aplicables al
tipo de situacién que nos encontramos en nuestro estudio. Uno de los
instrumentos m4s importantes del c6digo para reducir la pena en este tipo
de delito es la eximente (atenuacién de la pena) completa o incompleta por
intoxicacién de drogas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas (art. 20.2
y 21.2). Esta eximente incorpora la necesidad de no criminalizar o hacerlo
en menor medida a los drogo-dependientes, implicados en el trafico. La
doctrina penal ha aceptado hace tiempo la idea de que no es un mecanismo
adecuado la penalizacién del consumidor (el consumo no se encuentra
_ sancionado en Espafia por via penal, sino por via administrativa, Ley de
Seguridad Ciudadana). Resultaba, por tanto, incongruente no criminalizar
el consumo directamente y hacerlo indirectamente a través de la sancion de
aquellos consumidores-vendedores.

Sin embargo, esta eximente noresuelve el problema delacriminalizacion
de los sectores mas excluidos dedicados a la venta o transporte de drogas,
puesto que en muchos casos no es apreciada o las circunstancias son

diversas. Las mujeres extranjeras implicadas en el trafico de drogas no

suelen ser drogodependientes, y no sélo eso, sino que en lamedida en que su
viaje a Espafia ha sido organizado por una «red» su conducta puede resultar
especialmente penada.

De esta manera comprobamos que las circunstancias que en la legisla-
cién espafiola se aceptan como adecuadas para disminuir la culpabilidad y
con ellolapena, estan siendo construidas desde una perspectivaetnocéntrica
que no es acorde con los problemas transnacionales que pretende abordar
esta legislacion.

_ Las mujeres correos como un chivo expiatorio de las politicas
criminalizadoras.

Las mujeres se estan dedicando a un trabajo facilmente criminalizable
dentro de la divisién del trabajo del trafico de droga: el transporte en
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pequenas cantidades a través de los aeropuertos. Otros trabajos dentro del
trafico no son tan vulnerables o tienen mayor importancia y por tanto
reciben mayor asistencia juridica, apoyo de las organizaciones que trafican,
etc. Resulta injusto, desproporcionado e ineficaz en términos de racionali-
dad punitiva que el sistema penal esté dedicando sus esfuerzos a criminalizar
justamente el eslabén méas vulnerable dentro del trafico (Azaola, 1998, Del
Olmo 1998a, 1998b, Jansen, 1994),

1.2) Discriminaciones que provienen del dmbito penitenciario

Centrandonos en el ambito penitenciario es necesario senalar que la
legislacion penitenciaria a penas distingue entre internos nacionales y
extranjeros. La Ley Organica General Penitenciaria (art. 3) y el Reglamento
Penitenciario (art. 4.1) establecen que no puede discriminarse a los internos
por su nacionalidad.

El principio general es que la igualdad de trato entre presas extranjeras
y nacionales se persigue mediante la aplicacion de los mismos criterios
penitenciarios, haciéndose muy escasas diferenciaciones normativas.

Tanto la Ley Penitenciaria como el Reglamento Penitenciario ofrecen
una tratamiento indiferenciado ante las diversas circunstancias de nacio-
nales y extranjeros. En realidad, la Ley Penitenciaria y el Reglamento al no
distinguir entre las diversas situaciones de las presas/os nacionales y
extranjeros no esta evitando que produzcan discriminaciones, sino que esta
obviando los problemas especificos que tiene la poblacion reclusa extranjera
y nos esta mostrando que el sistema penitenciario esta construido por y para
las necesidades de un modelo de sujeto que podriamos definir como «mascu-
lino y nacional». En las medida en que los internos presentan otras
caracteristicas como ser «mujeres y extranjeras» nos encontramos con que
el sistema penitenciario se aleja y desatiende muchas de sus necesidades.

Obviamente para valorar en qué medida dichas prescripciones normati-
vas generan o no discriminacion es necesario examinarlas «en accién», en su
desarrollo por parte de la institucion y de los operadores juridicos.

También es necesario tener en cuenta que hoy en dia, tal como han
senalado ya gran parte de los ordenamientos juridicos contemporaneos, la
discriminacién se puede producir tanto por «trato igual» como por «trato
desigual», es decir, no sélo se discrimina cuento se trata de forma diferente
alosiguales, sino que también se discrimina cuando sujetos con circunstan-
cias diversas son tratados desigualmente.
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Pasamos seguidamente a indicar algunos ejemplos de c6mo se produce la
discriminacién de las mujeres presas extranjeras en la practica penitencia-
ria

1. Los permisos de salida

Las condiciones de concesién de un permiso son iguales para nacionales
y extranjeras, sin embargo la concesién de los permisos ordinarios a las
extranjeras se est4 viendo recortada ya que muchas veces no se les conceden
permisos en el segundo grado alegando que no tienen el «arraigo» suficiente.

9. La concesion del tercer grado y la libertad condicional

Dentro del tratamiento penitenciario el tercer grado supone un régimen
abierto en el cual la interna trabaja durante el dia y sélo vuelve a prision
para dormir. Este tercer grado es muy dificil de obtener para las extranjeras,
puesto que se les exigen una garantias personalesy laborales muy complejas
de cumplir para aquellas que han tenido poco contacto previo con nuestro
pais.

Con la libertad condicional pasa algo semejante. La libertad condicional
implica cumplir la dltima parte de la condena fuera de la prision, pero las
extranjeras tienen dificultades para obtenerla por los motivos antes expli-
cados, no suelen tener garantes, contrato de trabajo y residencia, de manera
tal que una de las pocas posibilidades de acceder a la libertad condicional
acaba siendo el contacto con las asociaciones. La tinica alternativa que se le
ofrece a las reclusas es el cumplimiento de la libertad condicional en el pais
de origen.

3. La disciplina

«La autodisciplina como defensa frente a la agresion de la disciplina
penitenciaria». A diferencia de en la sociedad, la inmigrante en la prision
vive la nueva realidad como una realidad impuesta no escogida. Este
problema es comtn con las presas espafiolas, a las cuales también se les
impone la disciplina penitenciaria. La diferencia es que en el caso de las
espafiolas los c6digos culturales son conocidos, como operar con los funcio-
narios, el tipo de comida, etc. Ante el desconocimiento, agresion, que produce
]a nueva realidad impuesta las extranjeras intentan hacer dicho entorno lo
menos agresivo posible (buena relacién con las funcionarias, adaptacion de
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la conducta a la vida penitenciaria). Este comportamiento favorece la
gestion de la institucién, y las presenta como presas «ejemplares», pero
implica problemas para estas mujeres: escasa defensa de sus derechos,
estereotipos sobre su personalidad «dulce y sumisa», necesidad de hacer un
mayor esfuerzo de «adaptacién», menor posibilidad para expresar la
rabia....etc.

2) «Algunas chicas muy malas»: justicia penal juvenil y muje-
res menores

Aligual que otros &mbitos de la justicia, 1a justicia de menores, también ha
proyectado la sombra de una falsa neutralidad en el trato a los sujetos. La
historia de la justicia de menores nos muestra como nuestras sociedades
modernas han construido la identidad de género desde la infancia, asignando
diferente significado a conductas similares, negando la realidad de las nifias,
reprimiendo su sexualidad o ampliando la violencia que se ejerce sobre ellas.

En la medida en que asumamos como uno de nuestros objetivos sociales
laigualdad en derechos de nifios y nifias es necesario reconocer el diferente
significado social atribuido al ser nifio o nifia en la justicia de menores. Sélo
siendo conscientes de las vulneraciones de derechos sufridas por las meno-
res podremos superarlas.

Por todo ello, el analisis de las relaciones de género en el ambito de la
justicia de menores implica diferentes elementos.

I) La afirmacién de que existe una problematica especifica relativa a los
derechos de las nifias y al &mbito penal juvenil. Ser nifia no es en nuestras
sociedades lo mismo que ser nifio, sus derechos no son reconocidos de igual
manera, ni las violaciones de derechos que sufren las nifias son iguales que
las de los nifios. Por tanto, tampoco es idéntica su situacién ante el sistema
penal juvenil, todo lo contrario, el sistema penal juvenil refuerza frecuente-
mente la desigualdad de género

IT) El reconocimiento de que una de las caracteristicas fundamentales del
sistema de justicia penal juvenil es que sigue controlando fundamentalmen-
te a sujetos de sexo masculino. La censura social de los comportamientos de
las nifas sigue siendo ejercida por otras instancias sociales. El andlisis de
esta realidad es fundamental para comprender qué tipo de comportamien-
tos sanciona el sistema penal juvenil.

IIT) La denuncia de que la realidad de las nifias estd marcada por altas
dosis de violencia estructural y personal. Las menores infractoras, al igual
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que todas las nifias, son victimas de una grave violencia estructural, que es
la que las relega socialmente y las mantiene en una posicién social desven-
tajosa, pero ademas las menores son también objeto preferente de la
violencia sexual y de la violencia familiar. Obviamente muchos nifios
también sufren esta violencia sexual y familiar, pero lo llamativo es que
siguen siendo las nifias las victimas principales de este tipo de violencia.

Al igual que en otros campos juridicos y sociales, el estudio y desarrollo
de las politicas de derechos de la infancia se ha realizado durante largo
tiempo prescindiendo de la naturaleza desigual de las relaciones de género.
Los textos juridicos que desarrollan el tema de los derechos de la infancia,
asi como las normas relativas al &mbito de la justicia penal juvenil suelen
utilizar el término «nifo». El sexismo del lenguaje utilizado no es inicamen-
te una cuestién terminolégica, si asi fuera bastaria por incluir en nuestras
leyes y regulaciones la expresion mds genérica«infancia» o la mds concreta,
nifia y nino. Sin embargo, tal como sabemos por otros estudios realizados en
diferentes dambitos juridicos, el problema no se resuelve incluyendo la
referencia lingiiistica a las ninas.

Las chicas que son tratadas por la justicia penal juvenil sufren una doble
«penalidad». Son sancionadas por la ofensa realizada y por haber contrave-
nido las normas que presuponen una feminidad «apropiada». La centralidad
dela sexualidad en la definicién que utilizan los servicios sociales de «chicas
con problemas» se refleja en dos ideas recurrentes:

a) Se presume que la sexualidad de las chicas, una vez descubierta, es
incontrolable y sin sentido de la responsabilidad.

b) El comportamiento sexual de la chica es tomado como barémetro para
medir su adecuacion a los c6digos sociales.

Seria ingenuo negar que las chicas no son vulnerables a la explotacion
masculina, sin embargo la mejor manera de evitar o paliar las relaciones de
explotacién y desigualdad que sufren las chicas no parece que sea la de
estigmatizarlas o negar su sexualidad. Por el contrario, es necesario ver que
no se trata de un problema de las chicas, sino que lo que especialmente esta
en discusion son las relaciones de poder y determinadas definiciones de la
sexualidad masculina. Es decir, en el &mbito de la justicia de menores, como
en otros ambitos, las mujeres sufren una doble discriminacion.

La idea de que el derecho fija y reproduce las identidades de género
resulta especialmente interesante aplicada al ambito de la justicia penal
juvenil (Bodelén, 2001). La incorporacién del concepto de «género» ha sido
decisiva. Son muchos los estudios que han contribuido a documentar las
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caracteristicas que tiene el tratamiento de las mujeres en la justicia penal,
mostrando la complejidad de su funcionamiento e ilustrando la construccién
de la feminidad en esta instancia de control (Carlen, 1983; Eaton, 1986;
Worral, 1990). De la misma manera se puede analizar la cuestién de las
chicas en el &mbito de la justicia de menores como un problema relativo a la
construccion de las relaciones de género.

Para ilustrar los efectos de esta metodologia se puede analizar un
comentario que numerosas etnografias sobre la justicia de menores recogen.
Se trata de la afirmacion que realizan muchas de las personas que trabajan
con las chicas jévenes internadas en el sistema penal de es que «es mas dificil
trabajar con las chicas». Este comentario muestra de qué manera se
construyen las relaciones de género en el ambito de la justicia de menores.

Para empezar es necesario recordar una vez mas que género no es una
categoria estatica sino que se desarrolla cotidianamente en diferentes
practicasy situaciones. Lasjévenes infractoras estan también envueltas por
un conjunto de procesos que definen su feminidad. Las definiciones de lo que
es o no una feminidad aceptable son complejas y no siempre tienen claros
limites. Asi, por ejemplo, el énfasis de la feminidad se apoya en la emotividad
(que se contrapone a la racionalidad, que a su vez se describe como
caracteristica masculina). Sin embargo, determinadas expresiones de la
emotividad de las jovenes pueden entenderse como reacciones excesivas
(histéricas o anormales).

Nuestra compresion de la feminidad choca ademas con las concepciones
mas extendidas de la adolescencia, que se refieren por lo general a imagenes
masculinas: el joven insatisfecho, el joven emprendedor, el joven rebelde, etc.
Consecuentemente, las chicas pueden sentir que no importa lo que hagan su
comportamiento sera censurado. Por otra parte, la sensacion de aquellos que
trabajan con ellas puede ser la de que constantemente incumplen las expecta-
tivas que se tiene sobre ellas. Incluso cuando su comportamiento se adecua a
lo que se espera de ellas, es decir, cuando responde a las ideas tradicionales
sobre la feminidad (cuidadoso, emocional) su comportamiento puede ser
devaluado porque las caracteristicas de la masculinidad se consideran las mas
valiosas (la independencia, la actividad, la ambicion, la competitividad).

La investigacién de Chesney Lind y Shelden (1992) muestra que las
chicas jovenes son tratadas de forma diferente en el sistema de justicia
juvenil como consecuencia de la existencia de un doble estandar de compor-
tamiento. Las chicas jovenes tienen mas posibilidades de experimentar la
sancién o la censura moral mediante mecanismos de control formal o
informal por conductas tales como la conducta sexual, las fugas de casa, etc.
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La sexualidad de las jévenes es otro de los elementos que suele ponerse
bajo observacion (Chesney-Lind y Shelden 1992). Frecuentemente durante
el proceso se hace referencia a la actividad sexual de las chicas. Esta
informacion se utiliza de tal forma que se produce lo que se ha denominado
un proceso de «sexualizacion de la delincuencia femenina». Es decir, fre-
cuentemente los profesionales consideran que las chicas con problemas
tienen problemas con su sexualidad. El problema principal es, sin embargo,
que muchas de la chicas han sufrido abusos sexuales. Asi, por ejemplo, el
estudio de Chesney-Lind y Shelden (1992) sobre la chicas norteamericanas
detenidas muestra que entre dos tercios y tres cuartos de ellas son chicas que
han sido abusadas sexualmente.

Es necesario tener en cuenta también que los problemas de la adolescen-
cia se han definido generalmente como masculinos. Esto genera a su vez
algunas dificultades: 1) los recursos suelen estar definidos en funcién de las
necesidades masculinas; 2) la mayoria de los trabajadores sociales tienen
menos experiencia en el trabajo con chicas.

Por lo tanto, la afirmacién de que «las chicas son mas dificiles» reflejaria
diferentes problemas vinculados a la desigualdad de género: 1a construccion
de los géneros masculino y femenino como opuestos; las distintas experien-
cias de las chicas y chicos, por ejemplo, la mayor presencia de abusos en el
caso de la chicas; y, el menor nimero de servicios y preparacion para
trabajar con las chicas (Cain, 1989).

De esta manera se explicaria que la aplicacion de criterios de igualdad
formal ante el tribunal no afecte en la mayoria de los casos a la sustancial
desigualdad entre las mujeres y los hombres, entre nifias y nifios. La fijacion

y reproduccién de la divisién de los géneros se estableceria mas por la
~ aplicacién rutinaria de determinados criterios de normalidad, que por que
se produzca una desigual aplicacién de un criterio. Segin Carol Smart la
idea de que el derecho tiene género nos permite argumentar que las mismas
practicas significan cosas diferentes para hombres y mujeres (Smart, 1994).
A suvez, también se puede decir que el derecho actiia como una «tecnologia
del género», es decir, que es un proceso de produccién de identidades fijas.

Una de las herencias que el positivismo ha legado a la justicia juvenil
contemporanea es que todavia persiste en numerosas practicas y normas la
idea de considerar al menor como objeto y no como sujeto de derechos. Este
problema es especialmente significativo en relacién a las nifias, que sufren
asi una doble vulneracion de sus derechos en tanto que menores y mujeres.
Las nifias siguen siendo consideradas como sujetos de derechos especial-
mente incompletos.
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La primera cuestion que debe abordar una intervencién que pretenda
eliminar la desigualdad de género en el ambito de la justicia de menores es
la de reconocer la naturaleza de la discriminacién especifica que sufren las
nifas y, junto con esto, desarrollar sus derechos desde una perspectiva que
tenga en cuenta su identidad de sujetos de derecho. Es decir, reconocer la
importancia de ver a grupos socialmente con desventajas no como grupos
«pasivos o victimas», sino como personas que tienen poder para solucionar
sus problemas (Campbell, 1991).

A la hora de pensar y disefiar como hacer que la justicia penal juvenil
incluya mecanismos contra la desigualdad sexual es necesario actuar
teniendo en cuenta el hecho de que las chicas se enfrentan a una discrimi-
nacion social estructural. Esta discriminacién se manifiesta como hemos
visto de multiples maneras: no sélo en la medida en que los tribunales,
instituciones y las medidas reproducen dicha estructura sexual, sino tam-
bién en tanto en cuanto sus conductas son juzgadas con pardmetros que
identifican su identidad sexual femenina con determinados patrones de
conducta supuestamente tipicos de la «feminidad» (Baratta, 1998).

Ahora bien, no sélo se trata de que el sistema penal juvenil evite pautas
discriminatorias, sino también de dar un espacio a las chicas para definir
sus problemas. En este sentido, una justicia penal juvenil respetuosa de los
derechos de los menores debe estar atenta a las dificultades que representa
el desarrollo de los derechos de las j6venes mujeres. Unas dificultades que
se suman a las de los menores en general, pero que presentan una especi-
ficidad que es necesario abordar.

Un ejemplo de como reforzar el desarrollo de los derechos de las menores
en el ambito de la justicia penal juvenil puede ser el de la aplicacion del
concepto de «empoderamiento». En la medida en la que los procesos de
criminalizacién de las menores estan relacionados con su situaciéon de
desigualdad sexual, el proceso juvenil penal debe articular mecanismos que
permitan a la menor desafiar las jerarquias de género.

Una forma de poner en cuestion dichas jerarquias de género es utilizar
en aquellos espacios que lo haga posible, como la aplicacién de medidas, la
estrategia del «empoderamiento». El «empoderamiento» es una técnica que
los grupos de mujeres han utilizado desde los afios 60 para hacer visibles sus
problemas y retomarlos en sus manos. El «empoderamiento» significa
facilitar a las jovenes recursos a partir de los cuales puedan abordar sus
necesidades, pero tiendo en cuenta que estas necesidades estan definidas
por su posicién de género (Navas, 1999). Se trata de construir un proceso
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dirigido a cambiar la naturaleza de las condiciones de vida de las jovenes
mujeres, un proceso que es esencialmente auténomo y propio.

Mis all4 de la estructura de género en el ambito de la justicia juvenil,
creemos que es imprescindible reconocer que sigue implicando una contra-
diccién la utilizacién de determinados instrumentos penales y la defensa de
los derechos de los menores. Partiendo de esta idea es necesario reducir al
méximo laintervencién de lajusticia penal juvenil y desarrollarlos derechos
de los menores en todos aquellos &mbitos que les son propios. La proteccion
del infancia y el desarrollo de las libertades y los derechos de los menores
debe fomentarse fuera del derecho penal juvenil, el derecho penal juvenil
debe jugar un papel de no vulneracién de dicho derechos. Es decir, no
aumentar el dafo social que la infraccién del menor haya producido, y todo
esto teniendo en cuenta que el derecho penal juvenil no puede aumentar la
desigualdad de género que sufren los menores en todas nuestras sociedades.

III. LAS INJUSTICIAS DE LA JUSTICIA PENAL

Desde los afios ochenta se denomina «teoria legal feminista» a un
conjunto de saberes que estudian las relaciones entre el géneroy el derecho.
Estas teorias recogen las experiencias de las mujeres y los conocimientos
aportados por otras disciplinas como la sociologia, la antropologia, la
economia, etc. Con ello tratan de entender de qué formas se reproduce y
consolida la subordinacién sexual. Desde los afios setenta, parte del movi-
miento feminista, se ha volcado en la necesidad de reformas legales en
aquellas dreas que tienen especial impacto sobre las mujeres como las
politicas de empleo, el derecho de familia, el derecho penal, etc. Hacia los
afos ochenta estas reformas parecieron alcanzar su techo y empezaron a
aparecer dudas sobre las eficacia de tales cambios legislativos. Concreta-
mente, algunas feministas creyeron detectar que la dificultad de promover
determinados cambios se encuentra en determinadas caracteristicas de la
doctrina legal moderna y de las estructuras politicas en las que emergen’.

5 Junto a la teoria legal feminista, y en muchos casos a la vez, han aparecido lo que se
denominan estudios de teoria politica feminista, en los que se cuestionan los principios
politicos filoséficos que han construido el papel de las mujeres en las sociedades
modernas. Una espléndida compilacién de estos estudios es la realizada por: Castells,
(1996).
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Dentro de la denominada «teoria legal feminista» encontramos diferen-
tes andlisis y puntos de vista sobre las relaciones entre género y derecho
(Pitch, 1998). En este sentido, se puede afirmar que no existe un intento de
construir una teoria legal global, sino diversas perspectivas para compren-
der la relacion entre el género y el derecho®. A modo indicativo mencionare-
mos algunos de los problemas por ellas sefialados.

Asi, por ejemplo, se intenta superar el anilisis del derecho sexista,
mediante los andlisis de la masculinidad del derecho. Afirmar que el
derecho, el derecho penal, era sexista fue un elemento que ayudé a tomar
conciencia de determinadas practicas que se daban en la justicia penal. El
sexismo se podia predicar tanto de la norma, como de su aplicacién. El cédigo
penal o las précticas del sistema penal eran sexistas en la medida en la que
se proponia o se efectiia una aplicacion diferente de la norma en funcién del
sexo (por ejemplo, el hecho de que los tribunales valoraran de forma
diferente la misma conducta sexual en funcién de si se trata de un hombre
o una mujer). Esta perspectiva ha generado una abundante bibliografia
dentro de la criminologia feminista (Sachs / Wilson, 1978; Parisi, 1982).

El concepto de masculinidad del derecho pretende superar las carencias
mencionadas. Laidea de masculinidad del derecho no se refiere iinicamente
a la idea de hombres en el derecho, sino a la presencia de elementos
relacionados con la masculinidad en sentido cultural. Afirmar la masculini-
dad de derecho supone identificarlo con un conjunto de caracteristicas. Esta
perspectiva afirma que cuando un hombre y una mujer se enfrentan al
derecho, no se produce una discriminacién porque el derecho se aplique de
forma desigual a la mujer, sino porque se aplican criterios aparentemente
objetivos y neutrales, pero en que realidad responden a un conjunto de
valores e intereses masculinos. ;Como se gesta el derecho masculino, de
dénde procede la masculinidad del derecho? Para responder a esta pregunta
la teoria politica feminista se remonta a los origenes del Estado liberal y a
sus formas juridicas. Conceptos como el de «derechos», «contrato», «liber-
tad», adquieren una determinada significacién en el contexto del Estado
liberal y se consolidan como formas juridicas que con el tiempo pierden el
referente de su origen. El sujeto del derecho liberal era auténomo e
independiente, supuestamente libre para establecer relaciones econémicas.
Es un sujeto juridico al que parecen no asignérsele responsabilidades

6 Sobre las teorias legales feministas: Bartlett, (1991); Garcia Amado, (1992); Smith,
(1993).
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sociales o familiares. Este acercamiento individualista a los fenémenos
economicos se reproduce en el ambito penal, donde la infraccion se separa
de su contexto social. Esta individualizacion del comportamiento social
conduce a analizar como problema individual el dafio social causado a las
mujeres.

Como hemos visto, los estudios sobre la aplicacién del derecho penal
empezaron con la denuncia de la aplicacion sexista del derecho penal. Se
puede afirmar que durante los afios noventa la mayoria de dichas investi-
gaciones tratan de entender como se produce la discriminacién de forma
compleja. En este sentido, la incorporacion del concepto de «género» ha sido
decisiva.

Son varios los estudios que han contribuido a documentar las caracteris-
ticas que tiene el tratamiento de las mujeres en la justicia penal, mostrando
la complejidad de su funcionamiento e ilustrando la construccion de la
feminidad en esta instancia de control.

En su trabajo sobre la actividad de los tribunales, M. Eaton (1986)
examina el tratamiento que reciben las mujeres y constata que los jueces
suelen apoyar sus razonamientos sobre consideraciones de tipo familiar.
Afirma que los tribunales reproducen las relaciones entre sexos, pues
consideran a la mujer no como sujeto, sino en funcién de dichas relaciones
familiares.

La rutina del tribunal se convierte en un elemento de estudio principal.
Se ilustra como los diversos operadores juridicos incorporan a su actividad
cotidiana estereotipos y valoraciones sobre la division de géneros. Estas
referencias familiares aluden a cuestiones tales como la responsabilidad
familiar, el trabajo, la relacién con la familia, la unidad familiar, etc. Es
decir, refuerzan un concepto tradicional de familia tanto en el caso de los
hombres como en el de las mujeres. Sin embargo, segtn la autora, reforzan-
do dicho modelo se fortalecen unas relaciones familiares en las que la
posicién de la mujer es de clara desventaja.

De esta manera se explicaria que la aplicacion de criterios de igualdad
formal ante el tribunal no afecte en la mayoria de los casos a la sustancial
desigualdad entre las mujeres y los hombres. La fijacion y reproduccion de
la division de los géneros se estableceria més por la aplicacion rutinaria de
determinados criterios de normalidad, que por que se produzca una desigual
aplicacion de un criterio. Segin Carol Smart la idea de que el derecho tiene
género nos permite argumentar que las mismas practicas significan cosas
diferentes para hombres y mujeres (Smart, 1994, p. 176).
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La idea de que el derecho fija y reproduce las identidades de género
resulta especialmente interesante si la aplicamos al analisis de aquellas
situaciones en las que el derecho penal ejerce un papel de proteccion de las
mujeres frente a determinas agresiones. Si tomamos el ejemplo de las
agresiones sexuales resulta claro que, efectivamente, se produce durante el
juicio un proceso mediante el cual el derecho redefine la experiencia de la
mujer y fija unas categorias que crean género. El proceso penal reclama de
la mujer agredida una determinada posicion en el proceso y supone en la
victima determinadas actitudes o caracteristicas. Asi por ejemplo, la ausen-
cia de consentimiento de la victima es frecuentemente puesta en duda
cuando las caracteristicas de la mujer agredida no se adecuan a lo que el
tribunal considera como una mujer respetable o vulnerable.

Si aceptamos que el derecho construye y fija las categorias de género,
significa eso que las mujeres deben renunciar a utilizar la significacién que
adscribe a las conductas el derecho penal? Para Carol Smart, esta contradic-
cién pone de manifiesto la necesidad de estudiar con més profundidas esos
procesos y de asumir en todo caso que el «derecho no es simplemente
derecho».

1) Lainseguraseguridad: la seguridad ciudadana desde una
perspectiva de género

Un ejemplo de como se pueden analizar las categorias y las practicas
juridico penales desde una perspectiva de género lo constituye el caso de la
seguridad ciudadana.

Algunos trabajos han empezado a estudiar de qué manera las interven-
ciones sobre la seguridad ciudadana toman como dato relevante la desigual-
dad social existente entre hombres y mujeres, la diversidad con la que
hombres y mujeres viven las experiencias de seguridad e inseguridad y, la
relacién que este hecho tiene con la estructura de género. Esto significa que
mas alla de los denominados elementos objetivos de inseguridad, como las
agresiones sexuales, la seguridad tiene unos aspectos subjetivos. Estos
aspectos subjetivos se relacionan con la pertenencia de género y la limita-
cién la autonomia personal y los espacios de libertad, que las mujeres viven
en nuestra sociedades. El problema de la seguridad visto a través de la
diferencia de género se transforma en el problema de la libertad.

Lasinvestigaciones realizadas sobre este tema pueden agruparse en tres
grandes areas:
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a) Investigaciones y politicas en las que la cuestién de la seguridad se
refiere a la figura abstracta del ciudadano. Se tratarian aquellos estudios
que invisibilizan la diferencia de género a partir de la légica de la neutrali-
dad.

b) Investigaciones y politicas en las que se habla del sexo como de una
variable sociolégica o estadisticas mas, sin particulares connotaciones.
Estos estudios detectan que existe una percepcion diferente de la seguridad
entre hombres y mujeres, pero utilizan explicaciones que apoyan los estereo-
tipos tradicionales sobre las mujeres.

¢) Investigaciones y politicas en las que se asume la diferencia de género.

Con relacién a las investigaciones y politicas que invisibilizan la diferen-
cia de género se puede afirmar que la légica de la neutralidad en el &mbito
dela seguridad urbana, ha conducido durante largo tiempo a una relegacion
de la diferencia.

Aunque el problema de la seguridad se ha articulado de formas diversas
en Europa, en todos los casos se constata la escasa o nula atenciéon que ha
recibido la diferencia de género. En los grandes estudios nacionales sobre
cuestiones de seguridad urbana siguen presentando como cuestiones prio-
ritarias, los delitos contra la propiedad, el trafico de drogas, la inmigracién
ilegal, el crimen organizado, el vandalismo... pero escasamente se refieren
a las mujeres, como objeto de atencion especifica.

Pasamos ahora al segundo grupo de trabajos, aquellas investigaciones y
politicas en las que se distingue el sexo como de una variable sociolégica o

- estadisticas. En éstos la mujer recibe una atencién especifica con relacién a
' laseguridad urbana, una atencioén que sitia a la mujer entre la vulnerabi-

lidad y la proteccion. Es decir, de la ausencia pasamos a la presencia de la
mujer en los estudios e investigaciones sobre seguridad urbana. Ahora bien,
esta mujer que aparece responde al viejo estereotipo de la mujer vulnerable
y merecedora de proteccion.

El origen del interés por cuestiones de seguridad con relaciéon a las
mujeres se encuentra en las encuestas de victimizacion y los sondeos de
opinion. Estas encuestas, que provenian de Estados Unidos, se populariza-
ron a partir de los afos ochenta en Europa. En Gran Bretana y Holanda el
desarrollo de estos estudios ha sido constante, y de forma mas puntual se
han realizado en Espafia y Francia, mientras que Alemania e Italia presen-
tan un retraso en este aspecto. En la mayor parte de los casos el género se

' considera tnicamente en estas encuestas una variable socio-estadistica

més. Sin embargo, una de las cuestiones mas relevantes de dichas encuestas
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es que mientras que las mujeres no se encuentran objetivamente entre los
grupos mas victimizados (en relacién al numero de delito denunciados), si
que se encuentran entre los grupos que expresan mas temor e inseguridad.

Esta alta victimizacién subjetiva de las mujeres no es sin embargo objeto
de especial atencién en la mayoria de los estudios o de las politicas
adoptadas. En muchos casos los investigadores atribuyen esa alta
victimizacién de las mujeres a miedos irracionales o a «inseguridades»
propias de las mujeres. En otros, la explicacién se realiza acudiendo
hipétesis como la de la vulnerabilidad o la de la precaucién. Se habla asi de
la especial vulnerabilidad de determinados colectivos, como el de las
mujeres o el de las personas mayores, y se relaciona con la falta de
capacidades de autodefensa o indice de posibilidades de exposicién al
ataque. De esta manera se relaciona la inseguridad de las mujeres con
determinadas carencias (falta de agresividad ante el ataque) o determina-
das caracteristicas (supuesta mayor vulnerabilidad de las mujeres). La
precaucién también es otra de la hipétesis que se utilizan para explicar la
diferencia entre victimizacién objetiva y subjetiva: segun esto, las persona
vulnerables son mas precavidas.

Es decir, la introduccién de la variable estadistica «sexo» conduce a
reafirmar un serie de estereotipos sobre las mujeres y la seguridad, y a
confirmar una imagen social de vulnerabilidad, dependencia, frente a la
cual las iniciativas politicas que se adoptan son de tutela.

Las politicas, acciones y intervenciones que partiendo de este marco
teérico han actuado sobre la seguridad de las mujeres, son medidas que
pretenden disminuir dicha vulnerabilidad. Ahora bien, puesto que la causa
de dicha vulnerabilidad se presume fundamentalmente de tipo biolégico o
psicolégico, dichas medidas, paradéjicamente, no hacen més que confirmar
un estereotipo: el de que la inseguridad de las mujeres se debe a su supuesta
debilidad, vulnerabilidad o falta de precaucion. Las mujeres aparecemos asi
de nuevo como personas vulnerables, cuya proteccién depende de terceras
personas o de que asumamos nosotras mismas dicha vulnerabilidad y
adoptemos medidas de autoproteccién, aumentemos nuestra capacidad
fisica de defensa.

De esta forma se tiende a situar a las mujeres en un papel pasivo, en el
que no se entran a analizar las razones de lainseguridad de las mujeres, sino
que se promueven un conjunto de medidas de proteccién individual.

Por dltimo encontrariamos las investigaciones y politicas en las que se
asume la diferencia de género, en las que la libertad se considera la tnica
forma de auténtica seguridad (AA.VV. 1999; Pitch y Ventimiglia, 2001). En
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este sentido, los estudios feministas, especialmente ingleses y holandeses,
de los afios ochenta, sefialaron que la alta victimizacién subjetiva de las
mujeres responde al hecho de que las encuestas de victimizacién no recogen
toda la extension del fenémeno de la violencia contra las mujeres, especial-
mente el fenémeno de la violencia en el &mbito privado y las molestias que
no resultan sancionadas o penalizadas (Stanko, 1990). Desde esta perspec-
tiva, los miedos de las mujeres son interpretados como un fenémeno
vinculado al hecho de pertenecer al género femenino en una sociedad en la
que la pertenencia de género genera una jerarquia desfavorable para las
mujeres. De esta manera, aunque no todas las mujeres son victimas de
violencia, la mayoria se sienten en una situacion de inseguridad, provocada
por la subordinacién establecida en nuestra sociedad entre hombres y
mujeres.

El hecho que desde el &mbito penal y criminolégico no se ha dedicado una
atencién particular al tema de la seguridad y la diferencia de género parecia
confirmar la tendencia general de relegar las cuestiones de género del
gmbito penal; por otra parte, la atencion que la cuestién de la diferencia de
género y la seguridad ha suscitado en disciplinas como la geografia, el
urbanismo, la sociologia nos conduce a comprender que se trata de una
' cuestién que excede el &mbito penal. Las definiciones penalesy criminolégicas
de la seguridad urbana no alcanzan a expresar toda la complejidad de la
cuestion de la diferencia de géneroyla seguridad, puesto que mas que de una
necesidad de tutela o de represion, el problema requiere de la creacién de
nuevos espacios de libertad.

IV. LA INTERVENCION PENAL, ;UNA RESPUESTA A LOS
PROBLEMAS DE LAS MUJERES?

1) La definicion del problema de la violencia familiar: defini-
ciones del movimiento de mujeresy definiciones penales. De
los derechos a las victimas

Algunas juristas contempordneas afirman que el derecho actual ha
incluido falsamente a las mujeres. La norma juridica se ha universalizado
pero, en realidad, no ha transformado sus principios, ni las estructuras de
las que partia y sigue si reconocer que las mujeres sufrimos una grave
desigualdad social. Un buen ejemplo de todo esto son los cambios que se han
producido en el derecho penal con relacion a la violencia de género.
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En los afos setenta y ochenta se desarrollaron en diferentes paises
campanas de los movimientos de mujeres contra la violencia machista. La
denuncia de las multiples formas que toma la violencia contra las mujeres
era el objeto de dichas iniciativas, que a su vez proponian cambios sociales
y juridicos. Las iniciativas feministas de todo tipo fueron en muchos casos
relegadas. Durante afios la atencién que el movimiento de mujeres ha
ofrecido a las mujeres maltratadas o abusadas sexualmente fue uno de los
escasos recursos disponibles. Sin embargo, no han sido este tipo de inicia-
tivas de los movimientos de mujeres las que m4s atencién han recibido, sino
que la compleja denuncia de la violencia de género, se ha visto frecuente-
mente simplificada y presentada como una sencilla exigencia de represion
penal.

Tomando como ejemplo el caso espaiol podemos ver claramente c6mo el
feminismo espafiol utiliz6 la legislacién penal, no como un elemento de
solucion, sino como un elemento de denuncia. ;Cémo podia ser que aquel
mstrumento que se decia protector de los bienes juridicos supremos del
ordenamiento juridico, no ofreciera proteccién a la mayor parte de las
vulneraciones de los derechos que sufre la mitad de la poblacién? Esta
paradoja pretendia ilustrar el sexismo de nuestras sociedades, pero no
plantear quela solucién dela violencia de género se encontrara efectivamen-
te en los codigos penales.

En los ultimos afios hemos visto como frecuentemente la respuesta penal
ha ocupado un lugar predominante en las politicas publicas elaboradas
frente ala violencia de género. Este hecho muestra claramente las carencias
de un politica publica que en el caso espaiiol ha venido marcada por la
ausencia de un planteamiento multidisciplinar y por la escasez de los
recursos dedicados.

El papel que el derecho penal puede tener en la resolucién de problemas
como la violencia de género es muy dudoso y frecuentemente se convierte en
unanueva penalidad parala mujery en una fuente de nuevas marginaciones.
Larespuesta penal s6lo puede tener un limitado papel de denuncia yrechazo
de la violencia contra las mujeres. Los estudios que tenemos hoy en dia nos
muestran que la violencia contra las mujeres es un problema estructural en
nuestras sociedades (Gonzélez/Duarte, 1996; Asociacién pro derechos hu-
manos, 1999; Mooney, 2000). Por este motivo es necesario que las medidas
que se adopten partan de la idea de que la violencia contra las mujeres no
es unicamente un problema de agresiones interpersonales, sino que se
producen como consecuencia de una desigualdad en las relaciones de
género.
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En este apartado nos centraremos en exponer de qué manera se ha
abordado la cuestién de la violencia patriarcal en el Estado Espafol. Es
importante, por esto, tener en cuenta el contexto histérico en el cual se ha
ido desarrollando el problema y qué definiciones sociales e institucionales

' se han ido dando. En particular nos interesa destacar como aparece la

denuncia de la violencia familiar en el seno del movimiento feminista y qué

' respuestas recibi6 a lo largo de los afos.

El movimiento feminista del Estado espafiol tiene caracteristicas comu-
nes con el feminismo de otros paises europeos, pero también particularida-
des que es necesario destacar. La dictadura franquista ha marcado en éste
como en otros aspectos la historia contempordnea de Espana. Por este
motivo, 1a segunda ola de feminismo no se produce en Espana hastalos afios
setenta, aunque sus raices estan en los grupos de mujeres que colaboraban
con la oposicién al régimen totalitario. Sin embargo, no es hasta los afios
setenta que se articula un movimiento feminista autonomoe independiente,
fuertemente influido por el feminismo marxista y socialista.

El paso de los afios hizo patente para el movimiento feminista que la
lucha contra la subordinacién social de las mujeres era compleja y que en el
nuevo contexto social democratico era necesario profundizar en los objetivos
feministas, conseguidos ya algunos derechos basicos como el divorcio, el
derecho a los anticonceptivos, laigualdad en el matrimonio, etc. A principios
de los afios 80 apareci6 con fuerza el problema de la violencia contra las
mujeres como un objetivo de lucha feminista.

El movimiento feminista emprende una doble tarea de denuncia de las
multiples situaciones de violencia contra las mujeres y de creacion de
espacios especificos para abordar dicho problema. Se multiplican las mani-
festaciones y denuncias de hechos violentos contra las mujeres, entre los
cuales se incluyen un amplio conjunto de conductas (la violencia sexual, la
violencia familiar, la publicidad sexista, el acoso sexual en el trabajo, etc).
Es importante destacar que el andlisis de la violencia contra las mujeres
conduce a la mayor parte del movimiento feminista a andlisis semejantes.
Se subraya la importancia de comprender que la raiz del problema de la
violencia sexista se encuentra en la estructura social que subordina a las
mujeres. Por lo tanto, la inica forma efectiva de lucha contra ella es un
cambio social relativo a las relaciones de poder hombre-mujer. Este analisis
se completa a principios de los afios ochenta con la idea de la necesidad de
realizar actuaciones especificas y concretas contra algunas de las manifes-
taciones de la violencia contra las mujeres. De esta forma se empiezan a
elaborar estrategias concretas para atender a las mujeres victimas de
violencia familiar o de violencia sexual.
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El movimiento feminista de los afios ochenta no sélo hizo consciente a la
sociedad espafiola de la importancia del fenémeno de la violencia contra las
mujeres, sino que impulsé la adopcién de medidas especificas, como la
reforma de las leyes penales o la creacién de centros de atencién para las
mujeres maltratadas. Se debe resaltar que los primeros centros de atencion
a mujeres maltratadas fueron impulsados por el movimiento feminista
entre los afios 84-88 (Macia, 1996).

2) El tratamiento juridico-penal de la violencia contra las
mugjeres y sus deficiencias

Fruto de las movilizaciones sociales del movimiento feminista de los afios
ochenta aparecieron las iniciativas institucionales respecto de la violencia
familiar. En 1984, se publicaron por primera vez en Espafia las cifras de
denuncias por malos tratos en las comisarias de la Policia Nacional (16.070
mujeres en aquel afio).

Especialmente significativas fueron en esos primeros momentos las
iniciativas del Instituto de la Mujer que impulsa las primeras encuestas
sobre el tema y campanas de formacién. En 1987 apareci6 una Circular del
Fiscal General del Estado instando a la persecucién de los malos tratos a
mujeres y nifos.

Esta atencion de lasinstituciones hacia el problema de la violencia contra
las mujeres se impuls6 de forma decisiva tras la aparicion de un informe del
Senado sobre la violencia doméstica. Este informe puso de manifiesto el
amplio alcance del problema y la escasez de los recursos a éste dedicados. El
impacto del informe fue muy notable y se puede hablar de una mayor
atencién institucional al problema a partir del afio 89.

La atencion social que desperto el problema generé una fuerte presién
social que se encauz6 a través de la adopcion de diferentes medidas como el
impulso que se dio a las casas de acogida por parte de las instituciones a
finales de los ochenta, pero sobre todo a través de la adopcién de nuevas
medidas penales. Mientras que el movimiento feminista habia subrayado
en todo momento que las medidas penales no podian ser el centro de las
actuaciones contra la violencia sexista, sino en todo caso un elemento mas,
la reforma penal de 1989 asumié una gran importancia en el debate
institucional sobre la violencia contra las mujeres.

La reforma del codigo penal de 1989 modifico la regulacién de los delitos
contra la libertad sexual e intent6 abordar la problematica del maltrato
familiar. Un problema que habia sido reiteradamente denunciado era la
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falta de atencién judicial al problema de la violencia familiar. El maltrato
era considerado por las leyes penales como un delito poco grave (falta penal)
que era poco penado. El problema era el maltrato contra las mujeres era
frecuentemente un maltrato leve reiterado. Por ello, se quiso incorporar la
idea de crear un tipo penal que castigara especialmente la reiteracién del
maltrato.

La reforma no cambi6 practicamente la realidad judicial espafnola por
diversos motivos. En primer lugar, porque no se abordé el necesario cambio
cultural de los operadores juridicos. En segundo lugar, porque la aplicacién
del nuevo delito del art. 425 requeria un maltrato reiterado, de dificil prueba
en la practica. En tercer lugar, porque estas medidas sancionadoras no se
acompanaban de medidas cautelares o procesales que garantizaran los
derechos de las mujeres agredidas durante el proceso, ni de las necesarias
medidas sociales y econémicas que posibilitaran la denuncia. Muchas
mujeres continuaron sin denunciar sus situaciones de violencia doméstica
por el temor a no obtener una respuesta judicial efectiva o a sentirse
desamparadas socialmente y sin recursos.

La reforma penal fue rapidamente enjuiciada criticamente por el movi-
miento feminista. En 1990 una nueva campana de la Coordinadora Estatal
de Organizaciones Feministas del Estado espafiol analizaba en un docu-
mento el problema de la violencia doméstica. Nos detendremos en el analisis
de dicho documento porque creemos que resume perfectamente cudl era la
posicion y analisis del movimiento feminista en aquel momento.

El texto al que nos referimos se titula «Contra la violencia machista» (AA.
VV. 1990). El texto denomina genéricamente «violencia machista o sexista»
a dos cuestiones: las agresiones sexuales y los malos tratos domésticos.
Aunque en el documento se recogen ya como problematicas claramente
diferenciadas, se hace una analisis conjunto haciendo hincapié en el hecho
de que en ambos casos se esta ante el problema de la violencia contra las
mujeres. A la hora de analizar las razones de la «violencia sexista» las
autoras del documento denuncian el hecho de que tanto algunos estudios
sociologicos como los medios de comunicacion difunden la idea de que la
violencia sexista tiene su origen en patologias individuales o en problemas
sociales como el paro o el alcoholismo. Las autoras afirman que aunque se
trata de factores puntualmente importantes no explican el hecho en general
de la violencia contra las mujeres. La contestacion de las autoras se remite
a un analisis feminista:

«La base de esta violencia que sufren un tanto por ciento importante de mujeres
en nuestras sociedades, estd en la situacion de desigualdad, de subordinacion y de
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opresion que tenemos las mujeres. Opresion que se da a través de muiltiples
mecanismos y que tienen diferentes manifestaciones» (AA. VV. 1990, p. 8).

La propuesta del documento para combatir la violencia sexista era en
general doble: utilizar la sancién penal para hacer visible socialmente el
problema de la violencia sexista, pero insistiendo a la vez en la necesidad de
atenderlasnecesidades sociales de las mujeres, y vinculandola lucha contra
la violencia sexista con la lucha general por la liberacién de las mujeres.

Estas ideas se reiteraban al analizar concretamente el problema de «los
malos tratos domésticos» y sefalar que:

«Nosotras pensamos que las causas de los malos tratos domésticos hay que
buscarlas en las desigualdades sobre las que estdn estructuradas las familias
patriarcales... La dependencia econdmica, las diferentes funciones que cumplen los
miembros de la familia dentro de ella, los distintos papeles sociales de unos y otras

y los estereotipos sexuales son las causas profundas de los malos tratos domésticos»
(AA. VV. 1990, p. 31).

El documento insistia en las dificultades que tenian las mujeres para dar
a conocer el problema: tanto de tipo psicolégico (la dependencia afectiva),
como de tipo econémico (la ausencia de recursos propios), como de tipo
juridico (la indefension legal), etc. La estrategia feminista que desarrolla el
documento es lade ampliar los derechos de las mujeres y su autoestima como
forma de lucha contra los malos tratos domésticos. Entre las variadas
medidas que se proponen no se refiere ninguna directamente dirigida al
hombre infractor, sino que todas se encaminan a aumentar la autonomia de
las mujeres y su defensa social y juridica. Las medidas que se exigian eran
de dos tipos: legislativas y sociales. Las legislativas pretendian proponian:
la penalizacion de los malos tratos fisicos y psiquicos; la adopcién de medidas
civiles que facilitaran la ruptura de la convivencia matrimonial y la
proteccion de las mujeres que solicitan la separacién o denuncian malos
tratos. Entre las medidas sociales que se demandaban estaba la creacién de
centros de urgencia para el apoyo de mujeres maltratadas que fueran
gestionados por el movimiento feminista, la promocién de casa refugio como
medida provisional para las mujeres maltratadas, 1a concesién de subsidios
sociales a las mujeres maltratas desempleadas y medidas que le facilitaran
el acceso a la vivienda y el cuidado de los hijos.

En conclusién se puede apreciar que la denuncia y conceptualizacién del
problema de malos tratos por parte del movimiento feminista se produce a
mediados de los anos ochenta en Espafia y se articula como un elemento mas
del andlisis de la subordinacién social de las mujeres. El acento del
movimiento feminista estuvo hasta los afios noventa, y en gran parte lo ha
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seguido siendo después, en el desarrollo de los derechos de las mujeres y de
su libertad. Puesto que se consideraba que la violencia contra las mujeres
(los malos tratos, entre otras) eran la tltima consecuencia de unaestructura
social desigual no se consideraba necesario proponer medidas que directa-
mente afectaran a los hombres, méas alld de las medidas de sancién. La
afectacién del comportamiento «violento» de los hombres hacia las mujeres
se consideraba una objetivo que debia abordarse a través de medidas
sociales estructurales.

En los afios noventa las instituciones ptiblicas se han hecho més visibles
en el ambito de la violencia familiar. El desplazamiento del movimiento
feminista que se venia produciendo en el Estado espafiol desde los anos
ochenta se acenttia en los afios noventa. Este fenémeno tiene también
causas comunes a fenémenos semejantes que se han producido en el &mbito
europeo, pero también ofrece peculiaridades. En Espana, el feminismo, al
igual que otros movimientos sociales, se desarroll6 con gran fuerza alolargo
de los afios setenta. Sin embargo, las nuevas instituciones democraticas no
favorecieron en todos los casos la consolidacién de los movimientos sociales
que las habian impulsado. Las causas de estos fenémenos son variadas, pero
en lo que respecta al ambito feminista es importante subrayar que el
nacimiento del feminismo institucional en el Estado espafiol no se apoy6 en
la base social del movimiento feminista, sino que en muchos casos se
desarroll6 a sus espaldas.

La creacién de multiples organismos en el nivel local y autonémico
encargados de la realizacion de politicas publicas dirigidas a las mujeres se
ha reforzado desde los afios noventa. La proliferacién de las iniciativas
institucionales sobre el tema de la violencia contra las mujeres, junto con las
dificultades que el movimiento feminista encontré a finales de los ochenta
para obtener apoyo institucional a sus proyectos, ha provocado una menor
visibilidad social de las propuestas feministas. También se puede afirmar
que no sélo la falta de ayuda desalentd las iniciativas feministas, sino que
el movimiento de mujeres dedicé sus esfuerzos a nuevos temas. Con todo,
muchos grupos feministas han continuado trabajando en este ambito y sus
iniciativas se han multiplicado en la medida que se han ido comprobando
que la actividad de las instituciones presentaba numerosas deficiencias.

El movimiento feminista de los afios noventa aborda el problema de la
violencia contra las mujeres con planteamientos teéricos muy similares a los
ya elaborados en los afios setenta, es decir, la conviccién de que la lucha
contra la violencia debe realizarse de forma estructural y subrayando la
existencia de relaciones desiguales entre hombres y mujeres que son las que
laposibilitan (Cantera, 1999; Ferreira, 1992). Insistir en estos planteamien-
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tos tedricos sigue siendo muy importante en la actualidad porque, con
frecuencia, muchas instituciones y profesionales est4n eludiendo un ansli-
sis de género del problema de la violencia y planteando en su lugar
explicaciones individualista o patologizantes del problema de la violencia
contra las mujeres.

El contexto en el cual desarrollan los grupos feministas su trabajo desde
los afios noventa presenta nuevas caracteristicas tanto internas como
externas: en primer lugar, hoy en dia es reconocida claramente la importan-
cia del tema por parte de todas las instituciones; en segundo lugar, los
objetivos del movimiento feminista no se han modificado pero si se tiene un
mayor conocimiento de algunas de sus caracteristicas y sus efectos en las
mujeres. Elmovimiento de mujeres se encuentra en una situacién compleja,
puesto que aunque se ha producido un notable avance en cuanto a la
visibilidad social del problema, siguen sin atenderse muchas de las reivin-
dicaciones que ya se plantearon hace veinte anos, y que sostienen la
necesidad de una ampliacién de los derechos de las mujeres y su libertad
como unica forma efectiva de lucha contra la violencia patriarcal.

Un ejemplo notable de c6mo el movimiento feminista ha abordado el
problema de la violencia contra las mujeres es el grupo de mujeres Tamaia
en Catalufia (AA. VV., 1997). Este grupo formado en 1992 nacié de la
Iniciativa conjunta de un grupo de mujeres afectadas por la violencia y otro
de profesionales del trabajo social que habian coincidido en la Casa de
Acogida de Barcelona. Es decir, a diferencia de las ideas que habian
inspirado los grupos feministas de los afios setenta presididas por la
intencion de «concienciar a las mujeres maltratas», en los afios noventa el
movimiento feministas esta desarrollando la idea de la «Ajuda mutua», lo
que también implica un proceso de aprendizaje para las mujeres que
desarrollan el trabajo de atencién a las mujeres que sufren violencia.

3) La intervencion institucional y la patologizacién del agre-
sor

Una vez realizado este breve recorrido por los avatares del problema de
laviolencia patriarcal en Espafia es necesario centrarnos en el estudio de las
iniciativas que han tomado como punto de trabajo la actuacién sobre no ya
la «victima» de la violencia, sino su autor.

En primer lugar, es necesario afirmar que el feminismo espanol no se ha
planteado en general la pregunta objeto de esta investigacion: jqué hacer
con los hombres agresores?, sino que la pregunta feminista seria m4s bien
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;qué hacer contra las agresiones? Esta diferencia en el planteamiento del
problema lejos de ser baladi, es consustancial a la perspectiva feminista
desarrollada en Espaiia. Si la pregunta que nos planteamos es ;qué hacer
con los hombres violentos?, por definicién, las respuesta debe incluir una
actividad dirigida a la persona individual. Es decir, la pregunta asi plantea-
da condiciona nuestra respuesta.

El movimiento feminista en Espafia ha planteado el problema de la
violencia patriarcal desde otra pregunta, que es la de qué hacer contra las
agresiones. Esta formulacion resulta a nuestro entender mucho mas satis-
factoria, ya que:

1. Evita el problema de asociar <hombre biolégico» con conducta violenta.
El movimiento feminista nunca ha afirmado que la violencia patriarcal sea
un problema derivado de determinados rasgos biolégicos, sino de la existen-
cia de una estructura cultural y social que condiciona nuestras relaciones de
«género». Esto significa que aunque obviamente sabemos que son los
hombres biolégicos los que agreden a las mujeres, su comportamiento no se
atribuye a determinadas caracteristicas fisico-biolégicas, sino a la existen-
cia de una estructura social, econémica, politica y cultura, que el feminismo
define con el nombre de «patriarcado» y que expresa la existencia de unas
relaciones de poder entre los géneros.

2. Permite abordar el problema en términos de relaciones de poder y no
de conductas patolégicas o perturbadas. Para el movimiento de mujeres el
problema de la violencia no es en su esencia un problema de patologia
individual (Io que no excluye que existan problemas individuales que
faciliten su desarrollo).

3. Como consecuencia de lo anterior, resulta obvio que el objetivo del
movimiento feminista no es el tratamiento de los sujetos individuales
afectados por tal comportamiento violento, sino que el objetivo del movi-
miento feminista es el cambio de las condiciones sociales que permiten la
existencia de una estructura de género desigual y el desarrollo de los
derechos y la libertad de las mujeres.

Como resultado de este planteamiento tedrico vemos que las propuestas
feministas se han encaminado al desarrollo de una sociedad y una cultura
no guiada por relaciones desiguales de poder. Es decir, que mas que pensar
en qué hacer con los hombres violentos, se ha pensado en qué hacer para
cambiar las formas violentas de la masculinidad (Bonino, 1997; Fisas,
1998). Determinadas personas (generalmente de sexo masculino) son las
que realizan comportamientos violentos contra las mujeres, sin embargo, el
problema no son sélo «esos» hombres que se comportan de forma violenta,
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sino la tolerancia cultural hacia la expresién de la violencia contra las
mujeres y la asociacion entre masculinidad y violencia. Es especialmente
importante resaltar la importancia que los estudios sobre «<masculinidad y
violencia» estan adquiriendo en Espana. La reflexion sobre la construccion
cultural de la masculinidad esta siendo abordada desde diferentes perspec-
tivas: histéricas, sociolégicas, antropolégicas, psicolégicas, etc’.

No cabe duda, sin embargo, que muchas de las propuestas feministas han
afectado también a los hombres que han cometido agresiones contra las
mujeres. Especialmente en el caso de las medidas penales se puede hablar
de un planteamiento feminista hacia los hombres agresores. La
criminalizaciéon de las agresiones sexuales y de la violencia familiar fue
reclamada desde los afios setenta por el movimiento feminista como una
forma de visibilizar la violencia contra las mujeres y de proteger a éstas de
los agresores.

Es necesario sefialar, que el movimiento feminista se ha dividido tradi-
cionalmente entre: aquellas mujeres que confian en la eficacia de la inter-
vencién penal y aquellas otras que desde las primeras reformas penales
fueron conscientes de las insuficiencias y contradicciones que plantea la
intervencion penal. En el caso de espanol, el peso de éstas ultimas ha sido
siempre muy significativo, motivo por el cual el feminismo espafol se ha
caracterizado por su visién critica de la intervencion penal.

También es cierto, que en los tltimos afios el nuevo enfoque feminista ha
reforzado la idea de que es necesario que las mujeres maltratadas tomen
conciencia de la violencia ejercida sobre ellas, pero respetando sus necesida-
des y sus opciones. La constatacién de que un importante nimero de
mujeres que han sido maltratadas reemprenden la relacién con sus parejas,
hahecho pensar a algunos sectores feministas en la necesidad de dirigir una
especial atencién hacia los hombres. Con todo el punto central de interés
sigue siendo para el movimiento feminista aumentar y apoyar la libertad de
las mujeres, hacer posible cambios sociales que afecten la violencia de
género.

Tampoco podemos olvidar que los limitadisimos recursos con los que han
contado y cuentan las organizaciones feministas. Algunas de ellas nos han
manifestado su preocupacién ante el nuevo interés de las administraciones

" Especialmente importante nos parece el trabajo que esta siendo llevado a cabo por
diferentes hombres que estdn realizando aportaciones muy interesantes al estudio de la
masculinidad, Bonino (1997), Fisas (1998).
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por el «tratamiento de hombres», no sélo ya por la perspectiva teérica que
implica, sino porque en el &mbito préctico se teme que suponga que parte de
los recursos que hasta ahora se dedicaban a las mujeres sean desplazados
ala atencion de los hombres. En una situacién de precariedad y limitacién
de los recursos, este hecho resulta preocupante.

V. CONCLUSIONES. LAS INSUFICIENCIAS DEL
DERECHO PENAL COMO INSTRUMENTO PARA LA
DEFINICION Y LA RESOLUCION DE PROBLEMAS DE
GENERO

En los tltimos treinta afos, mujeres de diversos paises han analizado y
debatido sobre si los cambios en las legislaciones penales han ayudado a
solucionar problemas que afectan especialmente a las mujeres, como la
violencia de género. Esta reflexion se ha realizado atendiendo al funciona-
miento del sistema penal y a sus resultados, y a partir de ella se pueden
_ extraer algunas conclusiones que cuestionan profundamente el sistema
penal:

1) La utilizacion del derecho penal implica en muchos aspec-
tos la legitimacion de los instrumentos represivos

Se ha dicho repetidas veces que cuando los movimientos de mujeres
empezaron a pedir la criminalizacion de determinadas conductas, sus
acciones pretendian designar problemas que hasta aquel momento no eran
ni tan solo percibidos como tales. Es decir, la estrategia criminalizadora no
partia de la confianza en el funcionamiento del sistema penal, sino que mas
bien pretendia tener un significado politico. Criminalizar una conducta,
como la violencia familiar o la violacién, implicaba un reconocimiento soeial
amplio de su negatividad social. Asi mismo, significa abrir el derecho penal
a las nuevas demandas sociales y condenar el trato discriminatorio que
hasta entonces las mujeres habian recibido en los c6digos penales.

Ahora bien, no se puede olvidar que nuestros sistema penales continian
utilizando la pena privativa de libertad como la sancién bésica, ni que las
prisiones contindan acogiendo mayoritariamente poblacién marginada, es
decir, que contintan siendo utilizadas como un contenedor social. Por todo
ello, aunque en estos momentos histéricos se continde utilizando el signifi-
cado el derecho penal, como un instrumento que sefiale determinadas
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vulneraciones de derechos que sufren las mujeres, creemos que s necesario
denunciar los problemas que comporta y sus insuficiencias, impulsando
otras estrategias sociales que impulsen los derechos de las mujeres.

2) Conflicto individual versus conflicto social

Las estructuras juridicas del procedimiento penal se caracterizan por la
individualizacién del infractor. Dentro del procedimiento penal la violencia
de género es reconducida a la conducta concreta de un agresor contra una
victima. De esta manera el conflicto social que se encuentra bajo el problema
delas agresiones sexuales sereduceaun problema de violencia interpersonal,
cuando en realidad se trata de un problema mucho mas complejo de
analizar.

3) La centralidad del andlisis juridico del problema y el
desplazamiento de la perspectiva de las mujeres

La complejidad desde la cual los movimientos de mujeres han analizado
problemas como la violencia de género y la pluralidad de propuestas desde
las cuales abordarlos son frecuentemente ignoradas. Las demandas socia-
les, politicas, culturales son simplificadas con la utilizacion del discurso
juridico penal. En el caso de la violencia de género, podemos ver como la
demanda de criminalizacién se ha acompafado siempre por el movimiento
feminista de otras demandas, que ayudan a entender la complejidad del
problema y sus soluciones. Estas propuestas de tipono penal suelen quedar
desplazadas y olvidadas.

4) La mujer victimizada

Tal como hemos visto, los movimientos feministas hasta los afios 70
habian definido la situacién de desventaja social que sufrian las mujeres
mediante el término «opresién sexual». Este término ofrecia una escasa
operatividad juridica, puesto que no definiala situacién de desventaja social
como un problema individual o soluble en las definiciones convenciones de
discriminacién juridica. Serd a partir de los afios setenta cuando un
conjunto diverso de movimientos sociales reivindiquen la consideracién de
tales conductas como infracciones penales. Aparece con ellola consideracion
del dafio individual producido por conductas que hasta entonces habian sido
consideradas como problemas sociales colectivos. El derecho penal adquiere
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el valor de un instrumento que permite hacer visible la violacién de
determinados principios. La significacién politica y social que tiene este
desplazamiento del concepto «opresién» al concepto «victimizacién» ha sido
puesta de manifiesto por diversos trabajos (Pitch, 1989; Scheerer, 1986).
Mientras que el concepto de «opresién» denuncia una situacién estructural
y hace participes del problema a personas no afectadas, el concepto de
«ictima» reduce el problema a un dafio individual (Bodelén, 1998a).

Las estructuras juridicas del procedimiento penal se caracterizan por la
individualizacién del infractor. Dentro del procedimiento penal la agresién
sexual es reconocida tinicamente como la conducta concreta de un agresor
contra una victima. De esta manera el conflicto social que se encuentra bajo
el problema de las agresiones sexuales se reduce a un problema de violencia
interpersonal, cuando en realidad, tal como hemos visto, la cuestién de la
violencia sexual ha de comprenderse desde una perspectiva mas amplia. En
el caso de la violacién, nuevo delito de agresiones sexuales, los anilisis
feministas han subrayado la necesidad de comprender el fenémeno de la
violacién en el contexto de los roles de conducta sexual masculina. La
confirmacion estadistica de que la mayoria de las agresiones sexuales se
_producen en el entorno doméstico, laboral o social de las mujeres confirma
laidea de que las agresiones sexuales no pueden ser explicadas como un
comportamiento producto de perturbaciones mentales (aunque est4 sea la
explicacion de algunos casos), sino que las causas de dicha conducta tiene
que ver con cuestiones mas complejas, que dificilmente puede abordar el
derecho penal. Lo mismo puede afirmarse en relacién a los malos tratos o al
acoso sexual, puesto que aun siendo cierto que la agresion, el maltrato o el
acoso va a producir dafios a una mujer concreta, no podemos olvidar que esos
dafios tienen su razén de ser en cuestiones que superan el 4ambito agresor-
victima.

El concepto de victima sitia a las mujeres en una posicién pasiva que
resulta especialmente contraproducente en casos como los malos tratos o el
acoso sexual. Algunas feministas procedentes del feminismo radical recha-
zan el término «victima», por cuanto, afirman, implica pasividad (Walklate,
1995). En su lugar prefieren utilizar el término «superviviente» (survivor),
que implicaria un rol més positivo para la mujer y enfatiza las estrategias
que diariamente son utilizadas por las mujeres para hacer frente a diversas
experiencias. De esta manera también se subraya el hecho de que esa
violencia tiene un origen en las relaciones de género. Es decir, se refuerza
laidea de que dicha violencia estd vinculada a la opresién sexual y que las
mujeres debemos tener un papel activo en la lucha contra la opresién sexual.
No podemos olvidar que aunque la agresién no nos afecte directamente
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todas estamos afectadas por la existencia de una estructura de géneros que
nos discrimina.
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