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PROARCA/APM
Componente
de Areas Protegidas
g y Mercados Verdes
Programa Ambiental Regional para Centroamérica

El Componente de Areas Protegidas y Mercadeo Ambiental del Programa Regional para Centroamérica
(PROARCA/APM) es una iniciativa de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) asistido
financieramente por la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID). Esta iniciativa
de cinco afos (2001-2006) esta siendo ejecutada por The Nature Conservancy (TNC). Su objetivo general es
contribuir al manejo ambiental mejorado en el Corredor Biologico Mesoamericano (CBM), para lo cual se
enfoca en dos componentes:

Resultado Intermedio 1 (IR1): Mejoramiento de la gestién en areas protegidas

comprende tres campos de accion para mejorar o asegurar la viabilidad de la biodiversidad en los
paisajes funcionales clave. 1) El desarrollo de alianzas efectivas para la gestion en dreas protegidas
que impulsa el apoyo a un marco legal y de politicas orientadas al manejo mejorado (servicios ambientales,
conservacion en tierras privadas y co-manejo) y el fortalecimiento de instituciones y organizaciones
(gobiernos, ONGs, comunidades). 2) Para lograr el mejoramiento de la gestion financiera en dreas
protegidas, se trabaja en la planificacion, la gestion financiera y en el aumento de la inversion
complementaria. 3) La aplicacion de mejores prdcticas de manejo se promueve a través de la adopcion
y aplicacion de metodologias para la planificacion ecoregional, la planificacion para la conservacion de
sitios, la metodologia de efectividad de manejo, y la definicion de indicadores para el monitoreo biologico
y el Sistema Centroamericano de Areas Protegidas (SICAP), entre otros.

Resultado Intermedio 2 (IR2): Mercadeo ambiental de productos y servicios“amigables” con el
medio ambiente Trabaja en dos campos de accion dentro de los sectores productivos de foresteria y
turismo sostenible para reducir las amenazas sobre la biodiversidad en los paisajes funcionales clave. 1)
El incremento de la disponibilidad de productos amigables se promueve a través de la divulgacion de
los requerimientos, opciones y beneficios de la adopcion de mejores practicas de produccion. 2) Se
trabaja en desarrollar alianzas efectivas para la comercializacion de productos y servicios amigables, a
través de la divulgacion de informacion sobre la oferta y demanda de productos y el fortalecimiento de
las capacidades de los productores para participar en mercados innovadores.

El proyecto da énfasis en dos areas consideradas como paisajes funcionales clave dentro del Corredor Biologico
Mesoamericano, y que a la vez representan cuatro areas prioritarias del Convenio de Biodiversidad de
Centroamérica:

1. Golfo de Honduras (Belice, Guatemala, Honduras)
4. Amistad—Cahuita—Rio Caiias (Costa Rica, Panama)

Los trabajos a nivel de los paisajes funcionales desarrollados por PROARCA/APM serviran de casos para
sistematizar métodos y experiencias y asi contribuir al desarrollo de politicas regionales.
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PROLOGO

Es un placer para mi, como Director del Programa Ambiental para la Region Centroamericana (PROARCA/
APM) de la CCAD y financiado por USAID, presentar el estudio de “Valorizacion de los Recursos Hidricos
en las Cuencas de los Rios Banano y Bananito” elaborado por el Centro Internacional de Politica Econdémica
para el Desarrollo Sostenible, de la Universidad Nacional (CINPE-UNA), como un apoyo al Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), en su proposito de incentivar la conservacion de los recursos naturales en
cuencas estrategicas de Costa Rica.

Partiendo de la premisa universal de que los recursos son escasos y que debemos de maximizarlos, y que los
servicios del ecosistema son finitos y de gran beneficio para los seres humanos (caza, pesca, agua, madera,
regulacion del clima, proteccion de suelos, biodiversidad, etc.). pero que sin ninguna racionalidad de uso se ven
cada dia mas amenazados y vulnerables ante cualquier tipo de desastre natural, cuyas consecuencias pueden
incidir en la paralizacion de la produccion y actividades normales de cualquier pais, provocando efectos adversos
en el empleo, produccion, salud publica, acceso a servicio basicos, pérdidas en infraestructura, seguridad
ciudadana, entre otros. Es por ello que una forma de racionalizar el uso de un bien es otorgandole un valor
(econémico o no econdmico) a los bienes o servicios identificados por una poblacién como estrategicos para el
desarrollo.

Bajo esta optica y reconociendo las contribuciones que brindan las Cuencas de los rios Banano y Bananito a la
sociedad, particularmente a la ciudad de Limoén a quién surte en un 85% de agua para el consumo humano, nos
enfocamos en determinar el valor del recurso hidrico en funcion de los usos prioritarios, para la recomendacion
de mecanismos efectivos para la sostenibilidad de un sistema de compensacion por los servicios hidrologicos.

El presente documento contiene una caracterizacion econdémica y social del area bajo estudio, una revision de
estudios de valorizacion y métodos, asi como el método de valoracion seleccionado y su forma de aplicacion.

Los resultados de este trabajo de investigacion muestra importantes avances en la elaboracion de instrumentos
atipicos para la captacion de recursos financieros para la Conservacion de los Recursos Naturales por parte del
gobierno y del sector privado. Es interesante la experiencia de Costa Rica en la elaboracion de programas de
Pagos por Servicios Ambientales (PSA) que se basa en el conocimiento tradicional de que los bosques colaboran
de manera positiva en el mantenimiento del ciclo hidrologico, y tiene su fundamento en el principio precautorio.

Otro aspecto que resalta en este estudio es la participacion de los diferentes usuarios del sistema; Administradores
de acueductos, Organizaciones comunales y ONG’s, Sociedad Civil, Empresa Privada y Gobierno.

Esperamos que las experiencias obtenidas en la elaboracion de este modelo de valorizacion y sus resultados
sirvan de insumo para esfuerzos subsiguientes interesados en crear mecanismos de compensacion por el uso de
Servicios Ambientales y contribuir de esta forma a su sotenibilidad.

John Beavers
Director PROARCA/APM
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CAPITULO I.

El Centro Internacional de Politica Econémica para el
Desarrollo Sostenible de la Universidad Nacional
(CINPE-UNA), como centro especializado en politica
econdémica y de con gran experiencia en temas
relacionados con el buen manejo de los recursos
naturales y el ambiente presenta el siguiente informe
de avance metodologico correspondiente a la consultoria
“Valoracion econdmica de los recursos hidricos en las
cuencas de los rios Banano y Bananito”, contrato CO-
32/ OR/TNC/FUNA. Este es un estudio elaborado para
el Componente de Areas Protegidas y Mercadeo
Ambiental del Programa Regional para Centroamérica
(PROARCA/APM) y The Nature Conservancy (TNC),
el cual forma parte de la iniciativa del Area de
Conservacion La Amistad Caribe (ACLA-C) bajo el
Proyecto Proteccion y Manejo de las Cuencas de los
rios Banano y Bananito?.

El estudio responde al siguiente objetivo
general,”estimar el valor del recurso hidrico en la
cuenca del rio Banano y Bananito, en funcion de los
usos prioritarios, para la recomendacion de
mecanismos efectivos para la sostenibilidad de un
sistema de compensacion por los servicios
hidrologicos”. Para cumplir con este objetivo se plantea
los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar el método de valoracion econémica para
el recurso hidrico mas apropiado dadas las
condiciones de la zona.

2. Cuantificar los servicios hidrologicos en las cuencas
de los rios Banano y Bananito en funcion de los
principales usos.

3. Recomendar un mecanismo de pago voluntario por
el servicio ambiental hidrico, basado en los
resultados del estudio, que provea al ACLA-C los
elementos para el desarrollo de una experiencia
concreta.

Este informe presenta los avances correspondientes al
primer objetivo especifico. Este informe incluye los
comentarios y sugerencias realizadas durante y posterior
al taller de discusion con representantes de PROARCA/
APM, TNC y ACLAC. El documento contiene la
caracterizacion econdomica y social del area bajo estudio,
una revision de estudios de valoracion, y métodos, asi
como el método de valoracion seleccionado y su forma
de aplicacion.

INTRODUCCION

1.1. Servicios ambientales en Costa Rica

Los servicios del ecosistema son el resultado de las
funciones del ecosistema que benefician a los seres
humanos como es la caza, la pesca o contar con un
agua limpia. El principio de servicios ambientales
incluye tanto los productos maderables como los no
maderables del bosque y los servicios propiamente
dichos como regulacion del clima a nivel local y
global, regulacion del ciclo hidrologico, proteccion
de cuencas hidrograficas y suelos. Las funciones crean
un servicio cuando generan valor para la sociedad y
los individuos en particular (Nasi et al., 2002).

El proyecto de pago servicios ambientales (PSA)
aplicado en Costa Rica tiene sus origenes con los
acuerdos de la Conferencia del Rio 1992, en el cual el
pais se compromete a ratificar los acuerdos y,
posteriormente, figuran en la Ley Forestal 7575
promulgada en abril de 1992 (www.fonafifo.com). El
concepto de servicios ambientales de acuerdo con esta
ley refleja el reconocimiento de los beneficios que
proveen bosques y las plantaciones forestales a la
sociedad.

De acuerdo con la Ley Forestal, los servicios
ambientales que proveen la biodiversidad y los
ecosistemas forestales son la mitigacion de gases con
efecto invernadero, proteccion del recurso hidrico,
biodiversidad (y sus ecosistemas de soporte) y belleza
escénica. Con ese pago lo que se intenta es la
realizacion de actividades de proteccion y
mejoramiento del ambiente. Este se basa en la
propuesta de compensar a los propietarios de bosques
para mantener sus ecosistemas forestales, de los cuales
se desprenden los servicios, por determinado tiempo.
De acuerdo con Camacho et. al. (2002), esto permite
que los servicios ambientales, calificados
econdomicamente como externalidades positivas, se
conviertan en un servicio mas que ingresa a la
economia y que pueden ser transados por los
interesados en prestar o adquirir el servicio.

Este proceso ha conllevado una transformacion
innovadora de las formas de organizacion e
institucionalizacion, para formalizar y dinamizar
nuevas relaciones sociales y econdmicas que potencian
el pago a escala nacional. Segun la legislacion vigente
son beneficiarios de PSA todos aquellos propietarios

2 Este estudio esta siendo coordinado con Ing. Edwin Cyrus, Director del Area de Conservacion Amistad Caribe (ACLA-C).
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de terrenos quienes realicen actividades de proteccion
y manejo adecuado de bosques y establecimiento de
plantaciones forestales. Las modalidades que
actualmente pueden acceder al pago incluyen el
establecimiento de plantaciones forestales, proteccion
de bosque, plantaciones establecidas y sistemas
agroforestales. De 1997 al ao 2003 el Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) ha pagado
378 mil Ha, abarcando aproximadamente 5,468
beneficiarios.

Para esto el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) dispone de recursos financieros
provenientes del impuesto de combustibles y otros
hidrocarburos, transferidos por el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) mediante el presupuesto
ordinario o extraordinario, convenios o acuerdos
voluntarios (como Energia Global, Hidroeléctrica
Platanar, Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)
y Florida Ice and Farm), proyectos de financiamiento
externos (Banco Mundial), donaciones internacionales
(GEF), el Banco Aleman KFW y Certificados de
servicios ambientales puestos en el mercado para
captar recursos para ese fin. De acuerdo con lo
anterior, la implementacion de PSA esta sujeta a la
disponibilidad de recursos captados por Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO).
El financiamiento del programa proviene
principalmente de financiamiento publico, cerca del
99% provienen del impuesto a los hidrocarburos, la
parte restante se cubre con los aportes de los acuerdos
voluntarios (Camacho et al., 2002) y otras fuentes.
Desde sus inicios los diversos actores propietarios de
la tierra, ONGs, y organizaciones del Estado se han
involucrado entusiastamente en el programa. Cada
una de las diversas areas de conservacion se ha
organizado para responder a las expectativas de los
productores, implementar el programa, monitorearlo
y evaluarlo.

Segtin el estudio realizado por Camacho ef al (2002)
parte de las innovaciones primordiales de PSA es la
implementacion de modelos que sobrepasen la
normativa formal (Sistema Nacional de Areas de
Conservacion — FONAFIFO), como por ejemplo, el
mecanismo de incorporacion de la tarifa hidrica por
parte de ESPH. Se rescata, ademas, los esfuerzos de
asociatividad por parte de comisiones inter-

institucionales o comisiones mixtas, con fines
claramente establecidos. Y, especialmente, la generacion
de nuevos instrumentos de gestion local, convenios
voluntarios que involucran productores, Organizaciones
no gubernamentales (ONG) e instituciones rectoras del
sector como SINAC-MINAE.

Una de la barreras mas fuertes que se identifican en el
programa de PSA es la falta de sostenibilidad financiera
(Orozco y Ruiz, 2002). Esta situacién motiva la
busqueda de lineamientos de politica que contribuyan a
la efectiva compensacion de los bienes y servicios
previstos por el bosque, como base para el
abastecimiento en el futuro. Los mecanismos y las
politicas aplicadas a PSA deben tener un enfoque mas
integrado entre conservacion, desarrollo y ética de
equidad y justicia (Camacho et a/, 2002). Aunque el
PSA es una experiencia relativamente nueva, se
identifican beneficios directos e indirectos del mismo,
especialmente beneficios sociales ( Miranda et al.,
2003).

Asimismo, una de las mayores contribuciones del PSA
a la sociedad costarricense es el haber desarrollado un
proceso altamente participativo desde su creacion hasta
su implementacion (Miranda, 2003). En el proceso
mismo se ha generado mucho conocimiento que ha
venido a coadyuvar con la interiorizacidon de la
responsabilidad social y empresarial respecto con el uso
y proteccion de los recursos naturales. Varias compafiias
hidroeléctricas han firmado acuerdos voluntarios para
proteger las cuencas hidrograficas de su interés
(Miranda, 2003 ). Asimismo, las comunidades de la
cuenca alta del rio Virilla se han involucrado en
mejoramiento ambiental alrededor del PSA.

Las cuencas Banano-Bananito se incorporan al
programa de Pago por Servicios Ambientales a partir
de 1997. Anterior a esta fecha los duefios de bosques
accesaron al sistema de incentivos forestales para el
manejo del bosque y para la reforestacion. A partir de
1997 se introduce la actividad proteccion y la misma
toma un auge considerable y las actividades anteriores
se limitan considerablemente. Entre 1997 y el aiio 2003
los duefios de 4,792 ha de bosques tomaron la decision
de proteger los mismos. Igualmente, 519 ha de bosques
fueron manejados por medio del PSA y 31 ha de terrenos

fueron reforestados.
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Mapa 1.1. Pago de servicios ambientales Cuencas de los Rios Banano Bananito

Fuente: FONAFIFO, 2004.
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1.2. Servicios hidrolégicos en el ACLAC

A partir de la primera mitad del siglo XX, se inicia
un proceso de cambio del uso del suelo en las cuencas
de los rios Banano y Bananito. Las actividades
productivas se han caracterizado por ser altamente
extractivas de los recursos naturales y especialmente
del bosque. El cultivo del banano, los granos basicos,
la explotacion maderera y la apertura de caminos han
sido las principales causas de la pérdida de la cobertura
del bosque natural. Como consecuencia de la apertura
de caminos, se estimula la colonizacioén y se
operacionaliza un proceso de pérdida de bosque
secundario. Los cambios en el paisaje, resultado de
la actividad humana y de desastres naturales, han
acelerado procesos de erosion y sedimentacion lo que
a su vez ha impactado de manera significativa el
recurso agua.

Los bosques ofrecen una serie de beneficios y servicios
a la sociedad. Estos proveen bienes “ productos
maderables y no maderables *“ asi como los servicios
de proteccion de fuentes de agua, suelo y ecosistemas
en general, de belleza escénica, y el servicio de
captacion de carbono, entre otros. De acuerdo con
Pearce (1986), Bruijnzell (1990) y Calder (1992)
citado por CINPE-CCT (1996), asi como Calder
(1999), Ortiz (2002) y Miranda (2003), la importancia
de los bosques en una cuenca se asocia con la
regulacion del balance hidrico en general. El balance
hidrico general se asocia con los siguientes servicios
hidrologicos:

e Regulacion del balance hidrico en
general

o favorece la recarga acuifera

o mantiene la calidad del agua

o mantienen altas tasas de
infiltracion de agua hacia el
suelo

o reduce los riesgos de erosion y
sedimentos

o favorece la percolacion y la
escorrentia sub-superficial.

o disminuye la escorrentia
superficial

o reduce la filtracion, remocion de
nutrientes y quimicos

o reduce los niveles de escorrentia
(los bosques retienen mas agua
que los pastos)

o regula los flujos estacionales

o favorece el control de flujos
durante tormentas (inundaciones)

o ofrece el servicio de drenaje en
zonas bajas

o Mitiga los efectos de las crecidas
subitas (picos) de causes de agua

El reconocimiento a la importancia de los servicios
hidrologicos se ha basado en el conocimiento tradicional
y en la percepcion de que los bosques son “siempre
buenos”para los servicios hidrolégicos y no en el
conocimiento cientifico. La debilidad del conocimiento
cientifico y la poca valoracion de los mismos dio como
resultado que la sociedad interiorizara el agua como un
bien abundante, infinito y renovable. Consecuentemente,
su uso ha sido extractivo y estd peligrosamente
amenazado. Esta situacion ha colocado al recurso agua
en la arena de discusion en el ambito internacional.
Algunos investigadores defienden la tesis de que
mientras no se pruebe cientificamente la relacion
bosque-agua, la misma seguira siendo un “mito”
(Calder, 1999) y estan muy activos en la investigacion
para demostrar cientificamente los servicios
hidrologicos®. Otros amparan la tesis de una relacion
estrecha entre bosque-agua. Costa Rica por ejemplo, ha
basado el programa de Pago por Servicios Ambientales
en el conocimiento tradicional de que los bosques
colaboran de manera positiva en el mantenimiento del
ciclo hidrolégico. EI PSA se fundamenta en el principio
precautorio.

El PSA aunque no es un programa dirigido al manejo
integrado de cuencas, si ha colaborado muy
positivamente en la proteccion de las cuencas
hidrograficas del pais (Miranda, 2003). Los servicios
ambientales son interdependientes y especificos para
combinaciones del uso de la tierra, sistema de
produccion y caracteristicas biofisicas de los ecosistemas
(clima, geologia, suelo, tipo de vegetacion). Ademas,
los servicios ambientales son especificos para cada uno
de los tipos de usuarios (Ortiz, E 2002). Estos
mantienen altas tasas de infiltracion de agua hacia el
suelo, de manera que disminuye la escorrentia
superficial, la erosion y favorece la percolacion y la
escorrentia sub-superficial. Ademas, hay un
reconocimiento explicito de que los ecosistemas
forestales suavizan los caudales pico y que la pérdida
de la cobertura forestal aumenta, en cierta magnitud, el
riesgo de inundaciones (Calvo, 2002).

Esa situacion de incremento de la frecuencia y magnitud
de los caudales picos, que se favorece con la eliminacion
de la cobertura forestal, provoca la ausencia de procesos

3 Un grupo de investigadores de la Universidad de New Castle, Inglaterra y de la Universidad Libre de Amsterdam, Holanda, conjuntamente

con hidrélogos costarricenses estan trabajando en el bosque nuboso costarricense para demostrar cientificamente la relacion entre el bosque y
el agua superficial. Aunque los estudios son en el bosque nuboso, el modelo que de como resultado se podra aplicar a otros tipos de bosque.
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de retencion de escorrentia. Los procesos de escorrentia cumplen un papel importante pues participa en la
intercepcion de copas, mantillo forestal, infiltracion, etc, que reducen la llegada de la escorrentia superficial a
los cauces y, por ende, reduce los caudales pico (Calvo, 2002). El impacto de los caudales pico afecta la estabilidad
de los causes, creando mas condiciones favorables para la erosion, lavado de fondos y paredes de los cauces y, en
general, un desequilibrio hidraulico del cauce que provoca sedimentacion adicional.

El paso de agua de la superficie hacia el suelo es afectado por la calidad de agua, textura y estructura del suelo,
humedad del suelo antecedente, actividad bioldgica, mantillo organico y uso de la tierra (Ortiz, 2002). Los
bosques y plantaciones bien manejadas mantienen un buen mantillo organico, un sistema radicular estable y
abundante, regulan el impacto de las gotas de agua y mantienen la estructura del suelo. Por lo que la disminucion
de la infiltracion es atribuible al mal manejo y abuso en el uso del suelo (Ortiz, 2002).

Existen otros beneficios de las cuencas forestales como la buena calidad del agua superficial y subterranea
(Calvo, 2002). Los servicios hidrologicos del bosque son fundamentales para un sistema exitoso de abastecimiento
de agua. Las tomas de aguas superficiales requieren de un flujo de agua constante durante todos los dias del afio,
disminucion de sedimentos y agua libre de contaminantes. En el caso de pozos o tomas en nacientes, también es
esencial el flujo anual constante y abundante de agua y no contenido de contaminantes (Ortiz, 2002). También
otro servicio ofrecido por las cuencas forestales lo representa la reduccion de costos de potabilizacion
(bacteriologica) y los riesgos contra la contaminacion quimica.

El servicio de drenaje que ofrecen las cuencas Banano-Bananito a alrededor de 8,500 mm de precipitacion®
anual en tan solo 416 Km? de territorios por lo general ha sido invisibilizado o tomado en consideracion de
manera muy tangencial. Este servicio toma mayor relevancia dado que ambas cuencas son de montafia, presentan
topografia quebrada y pendientes fuertes. Igualmente, los causes principales son de corta longitud ademas de
otras caracteristicas fisicas propias de ambas cuencas (Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1. Caracteristicas fisicas e hidro - metereologicas de las cuencas Banano Bananito

Nombre de la Area Total Elev Max. L(.)ng. Cause  pendiente Prec.lp Cauda!
principal en . media promedio
Cuenca Km 2 (m.s.n.m.) media 3
km (mm) m’/s
Banano 207.5 2025 34 5,0 5,181 24,9
Bananito 208.5 950 24 3,3 3,293 15,9

Fuente. Oreamuno, 2004.

Las caracteristicas fisicas mostradas en Cuadro anterior, conjuntamente con cambios en el uso del suelo “ de
bosque a otros usos “ ha contribuido a que fendmenos naturales como los sismos promuevan las remociones en
masa o deslizamientos de laderas. Lo anterior trae como consecuencias cambios en el paisaje, en la dindmica de
los rios y efectos graves para las poblaciones ubicadas aguas abajo. Un ejemplo, de las secuelas de la inestabilidad
de las laderas es el caso de los resultados del sismo de 1991 en Limoén, generados en terrenos que mostraban
evidencias fisicos y de usos inadecuados del suelo (Madrigal, 2002). Esas laderas en su mayoria son de origen
muy susceptibles a deslizamientos. Uno de los factores que favorecen los deslizamientos en Costa Rica son la
escasez de politicas de planificacion en las areas del desarrollo de infraestructura (construccion de carreteras,
acueductos y alcantarillados, explotacion de tajos, desarrollo urbanistico) y en el sector agropecuario (deforestacion,
sistemas inadecuados de pastoreo y agricultura).

Hay un tipo de laderas altamente susceptibles al deslizamiento, denominadas laderas naturales, que son los
flancos de las elevaciones montafiosas, tendientes a favorecer una corriente de agua en la base de una ladera con
arrastre de materiales o profundizado cauce. Este tipo de ladera tiende al deslizamiento provocado por la
pérdida de soporte o por el angulo y la altura excesiva (Madrigal, 2002).

‘La precipitacién promedio anual sobre las cuenca de los rios Banano y Bananito es de 5,181 mm y 3,293 mm respectivamente
(Oreamuno, 2004).
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Los efectos de los deslizamientos dependen de una  Adicionalmente, cabe mencionar que las cuencas
serie de factores como la magnitud, cantidad de forestales proveen un entorno ecoldgico que permite la
material y obras civiles existentes. Algunos de los  existencia de bienes (peces, crustaceos y otros alimentos)
efectos mas comunes son la destruccion de laderas vy servicios (belleza escénica, recreacion, proteccion de
(agriectamiento, fracturas, escalones), erosion de labiodiversidad, corredores bioldgicos, control climatico
materiales, destruccion de infraestructura (puentes, local) a la sociedad. Estos bienes y servicios, como se
carreteras, lineas férreas, acueductos), sepultamiento  mencioné anteriormente, carecen de una adecuada
de flora y fauna, cambios en la morfologia de un rio,  evaluacion (Calvo, 2002).

generacion de represamientos en cauces de los rios,

avalanchas, dafios e impacto al ambiente y cambios

en la morfologia del terreno (Madrigal, 2002).
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CAPITULO II.

Las cuencas de los rios Banano y Bananito estan
ubicadas en el Area de Conservacion Amistad Caribe'
(ACLA-C). Aunque ambas cuencas son unidades fisico-
espaciales independientes, para su analisis se toman
como una unidad hidrogeoldgica, dado que éstas forman
un conjunto o unidad de tres cuencas que corresponden
a Banano, Vizcaya y Bananito. Las dos cuencas son de
significativa importancia para el drenaje del Caribe
central y contribuyen al abastecimiento de agua, para
los diversos usos de la ciudad de Limén y sus
alrededores. Geomorfolégicamente, ambas cuencas
forman parte de la cuenca Limén Sur.

La cuenca del rio Bananito drena 208.5 km? de terrenos
ubicados al este de la Fila Matama en su parte baja;
nueve rios tributarios dan origen a esta cuenca (Cuadro
1.2). Esta cuenca esta conformada por deposiciones de
sedimentos del Terciario, asi como por rocas volcanicas
del mismo periodo. La morfogénesis de esta unidad
obedece al levantamiento, plegamiento y posterior
erosion diferencial de las rocas. La erosion puso en
evidencia las formas de los pliegues y la meteorizacion
origino el leve cartesismo de las calizas. Por su parte,
la formacion de la cuenca del rio Banano se inici6 en el
Mioceno Superior- Plioceno, que estuvo marcado por
una discordancia erosiva presente en toda la cuenca
(AyA, 1985).

El rumbo o eje principal de la cuenca del rio Banano es
Noreste. El mismo se extiende desde la Fila de Matama
(Parque Internacional La Amistad, PILA) hasta la
desembocadura en el Mar Caribe, a unos 8 km al
suroeste del centro de Limon. Esta cuenca drena un
area de 207.5 km? de territorios y esta conformada por
7 tributarios del rio Banano (Cuadro 1.2). La cuenca
alta la conforman pendientes bastante pronunciadas
desde donde se inicia la formacién de un abanico fluvio-
aluvial (ver Foto 1.1). Este abanico es drenado por un
conjunto de cauces de agua que aportan gran cantidad
de materiales aluviales, que van ensanchando el valle y
a su vez formando terrazas aluviales. Por su parte el

CARACTERIZACION DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS BANANO -

BANANITO

rio Bananito conforma su cuenca de la misma forma
que el rio Banano, solo que en su recorrido es mucho
mas corto, consecuentemente es menos caudaloso y
su valle y abanicos aluviales mas pequefios. Un
conjunto de rios, quebradas y cursos de agua que nacen
en la filas de Matama y Asuncion.

Foto 1.1. Cuencas de los rios Banano y Bananito (al
fondo se ubican la zona protectora de rio Banano y la
Zona de Recarga Acuifera del Rio Bananito)

El sistema de drenaje de la cuenca del rio Banano
forma un patrén principalmente dendritico, ubicado
en la parte alta de la cuenca. La parte media y baja
presenta un patron paralelo, el cual se extiende en
una zona homogénea (valle en forma de V) de
pendiente suave y uniforme, donde las corrientes
principales reflejan fallas y fracturas. El sistemas de
drenaje predominante en la cuenca del rio Bananito
es del tipo paralelo, ubicado principalmente bajo las
estribaciones de las Filas Sikurbeta y Carbon, donde
los tributarios de menor orden no tienen direccion
predominante debido a la exposicion de las fuertes
pendientes (Castro, 1998).

5 El Area de Conservacion La Amistad Caribe comprende los cantones de Talamanca, Siquirres y Limon. Administrativamente se divide en tres

sub-regiones a saber: Siquirres-Matina, Limo6n y Talamanca
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Mapa 2.1. Ubicacién de las Cuencas de los rios Banano-Bananito

Cuadro 1.2. Longitud de los principales tributarios de las Cuencas
de los rios Banano y Bananito

Cuenca del rio Banano Longitud (Km) Cuenca del rio Bananito Longitud (Km)
Rio Banano 46 Rio Bananito 40.08
Quebrada Maria Luisa 8.42 Rio Burrico 8.91
Rio Elenita 2.13 Rio Berrico 2.89
Rio Aguas Zarcas 23.49 Rio Tugela 3.92
Quebrada San Antonio 4.87 Rio Yalu 5.67
Rio Nuevo 21.82 Rio Carbon 17.09
Rio Segundo 8.84 Rio Goban 16.73
Rio Tercero 7.03 Quebrada Dibichigri 7.14

Quebrada Buidikur 2.38
Quebrada Bekuti 2.03
Total 122.6 Total 106.84

Fuente: Castro (1998).
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El relieve de la cuenca del rio Bananito se caracteriza
por la variabilidad de los paisajes fisiograficos. Primero,
las zonas ligeramente planas estan localizadas en la
parte baja y media de la cuenca, entre las cotas de 0 a
100 msnm, con pendientes menores a 8%, y escaso micro
relieve, que ocupan una superficie aproximada de 2,369
ha. Estas areas en la parte baja de la cuenca componen
las terrazas aluviales y planicies de inundacion del rio.
Segundo, las zonas de relieve ondulado estan localizadas
en la parte media de la cuenca, en diferentes sectores
entre las cotas de 100 a 300 msnm (subcuencas de los
rios Burrico, Bananito y Yalu), que comprenden
pendientes menores a 30% y ocupan una superficie
cercana a 3,081 ha (AyA,1985).

Tercero, las zonas de relieve montafiosos se sitian en
la parte media y alta de la cuenca. Estas estan
distribuidas en varios sectores de las cabeceras de las
subcuencas de los rios Bananito, Goban y Burrico,
algunas de éstas sirviendo de divisoria de aguas entre
los 200 a 400 msnm. Las pendientes oscilan entre 30 y
60%, y ocupan un superficie aproximada de 2,522 ha.
Cuarto, las zonas de relieve escarpado estan localizadas
en la parte alta de la cuenca, las cabeceras de las
subcuencas de mayor importancia y entre las cotas de
200 a 900 msnm., que sirven de divisoria de aguas y
tienen pendientes de 60% y mas. Estas ocupan una
superficie cercana a las 2,978 ha (SENARA, 2003).

De acuerdo con datos del Instituto Meteorologico
Nacional (IMN), la temperatura media en ambas
cuencas oscila entre 22.4 y 26°C®. El origen de las
lluvias es orografico, con influencia de los vientos
alisios. Esta se manifiesta por medio de tormentas de
alta intensidad y duracion variable y por temporales
que pueden extenderse varios dias. La precipitacion
media anual oscila entre los 2.680 mm. hasta 3.952
mm (en estaciones registradas con periodos de 5 a 31
afios), con frecuentes lluvias torrenciales. El exceso
de precipitacion unido a condiciones fisicas y a los
cambios en el paisaje como consecuencia de las
actividades humanas, ha dado como consecuencia una
alta escorrentia que aumenta el caudal de los rios
considerablemente. El caudal promedio anual en la
cuenca del rio Banano es de 24,9 m%/s y en la cuenca
del rio Bananito 15,9 m3/s (ver Cuadro 1.1).

El régimen pluviométrico se describe como de lluvias
de gran intensidad con intervalos cortos y localizados.
Histoéricamente, estos rios se han caracterizado por la
manifestacion de sistemas meteorologicos (i.e. ciclones
tropicales, frentes frios y vaguadas de altura, zona de
influencia intertropical)’ y por ende, inundaciones
importantes ubicadas en los poblados ubicados dentro
de la cuenca (ver Recuadro 1.1). Finalmente, los
vientos predominantes en la zona son los vientos
alisios del Noreste?, y su velocidad media oscila entre
6.3 km./h y 7.5 km./h.

¢ Esto con una temperatura maxima en el mes de mayo de 30.8° C, y una temperatura minima de 20.3° C durante el mes de enero.

"ElACLA-C es una de las zonas mas afectadas por efectos climatoldgicos correspondientes a inundaciones en Costa Rica. Esto afecta directamente
la Region en toda su extension, y particularmente a las cuencas estudiadas, causando destruccion en diversos grados, que han obligado al
Gobierno a declarar estado de emergencia nacional. Estos efectos por inundacion provocan dafios en infraestructura vial, vivienda, salud
humana y animal. Asimismo, hay contaminacion y el turismo baja considerablemente. Ademas, hay grandes pérdidas por dafio a las diversas

actividades productivas.

8 Los vientos alisios aportan el 90% de la precipitacion. Estos son provocados por varios factores. Primero, la saturacion que experimentan las
corrientes de aire durante su paso por el Océano Atlantico y que descargan en la vertiente Caribe. Segundo, la condensacion que sufren las
masas de aire no saturadas. Tercero, el efecto orografico que se presenta principalmente en las cimas de las montafas.
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Fuente: Arguedas, (2002); Loaiza, (2002).

Recuadro 1.1.
Daiios causados por el desbordamiento de los rios Banano y Bananito

Durante la época lluviosa del 2002, los rios Banano y Bananito causaron dafios importantes en la
ruta 36 (carretera entre Limon y comunidades como Valle La Estrella, Cahuita, Puerto Viejo, Bribri
y Sixaola), y la destruccion de una parte de la pista del aeropuerto limonense, que provoco su cierre
para toda clase de vuelos. El rio Banano socavoé la base del puente, por lo que las autoridades de
Transito abrieron un paso alterno a través de La Bomba y Dondonia.

Por su parte, el rio Bananito, ademas de llevarse un tramo de unos 100 metros donde habia un
puente con tubos de alcantarillado, también destruyd un tramo de la carretera. En este caso existe
otra via alterna por San Clemente, por donde solo pueden circular carros de doble traccion. Otras
comunidades de Limén, como Maria Luisa, Aguas Zarcas y Asuncién, quedaron incomunicadas
debido a que el rio Banano arras6 con un tramo de unos 200 metros de una calle de lastre.

El comportamiento de la [luvia no obedece a un patrén
estacional definido. Las Cuencas de los rios Banano y
Bananito reciben la influencia de dos regimenes de
lluvia: el régimen de montafia con una distribucion
bastante irregular y el régimen costero mejor definido
que el de montafia. Una fuerte disminucion de las
precipitaciones se observa durante los meses de
febrero, marzo y octubre. Contrario a esta tendencia,
los meses restantes mantienen elevados niveles de
lluvias, siendo noviembre, diciembre y julio los meses
mas lluviosos del afio (Brenes et al, 2002).

2.1. Servicios hidrolégicos de las Cuencas

Hay importantes lagunas de informacion a nivel
general sobre uso y oferta del recurso en estas cuencas,
especialmente de la parte oeste de la cuenca Banano y
de la cuenca Bananito. Existe conocimiento sobre los
acuiferos desarrollados en los depositos aluviales que
se encuentran en el sector este y norte de la cuenca
Banano. Este acuifero se ha subdividido en varios
acuiferos aluviales y se le ha dado el nombre de las
localidades a las cuales suple de agua para el consumo
humano.

La hidrologia de estos territorios se puede caracterizar
como una zona de régimen de escurrimiento alto. Lo
caracteriza una extensa red de drenaje natural
conjuntamente con un gran volumen de aguas
superficiales (mucho mas en la cuenca Banano) y aguas
subterraneas. Asimismo, las cuencas de los rios Banano-
Bananito ofrecen dos servicios hidricos fundamentales
alos territorios que la conforman y a los centros poblados
que la circundan.

El primero es el drenaje natural de alrededor de 416
km? de territorios muy hiimedos, de diversa topografia,
y vulnerables a la erosion e inundaciones por las
condiciones fisicas de la misma.

El otro gran servicio es suplir de agua para consumo
humano a las pequenias comunidades insertadas dentro
de la misma y a la ciudad de Limoén. El 85% del agua
para consumo humano que utiliza la ciudad de Limon!
es proveida por la Cuenca Banano-Bananito (Foto 1.2
y 1.3) (Consulta’? Agenda Ambiental del Agua en Costa
Rica, febrero 2004).

® SENARA (2003) estim¢ para la region Huetar Atlantica que la demanda per cépita de agua es de 764 1/dia.
10" En febrero 2004, el CINPE coordin6 una agenda ambiental del agua en Costa Rica. En el foro de la ciudad de Limén en sefior German Araya,
director regional de AyA en Region Huetar Caribe en ese momento, hizo referencia a que las cuencas Banano-Bananito suministran el 85%

del agua que se consume en la ciudad de Limon.
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Foto 1.2. Cuenca Banano
(La Bomba)

La parte alta de la cuenca esta cubierta por bosques
tropicales. Sin embargo, los entornos de uno de sus
afluentes mas importantes, el rio Aguas Zarcas, han
sido deforestados fuertemente. Como resultado de estos
cambios en el paisaje el agua del rio ha perdido calidad
y su caudal ha disminuido considerablemente.
Consecuentemente, AyA no lo utiliza como fuente de
agua por los costos que implicaria el tratamiento de
sus aguas (Bermudez, Moisés; com. pers. 10 de marzo,
2004).

Historicamente el rio Bananito gana mayor importancia
hidrica a partir del momento en que los pozos de la
cuenca del rio Banano enfrentaron limitaciones para el
abastecimiento de agua a la ciudad de Limén'!. El rio
Bananito aporta actualmente alrededor de 350 I/seg de
aguas superficiales. Este rio es una fuente esencial de
agua por su caudal constante y porque las tuberias son
de facil acceso. Sin embargo, presenta el problema del
arrastre de sedimentos durante las “llenas”, lo que

Foto 1.3. Cuenca Bananito
(Bananito Norte)

complica las labores de bombeo!?. Como consecuencia
AyA suspende la toma superficial de Bananito y las
sustituye por la toma superficial de rio Banano, que
ha aumentado su caudal y no presenta los problemas
de arrastre de sedimentos. Una vez que pasan las
“llenas” se retoma la captacion de rio Bananito.

Adicionalmente AyA tiene 6 pozos ubicados en el
acuifero aluvial La Bomba, para el abastecimiento de
agua a la ciudad de Limon, los cuales producen 195 I/
seg (Cuadro 2.1). Hacia el oeste la transmisivilidad
del acuifero aumenta considerablemente, alcanzando
entre 1500- 8500 m*/dia con rendimientos especificos
de 10 % hasta 20 %, con un nivel dinamico a los 20
metros (SENARA, 2003). Este acuifero se recarga a
través de los rellenos de los abanicos y terrazas
aluviales. De acuerdo con ese estudio existen
evidencias de cambios en el nivel freatico de otros
pozos cercanos a los de la Bomba causados por la
sobre-extraccion de materiales del rio.

Cuadro 2.1. Macro medicion acueducto La Bomba-Limén administrado por AyA

Sitio Tipo Diametro  Caudal (I/s)
Pozo 1. La Bomba Turbina 150 30
Pozo 2. La Bomba Turbina 150 25
Pozo 3. La Bomba Turbina 150 30
Pozo 4. La Bomba Turbina 250 50
Pozo 5. La Bomba Turbina 100 30
Pozo 6. La Bomba Turbina 100 30
Toma superficial Bananito - Banano 350
Total 545

" Ay A hizo una inversion en la década anterior de 700 millones de colones para construir la infraestructura necesaria para de tomar el agua en
cause Bananito, tratarla, para luego bombearla hasta La Bomba en cuenca del rio Banano. De aqui se envia a la ciudad de Limén (Bermudez,

Moisés; com. pers, 10 de marzo, 2004).

12 AyA paga 7 millones de colones mensuales en electricidad por bombeo de las plantas de tratamiento de Bananito hasta La Bomba. A lo
anterior se debe agregar los costos de mantenimiento (Bermtidez, 2004, pers com).
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AyA suplementariamente tiene el acueducto de Moin
que es adicional e independiente al acueducto de La
Bomba (Cuencas Banano y Bananito). Aunque la
Cuenca de los rios Banano y Bananito tienen capacidad
para abastecer la totalidad de la poblacion, AyA tiene
limitaciones de infraestructura para ofrecer agua de
calidad potable a Moin. Las nacientes de Moin aportan
aproximadamente 150 1/s en época lluviosa y 100 1/s
en época seca (Rodriguez, 2004; com pers.) y abastecen
el 15% de la poblacion limonense.

Por las caracteristicas fisicas de los terrenos donde
los acuiferos estan ubicados se asume que son
vulnerables. Estudio de SENARA (2003) indica que
la vulnerabilidad de los acuiferos de rio Banano es
moderada con un valor de 0.36, 1a de rio Bananito fue
considerada bajo-moderada con un factor de
vulnerabilidad correspondiente a 0.28. Ademas, los
acuiferos son sensibles a la intrusion salina por lo que
se recomienda que se tomen medidas preventivas para
evitar un desastre de intrusion salina.

Dada la importancia hidrica de esta area y las
amenazas que representa para el recurso las diversas
actividades econdémicas desarrolladas en ambos
territorios, el trabajo coordinado entre actores locales
es relevante. Dentro de los logros se la creacion de la
zona protectora de la Cuenca del Rio Banano que
abarca 10,400 ha. (Decreto ejecutivo 20043-MAG, del
19 de noviembre de 1990). El establecimiento de la
Comision para el manejo de las Cuencas de los Rios
Banano, Bananito y la Estrella, bajo el Decreto
ejecutivo 28058 del MINAE del 28 de julio de 1999.
Y, posteriormente, la creacion del Area de Recarga
Acuifera del Rio Bananito (Decreto ejecutivo 28024
del MINAE del 10 de agosto de 1999), con 5,236 ha.

Aunque los decretos estan establecidos y los diversos
actores'® apoyan la vigilancia de estas zonas hay
evidencias de usos inadecuados de esos territorios.

Tanto en la zona protectora como en area de recarga
acuifera se identifican conflictos por el uso del territorio
como consecuencia de los procesos espontancos de
crecimiento de la poblacion y el desarrollo de actividades
forestales. Tal es el caso del asentamiento del IDA
denominado Rancho El Laurel, ubicado dentro de la
Zona Protectora Rio Banano. Asimismo, la empresa
Portico operacionalizé planes de manejo forestal en
ambas cuencas. MINAE, la sociedad civil y La
Fundacion de Cuencas de Limoén logro que el Estado
suspendiera los permisos forestales de esa compaiiia,
después de un largo proceso de acciones judiciales y
administrativas.

2.2. Usuarios del recurso hidrico

Un abanico de organizaciones publicas y privadas son
los principales usuarios de los recursos hidricos de las
cuencas de los rios Banano y Bananito. Las estadisticas
sobre las cantidades de agua suministradas por estas
cuencas estan dispersas y no concuerdan unas con otras.
Por ejemplo, mientras SENARA (2003) establece que
se han concesionado 24 pozos y 10 tomas de aguas
superficiales, el Departamento de aguas de MINAE
establece cifras bastante inferiores. El Cuadro 2.2.
presentan cifras de aprovechamiento de aguas
superficiales y subterraneas por diversos entes ptiblicos
y no publicos. Los mayores beneficiarios del recurso
son los usuarios del agua que abastece AyA (sector
domiciliario, publico, hotelero, comercial e industrial).
Dentro de la Cuenca se identifican las ASADAS,
acueductos rurales', sociedad civil y las Compaiiias
Bananeras.

13 Especialmente el MINAE, la Comision regional interinstitucional para el manejo de las Cuencas de los Rios Banano, Bananito y la Estrella,

AyA, sociedad civil y la Fundacion de Cuencas de Limon.

14 Los acueductos rurales son organizaciones locales que no estan constituidos legalmente ni estan bajo la asesoria legal pero cumplen las

funciones de ente operador.
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Cuadro 2.2. Aprovechamiento del agua subterranea (pozos) y superficial de las Cuencas Banano y

Bananito, 2004

Consumo ) Agm‘ Riego )
Empresa Cuenca Toma humano industria Industria Total (I/s)
(Litros/segundo)
Cia Bananera Filadelfia SA Rio Banano  Subterranea 1.60 9.70 11.30
Cia Bananera Filadelfia SA Rio Banano  Subterranea 7.50 7.50
Standard Fruit Company S.A.  Rio Banano  Subterranea 2.50 2.50
Cia Bananera Atlantica Ltda. Rio Banano  Subterranea 0.87 7.13 8.00
AyA Rio Banano  Subterranea 195.00 195.00
Bananera La Paz, SA Rio Bananito Subterranea 1.00 5.50 6.50
Bananera La Paz, SA Rio Bananito Subterranea 4.00 15.00 19.00
ASADA Wesfalia, Las Brisas, Rio Banano
Rio Banano y Beverly Subterranea 28.00 28.00
ASADA Bananito Norte-Sur Rio Bananito Subterranea 11.00 11.00
ASADA Dondonia Rio Banano  Subterranea n.d. -
Acueducto rural Maria Luisa Rio Banano  Superficial n.d. -
Acueducto rural Aguazarcas Rio Banano  Subterranea n.d. -
AyA R1:o Bananito .
Rio Banano Superficial 350.00 350.00
Total 591.47  20.13 24.70 2.50 638.80

Fuente: Basado en informacion de concesiones otorgadas por el Departamento de Aguas a abril, 2004 ¢ informacion
suministrada por ASADAS, acueductos rurales y AyA.

De acuerdo con el Cuadro 2.2. las cuencas de los rios Banano y Bananito aportan 591.47 1/s para consumo
humano!, 20.13 /s a agroindustria, 24.70 1/s a riego, y 2.50 1/s a industria. Esto representa una demanda
aproximada de 638.8 I/s.

Los entes operadores que toman agua de la Cuenca son AyA, ASADA Wesfalia, Las Brisas, Rio Banano y
Beverly, ASADA Bananito Norte-Sur, ASADA Dondonia y los acueductos rurales de las comunidades de Maria
Luisa y Aguazarcas. Las ASADAS reciben asistencia técnica por parte de AyA mientras que los acueductos
rurales dependen mayoritariamente del voluntariado de los lideres comunales. El Cuadro 2.3, muestra el tipo de
toma, tarifa, nimeros de abonados y 1/s de cada una de estas organizaciones.

S

U .
arifa

Cuad

Organizacion Toma basica  Abonados L/s
(mensual)
ASADAS
Wesfalia, Las Brisas, Rio Bananoy  Subterranea 1,120.00 700 28
Beverly (bombeo)
Bananito Norte-Sur Subterranca 1,120.00 275 11
(bombeo)
Dondonia Subterrénca 1,250.00 55 ND
(bombeo)
Acueducto rural
Superficial %
Maria Luisa (gravedad) 1,000.00 32 ND
Subterranea %
Aguazarcas (bombeo) 1,500.00 42 ND

*Tarifas mensual fija.
Fuente: Basado en informacion del trabajo de campo (abril — julio, 2004).

15 Aunque las tomas de AyA se clasifican en uso doméstico es importante enfatizar que se abastecen sectores como el comercial, industrial y hotelero.
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El conocimiento técnico y la disponibilidad financiera
para ofrecer agua de calidad potable es bastante
limitado para ambos grupos. Aunque los operadores
de las ASADAS manifestaron “...que el agua que
ofrecen a la comunidad es de buena calidad”, se
asume lo contrario ante la ausencia de control de
calidad y medidas minimas de potabilizaciéon y dado
al problema de turbiedad que manifestaron les afecta
e inclusive causa dafios en las infraestructuras de
distribucion. Se presenta el caso de la comunidad de
Maria Luisa que toman el agua de nacientes y por
gravedad la distribuyen a los abonados. EI resto
utilizan el agua subterranea, mediante bombeo suplen
de agua a las comunidades; lo que encarece
considerablemente la operacién del acueducto
especialmente por el reducido nimero de abonados.

A lo anterior debe agregarse la poca valoracion del
recurso, la cultura del desperdicio, alto consumo y el
poco conocimiento sobre lo indispensable que es
disponer de agua de calidad potable para una vida
saludable'®. Ademas se identifica la ausencia de
responsabilidad social comunitaria, por lo que
ASADAS y acueductos rurales les es sumamente dificil
el manejo de los servicios que ofrecen. Un ejemplo
de lo anterior lo representa la ASADA de Dondonia.
Esta comunidad cuenta con 150 familias, de las cuales
unicamente 55 estan conectadas al acueducto. Las
familias restantes toman el agua del rio, nacientes o
bien agua llovida. La situacion anterior trae como

consecuencia que la ASADA incurra en altos costos de
operacion y tenga la posibilidad minima de inversion.

Es importante enfatizar que hay familias en zonas de
dificil acceso, dispersas en ambas cuencas que se suplen
de agua en forma individual, por ejemplo Rancho Los
Laureles. Habitualmente lo realizan mediante nacientes
y canalizandola por gravedad hasta sus hogares. De estos
usuarios no existe registro alguno.

2.3. Descripcion socio - econémica

Las cuencas de los rios Banano y Bananito estan
ubicadas en la Region Huetar Atlantica de Costa Rica.
Esta es una region de grandes transformaciones socio-
econdmicas y productivas, de situaciones contrapuestas
que a su vez generan grandes conflictos socio-
econdémicos. Es muy dinamica pero al mismo tiempo se
iguala como una area territorial socialmente rezagada,
por el indice de desarrollo social (IDS)!'” promedio es
de 33.1 (MIDEPLAN, 2003). Ademas, el Indice de
Rezago Social (IRS)'® promedio para la Region Huetar
Atlantica es de 7.84. Segun la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples de INEC (2004) el 19.4% de los
hogares de la Region Huetar Atlantica se consideran en
estado de pobreza y un 6.1% estan en pobreza extrema.
Cifras que se colocan por encima del promedio nacional
tanto para pobreza (18.5%) como para pobreza extrema
(5.1%)".
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En general los usuarios del agua se conforman con un agua cristalina sin exigir calidad potable. El usuario se queja cuando el agua que llega
por la tuberia pasa de cristalina-transparente a otros tonos.

El valor del IDS oscila entre 0 y 100, correspondiendo el valor mas alto a la region en mejor situacion sociodemografica y el mas bajo al que
presenta el mayor rezago en su nivel de desarrollo (http://www.mideplan.go.cr/sides/social/10-01.htm). Constituye un indicador resumen que
mide las brechas sociales entre las diferentes areas geograficas del pais. Estd compuesto por variables como infraestructura educativa, acceso
a programas educativos especiales, mortalidad infantil, defunciones de la poblacién menor de 5 afios respecto a la mortalidad general, retardo
en talla de la poblacion de primer grado de escuela, consumo promedio mensual de electricidad residencial y nacimientos de nifios (as) de
madres solas.

El indice de Rezago Social (IRS) tiene como objetivo identificar las zonas o areas geogréficas socialmente més rezagadas. Este se construye
con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda del 2000 y otras fuentes y esta definido en términos de carencias. Los valores oscilan entre
1y 10 por lo que entre mas alto el valor indica que un distrito o canton tiene un nivel mas alto de rezago o sea altos porcentajes de hogares con
necesidades basicas insatisfechas (INEC, 2002).

Conrespecto a los indices y demas cifras oficiales, es necesario aclarar que los mismos unicamente se encuentran disponibles para la Region
Huetar Atlantica de Costa Rica de manera agregada. Esto implica la completa inexistencia de indicadores desagregados para las cuencas bajo
analisis, por lo que la informacion recopilada durante los trabajos de campo complementa las cifras oficiales disponibles, con el objetivo de
aproximar datos especificos para dichas cuencas.
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Mapa 2.2. Cobertura de la tierra en las Cuencas de los Rios Banano y Bananito.
Fuente: Proyecto ECOMAPAS de INBio, 2004.

La parte media alta de las cuencas Rio Banano y Bananito esta cubierta por bosque primario y secundario (ver
mapa de uso de suelo). Los paisajes de la cuenca media y baja estan predominados por la presencia de pastos —
ganaderia extensiva —, arboles en potrero y algunos cultivos como banano, cacao, y agricultura para consumo
doméstico (ver Cuadro 2.4.). La parte baja de ambas cuencas se dedica al cultivo del banano. La empresa Dole
tiene grandes extensiones dedicadas a este cultivo.

Cuadro 2.4. Cobertura de la tierra Rio Banano y Rio Bananito, 2003

Cobertura Area (ha)

Bosque 26,575.6
Charral 2,790.2
Cuerpo de agua 261.9
Cultivo 710.2
Herbazal y pastizal 3,884.5
Humedal 1,337.9
Infraestructura 244.8
Otra cobertura forestal 263.1
Plantacion de Banano 1,772.6
Plantacion forestal 1,594.0
Tierra yerma 440.4

Total 39,875.20
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2.3.1. Actividades agricolas

La actividad agricola predominante en la Region
Huetar Atlantica ha sido la produccion del banano
desde 1878, cuando Costa Rica realiza la primera
exportacion de banano a los Estados Unidos. Durante
el periodo 1998-2002, el banano ha sido el cultivo del
sector agropecuario que ha generado la mayor cantidad
de divisas en nuestro pais. En promedio representa el
25% del total global del valor agregado del sector
agricola costarricense durante el periodo 1998-2002.
En el 2002 representd el 26% del total de todas las
exportaciones realizadas por dicho sector® (SEPSA,
2003).

Las mejoras climaticas experimentadas durante el
2003, junto con el esfuerzo generalizado de los
empresarios por aumentar la productividad y superar
las secuelas de las inundaciones de los dos afios
anteriores, constituyen las razones que le permitieron
al sector bananero lograr elevar la produccion
(Prendas, 2004). Esta actividad gener6 un empleo
directo global para casi 140 mil personas y cerca de
100 mil en forma indirecta. Para el 2003, se convirtid
en la principal fuente de trabajo para el 93% de la
poblacion econdmicamente activa de la provincia de
Limon. Ya que las labores relacionadas con el cultivo
del banano representan el sustento basico para mas
de 240 mil personas de la zona (Prendas, 2003).

Otras actividades agricolas de baja escala son el cacao,
el coco, tubérculos, platanos, banano organico y demas
agricultura de subsistencia. Estas actividades son
desarrolladas principalmente en las cuencas bajas y
medias. Ademas, hay familias que realizan la
porcicultura en la zona.

Ademas, se identifica la ganaderia extensiva como otra
de las actividades economicas de importancia. En la
cuenca de Rio Banano esta se da principalmente en
fincas de propietarios que residen permanentemente
en Limon o el Area Central del Pais. Por su parte en
Bananito que hay mas dinamismo, fincas mas
pequeiias donde los duefios viven en finca, también
hay ganaderia extensiva a pequefia escala.

2.3.2. Producciéon de banano organico por pequeiios
parceleros

Aunque no hay informacion suficiente, la produccion y
comercializacion de banano organico es otra de las
actividades econdmicas de la Cuenca Banano y
Bananito. Esta es desarrollada por pequefios parceleros
que tienen una economia de subsistencia, es una
produccion muy artesanal (Stein, 2004; pers com.) El
banano criollo?! u organico es vendido a la Asociacion
de Bordon para la Agricultura Organica (ABACO). Esta
es una asociacion certificada que distribuye alrededor
de 24,000 kilos de banano por semana a la compaiiia
Gerber?. En estas cuenca ABACO recoge producciones
cada 15 dias, que los productores apifian a la orilla del
camino (Foto 2.1.).

AR

Foto 2.1. Banano organico dispuesto a las orillas del camino

para su recoleccion por ABACO.

2 Las exportaciones de banano aportaron US$ 495,155 millones al total exportado por el sector agropecuario, US$ 1.913.852.000.
21" El banano criollo es el banano que desarroll6 resistencia a plagas y enfermedades. No utiliza agroquimicos ni fertilizantes.
22 El productor recibe cerca de ¢50 por kilo de banano. Un racimo de banano pesa entre 13 y 15 kilos (Nelson Torres, ABACO com personal).

Cada productor entrega cada 15 dias entre 5 y 20 racimos.



Valoracién Econémica de los Recursos Hidricos en las Cuencas de los rios Banano y Bananito

2.3.3. Actividad forestal

Desde décadas atras la extraccion de madera es una
actividad relevante en ambas cuencas. Las primeras
extracciones de madera importantes ocurren a
comienzos del Siglo XX cuando gerentes de la United
Fruit Company establecen sus propias fincas bananeras
en Las riberas de los Rios Banano y bananito.
Posteriormente, alrededor de 1920 abandonan esas
fincas por una plaga de hongo. A comienzos de los 70
se inicia otra ola de extraccion de madera de bosque
secundario y primario en las zonas medias y medias
altas de ambas cuencas. Inversionistas llegan a la zona,
adquieren terrenos y se inicia un proceso de extraccion
de madera, cambio de uso del suelo y de apertura de
caminos (Stein, Sofia, com pers, 15 de abril, 2004). Este
proceso se acelera atin més a finales de 1970 con la
apertura de la carretera al Caribe. Se inicia un proceso
de invasion de tierras y colonizacion espontanea donde
posteriormente el IDA interviene y establece un grupo
considerable de asentamientos campesinos.

La actividad forestal es realizada por pequefios y grandes
empresarios. Entre los grandes se identifica Portico con
las explotaciones forestales en el area. Ademas de
Portico, la finca Koberg ha venido explotando
plantaciones de melina y laurel a nivel comercial.
Recientemente, las fincas Stein, Buttman y Brenes ha
desarrollado actividades forestales de reforestacion en
la cuenca del rio Bananito.

La actividad de la Compaiia Portico, S.A., aunque
cuenta con una certificacion®, ha generado fuerte
conflicto con los actores locales, especialmente ONG y
MINAE, quienes cuestionan el manejo sostenible de los
bosques naturales que ha hecho esta compania. La
accion comunitaria y del Estado, a través de MINAE,
puso la denuncia publica en contra de Portico por la
extraccion de madera en tanto de la zona protectora de
rio Banano como de la zona de recarga acuifera del rio
Bananito y lograron comprobar la explotacion maderera
por parte de la empresa Portico en dichas zonas. Después
de un largo proceso judicial Portico fue obligado a
detener la explotacion y respetar ambas areas.

La region ha hecho uso de los diferentes grupos de
incentivos forestales y mas recientemente del Pago por
Servicios Ambientales. En ambas cuencas se ha pagado
PSA por concepto de proteccion, manejo y reforestacion
de bosques.

Entre 1997 y el afio 2003 el ACLA-C ha sometido al
PSA 36,245.2 ha. De las mismas el 95.55 %
corresponde a proteccion, 1,3 % al manejo sostenible
del bosque y 3,15 % a reforestacion (FONAFIFO,
2004). La reforestacion ha sido importante en ambas
cuencas, se reforestaron grandes extensiones con
Melina. Los aprovechamientos ya se dieron en gran
cantidad de las fincas, actualmente en algunas fincas
solo quedan arboles remanentes y practicamente
abandonados. En otras hay parcelas de reforestacion
especialmente en los playones del rio y cercano a las
vias de acceso (Foto 2.2.)

Foto 2.2. Area reforestada al margen
del RioBanano

El trabajo exploratorio realizado durante el mes de
abril (2004) evidencia que la reforestacion fue una
actividad relevante afios atras, pero que en la
actualidad la misma decayd considerablemente. Es
importante anotar que aqui a diferencia de la Region
Huetar Atlantica no se logré conformar una cultura
hacia el desarrollo forestal. Se llama la atencion sobre
si la razon de haber incursionado en reforestacion fue
unicamente accesar los recursos del estado a través de
los incentivos forestales.

Los pequefios productores que viven en las cuencas
Banano-Bananito no incursionaron en actividades de
reforestacion dado especialmente a que no calificaban
para accesar los incentivos y ademas la actividad
reforestacion, con retornos en el mediano y largo plazo,
no les era atractivo dado sus necesidades inmediatas.
Sin embargo, los productos forestales provenientes de
areas en abandono, pastizales y bosques circundantes
son aprovechados por los pequefios propietarios.

2 La certificacion promueve un mayor y mejor manejo de los bosques que garantiza la madera de alta calidad. Ademas, la existencia del recurso
forestal permite el aprovechamiento de los productos no maderables —i.e. las sustancias que originan variadas medicinas, purificacion del aire,
a la vez que protegen el medio de vida para grupos étnicos y variadas especies de animales y plantas-, que sobreviven gracias a los bosques

bien tratados (Markopoulos, 1999).
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La venta de arboles en pie ha sido y continua siendo
una fuente econdémica muy importante para los
pequeiios propietarios.

La venta de madera es una de las principales fuentes
de ingreso para los parceleros del IDA y pequefios
productores en general (Romero, 2004; com pers).
Aunque no hay registros ni estadisticas dado que es
una actividad informal e ilegal, arboles de laurel,
regenerados naturalmente en potreros, se venden a
madereros. “... aqui realmente no hay fuentes de
trabajo. La mayoria vive de lo que aparezca, se vive
al dia. Por lo general cada familia tiene una parcela
con un poquito de bosque, se vende uno o dos arboles,
siempre muy barato, con eso se vive unos meses.
Tambien la mayoria tiene unas vaquitas que en una
necesidad se puede vender. Ademas, se caza en la
montafia para comer algo de carne de vez en cuando
y se siembra algunos tubérculos y granos basicos para
consumo de la familia...” (Lopez, Claudia, 2004; com

pers).

La discusion grupal en Rio Banano, Beverly y La
Bomba reconocieron que ante las restricciones y
burocracia establecidas por el MINAE para que un
productor pueda aprovechar arboles remanentes en su
propiedad, se han desarrollado mecanismos informales
entre los madereros y los duefios de parcelas que
necesitan vender su madera para satisfacer necesidades
inmediatas. De esta manera la “tala hormiga” —sucede
en pequefia escala— es practica comun en las cuencas
bajo estudio. Las sierras portatiles, aserrio en situ,
facilitan que se evada la vigilancia y control por parte
de MINAE. Las limitaciones en recurso técnico que
enfrenta esta organizacion, favorecen la innovacion®
de los madereros para explotar recursos forestales en
la Zona Protectora y de Recarga Acuifera. En la
comunidad de Rio Banano, la Asociacidon de
Desarrollo Comunal, esta en proceso de organizacion
para formar un comité que colabore en el ambito
comunitario con la vigilancia y control con el objetivo
de controlar el transporte de bienes del bosque y con
ello minimizar la tala hormiga.

2.3.4. Servicios turisticos

Las cuencas medias y alta presentan gran potencial para
el desarrollo del turismo de naturaleza y aventura. Sin
embargo, tienen la limitante de que carece de
infraestructura turistica basica. En la cuenca media alta
del rio Bananito se ha iniciado el desarrollo de esta
actividad con Selva Bananito Lodge, que ofrece servicios
variados para el turista extranjero, mayoritariamente
norteamericano, con gran espiritu de aventura y
dispuesto a pagar por el disfrute de la naturaleza
totalmente virgen pero con una infraestructura de mucha
calidad y gusto. En la cuenca del Rio Banano la actividad
turistica también es incipiente, aunque los diversos
actores apuntan al turismo como instrumento para
diversificar la economia de estos territorios. De acuerdo
con la Fundacion Cuencas de Limén se estan
promoviendo diversos movimientos por parte de la
empresa privada, para ofrecer los diversos servicios
turisticos basicos y con ello atraer turistas procedentes
de los cruceros que llegan a la ciudad de Limon.

2.4. Amenazas de las cuencas Banano-
Bananito

El desarrollo de las diversas actividades econdémicas,
sin tomar en consideracion los impactos ambientales y
sociales, han originado una serie de amenazas para estas
cuencas. Conflictos socio-ambientales por el uso del
suelo son comunes en la cuenca. A los cambios ocurridos
por actividades antropogénicas es necesario agregar los
cambios en el paisaje y sus consecuencias como producto
de elementos netamente fisicos, por ejemplo los
terremotos e inundaciones.

El cultivo de banano aunque tiene un aporte importante
para la economia genera fuertes impactos ambientales
y sociales. El cultivo del banano es intensivo y
homogéneo, que conlleva una afectacion ambiental muy
clara. En primer lugar, la utilizacion de plaguicidas
contintia siendo alta en las plantaciones de banano. Estas
requieren gran cantidad de agroquimicos lo que produce

24 De acuerdo con los grupos de discusion mencionadas, la forma de obtener madera por parte de los madereros, que son pequefios madereros, es
la siguiente. Recorren la zona identificando arboles sean éstos de potrero o de bosque. Ofrecen a los duefos de arboles de potrero, muchas
veces mujeres cabezas de familia, hacer la tramitologia ante las autoridades respectivas. Ejecutan la corta, luego obtienen la guia para su
transporte. Transporte que no se realiza en fecha indicada; solicitan la renovacion de la guia varias veces y de esta forma se aseguran de
“documentos legales”. Ademas de cortar los arboles de potrero que fueron inicialmente solicitados cortan arboles en zonas boscosas circundantes.
Hacen el aserrio en situ y los transportan en la madrugada para evitar el puesto de control establecido en Beverly y en caso de que lo necesiten
ellos presentan las “guias legales”. Ademas, el oficial de control facilmente es enredado y confundido por la cantidad de papeles que se le

presentan dado que la madera procede de diversos duefios.



Valoracién Econémica de los Recursos Hidricos en las Cuencas de los rios Banano y Bananito

contaminacion de aguas superficiales y subterraneas. Se ha evidenciado la presencia de residuos excesivos de
plaguicidas en el 23% de una muestra de hortalizas y frutas de la zona atlantica. Asimismo, el 5% de las
muestras presentd concentraciones de sustancias toxicas superiores a los limites maximos permitidos por la
normativa nacional (PNUD, 2003).

De manera que la actividad bananera contribuye con contaminantes organicos, inorganicos, desechos liquidos y
aguas residuales que se depositan generalmente directamente en los cauces de los diversos cuerpos de agua o que
llegan a ellos arrastrados por las fuertes precipitaciones. Las aguas subterraneas podrian ser eventualmente
contaminadas también. Asimismo, colabora en los procesos de sedimentacion aguas abajo, producto de algunos
sistemas de drenajes que no contemplan medidas de conservacion de suelos. La lluvia y la escorrentia son
factores que fomentan que estos desechos se acumulen en las aguas, arrecifes coralinos y riveras de los rios.

De acuerdo con Vargas, ef al. (1999), las labores de aprovechamiento forestal en areas consideradas criticas han
tenido impactos ambientales negativos®. Primero, el incremento de los riesgos de erosion, crecientes y
desbordamientos en la parte alta de la cuenca del rio Bananito. De acuerdo con el mismo estudio para finales de
la década de los afios noventa un 53% de los planes de manejo forestal se ubican en el area de recarga acuifera,
donde las pendientes en su mayoria sobrepasan el 60%. El arrastre de sedimentos producto de la deforestacion y
de fendmenos naturales contribuye a la contaminacion de las areas coralinas del litoral.

La contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas representa una amenaza para el abastecimiento de
agua para consumo humano, que se traducen en riesgos para la poblacion y altos costos de tratamiento para los
operadores. La creciente expansion urbana, el uso intensivo de agroquimicos, la ampliacion de la frontera
agricola, sin respeto a una practica del uso adecuado del suelo, y la deforestacion de las cuencas han puesto en
alto riesgo la disponibilidad de agua para consumo humano (MIDEPLAN, 2003). A lo anterior se le suma las
limitaciones técnicas y de operacion que enfrenta AyA y los diversos entes operadores locales para ofrecer un
servicio de calidad.

Recuadro 3.1. Causas del deterioro ambiental de las Cuencas de los
rios Banano y Bananito

Deforestacion

Desastres naturales que desestabilizan los terrenos

Ocupacion de terrenos no aptos para el desarrollo econémico y humano
No-existencia de un relleno sanitario

Manejo inadecuado de los diferentes desechos solidos y liquidos
Falta de una educacion ambiental y de una cultura de reciclaje
Aguas residuales domésticas

Uso de los cauces del rio como via de acceso vehicular

. Cultura de escasa valoracion de los recursos naturales y sus servicios
10. Salinizacién de fuentes hidricas

11. Inadecuado manejo forestal

W N LR W~

% E135% del area delimitada de proteccion como area de recarga acuifera pertenece al Estado, el 65% restante lo conforman fincas de tamafio
mediano que se encuentran en manos privadas.
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Las inundaciones son el desastre natural que mas
impacta las partes bajas de las Cuencas. Este fendmeno
fisico se alimenta e intensifica de las amenazas
mencionadas con anterioridad. Las inundaciones se
definen como el sumergimiento de areas geograficas
que no lo estan normalmente, pero que en un
determinado momento se encuentran bajo las aguas
de una corriente que ha roto su cauce natural o que se
ha acumulado por falta de drenaje (Malilay, 2000;
SICA et al., 2000). Estos desastres ocurren cuando
factores externos de tipo fisico afectan a una poblacion
vulnerable.

La vulnerabilidad es la predisposicion fisica,
economica, politica o social que tiene una comunidad
a sufrir dafios o pérdidas en caso de materializarse
una amenaza. Las condiciones de caracter
socioeconomico de esa poblacion son, en la mayoria
de los casos, el factor determinante en la magnitud de
los desastres y no tanto el fendmeno natural en si.

Todos los distritos de la provincia de Limon conforman
el escenario de mayor riesgo de desastres naturales en
Costa Rica (PNUD, 1999a y 2003b). Para citar un
ejemplo, de 445 eventos totales que se presentaron en
Costa Rica durante el 2002, las inundaciones sumaron
276 eventos (62%), de los cuales 147 (un 33%) fueron
reportados en la provincia de Limon, que durante ese
mismo afio presentd un superavit de precipitaciones
cercano al 30% debido al fenémeno de El Niflo.

Los seis cantones de la provincia de Limén, incluida
las Cuencas de los rios Banano y Bananito, han sido
declarados' como de atencion prioritaria por la
Comision Nacional de Emergencias (CNE). Esta
condicion responde a la interaccion de una amenaza
con una serie de condiciones de vulnerabilidad frente a
las inundaciones recurrentes (Esquivel, 2004; com.
pers.)®. La paralizacion de la produccion y actividad
normal de un pais por un desastre, provoca efectos
adversos en el empleo, produccion, salud ptblica, acceso
a servicios basicos, pérdidas en infraestructura,
seguridad ciudadana, entre otros.

Existen ciertos factores que contribuyen a agravar el
problema de las inundaciones en las cuencas. Entre esos
las caracteristicas fisicas interrelacionadas con la
invasion o poblamiento de las llanuras de inundacion
de los rios constituyen un riesgo constante para sus
residentes, que se ve agravado por la deforestacion, los
procesos erosivos y el cambio en el uso del suelo.
Ademas, los deslizamientos de tierra que pueden ser
secundarios a una inundacién y exacerbar aun mas las
condiciones de emergencia (Novelo, 2002). Esta
situacion de riesgo ante inundacion se favorece con la
ausencia de una adecuada gestion del riesgo, que se
manifiesta bajo la forma de diferentes desastres locales,
regionales o nacionales (PNUD, 2003a)’.

El Cuadro 2.5. presenta un resumen de algunas de las
amenazas ambientales, sociales y econdémica que
enfrenta las cuencas de los rios Banano y Bananito.
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Esta declaratoria de emergencia se inicia con un decreto ejecutivo publicado en La Gaceta, que se basa en la Constitucion Politica (Art. 140
incisos 3 y 18), la Ley Nacional de Emergencia (Ley No. 1914) y en la Ley General de Administracion Publica (Ley No. 6227). Luego, la
CNE elabora y aprueba un Plan Regulador para la Atencion de la Emergencia, el cual debe consignar las acciones de atencion, rehabilitacion
y construccion de la zona declarada en estado de emergencia (CNE, 2002b).

Una amenaza se relaciona con la posibilidad de que ocurra un evento que puede causar algtin tipo de dafo a la sociedad, i.e. la deforestacion
de las cuencas altas de los rios, que contribuye a las inundaciones en las cuencas bajas. Por su parte, la vulnerabilidad reviste un caracter
social, que tiene diversas manifestaciones que dependen de las caracteristicas del territorio y los grupos sociales implicados, cuya intervencion
puede reducir o potenciar el desarrollo de las amenazas.

La gestion del riesgo se define como el conjunto de politicas, programas y actividades, publicas y privadas, orientadas al manejo del riesgo en
un escenario de amenazas multiples, y sus resultados. Esta implica la reduccion de la vulnerabilidad de la sociedad ante amenazas producto de
convivencia con la naturaleza, asi como de la vulnerabilidad de los sistemas naturales ante amenazas de cualquier indole. La misma incluye
las medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, atencion y reconstruccion de desastres. Los asuntos propios de la gestion no inciden sobre
un recurso en particular (i.e. bosque, agua), sino que afectan simultaneamente a varios y generan impactos compuestos y complejos (PNUD,

2003a).
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Cuadro 2.5. Resumen de amenazas de las cuencas de los rios Banano y Bananito

Esfera Amenazas

Contaminacion por vertidos solidos y liquidos
Escorrentia, erosion y sedimentacion

Desastres naturales como inundaciones

Deslizamiento y remocion en masa

Cambios en la cobertura del suelo

Apertura de caminos

Ausencia de politicas para restaurar paisajes degradados
Expansion de frontera agricola y urbana a tierras marginales
Pastoreos en zonas no aptas

Exceso de precipitacion

Cambios en el paisaje

Tala “hormiga” o artesanal

Ausencia de drenajes

Mineria a cielo abierto

Caceria ilegal

Ambiental

Debilidad en las capacidades institucionales

Ausencia de liderazgo

Ausencia de politicas integrales

Debilidad en la organizacion social

Promocion del desarrollo de una cultura hacia la ilegalidad

Debilidad en el conocimiento de la relacion bosque — agua.

Poblacion civil en riesgo ante desastres y consumo de agua no potable

Social

Ausencia de politicas integrales de desarrollo
¢ Desempleo
e  Altainversion en:
o Mantenimiento y bombeo de agua para consumo humano
o Mitigacion de desastres naturales
Economico o Mantenimiento de infraestructura basica
e Debilidad de los instrumentos econdmicos para la proteccion de cuencas
e Ausencia de incentivos econémicos que motiven la conservacion y uso
sostenible de los recursos hidricos
e Inadecuada inversion en PSA
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CAPITULO III.

ACTORES SOCIALES DE LAS

CUENCAS DE LOS RIOS BANANO Y BANANITO

3.1. Organizaciones publicas

En esta cuenca interactuan y se interrelacionan
diversos actores sociales. Estos han originado una serie
de actividades y conflictos sobre este territorio dado
en traslape de funciones y las incoherencias entre leyes
que conformaron las diversas organizaciones. El
Estado costarricense esta presente con representacion
de la mayoria de las organizaciones publicas: El
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados (AyA), Ministerio de
Salud (MINSA), Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT), Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), JAPDEVA, RECOPE, IMAS, ICE,
MEP, Comision Nacional de Emergencias, entre otros.
Entre el grupo de organizaciones anteriores, MINAE,
AyA y el IDA son las organizaciones con mayor
presencia en ambas cuencas.

ACLAC, es uno de los entes mas interesados por el
uso, vigilancia y adecuado manejo de los recursos en
estas cuencas. Para cumplir con las responsabilidades
enmendadas, al igual que las restantes AC del pais,
realiza actividades en tres areas estratégicas en las
que se orienta su gestion: fomento, control y proteccion
y areas silvestres protegidas. El area de fomento se
orienta a contribuir al uso y manejo adecuado y
permanente de los recursos naturales, con la efectiva

participacion de la sociedad, mediante la gestion,
promocion y facilitacion de opciones de desarrollo para
la produccion de bienes y servicios.

El area de control y proteccion implementada por
ACLAC esta orientada al principio de democratizacion,
hacia un cambio de actitud y compromiso con la
sociedad para la prevencion, proteccion y control del
uso sostenible de los recursos naturales. Ademas,
desarrolla acciones para fortalecer la administracion e
impulsar el desarrollo de las areas silvestres protegidas
bajo responsabilidad estatal. Es importante recalcar que
ACLA-C ha tenido una participacion protagonica y
fundamental en el establecimiento y consolidacion de
iniciativas relevantes para la proteccion de las cuencas.
Actualmente tiene una oficina subregional que apoya
esta zona.

El AyA tiene una participacion importante e intereses
fuertes, tal y como se mencioné anteriormente, por la
importancia que tienen estas cuencas en la provision
de agua para consumo humano a la ciudad de Limon.
La municipalidad de Limon tiene la potestad para ser
un actor protagonico, sin embargo su role se ha limitado
a la apertura y mantenimiento de caminos. El IDA, por
su parte, ha jugado un role protagonico en el proceso
de colonizacion de éstas cuencas. Esta organizacion ha
conformado un nimero significativo de asentamientos
campesinos en el area (Cuadro 3.1.).

Cuadro 3.1. Asentamientos del IDA del cantén de Limén, ubicados en las Cuencas de los Rios Banano y

Bananito
. e c Area Fam/ .
Asentamiento Distrito Area (ha) cultivada Benef. Habitantes

Asuncion Norte Rio Blanco 3.965,61 3.370,00 139,00 556,00
Bananito Norte Matama 1.500,00 1.000,00 350,00 1.400,00
Dondonia Matama 1.255,39 1.067,00 142,00 568,00
Fco Chinchilla Rio Blanco 50,35 - 15,00 60,00
Fucialdo Rio Blanco 211,81 180,00 11,00 44,00
Rancho Laurel Matama 1.918,68 1.500,00 64,00 256,00
Rio Banano Matama 441,10 350,00 218,00 872,00
Rio Blanco Rio Blanco 1.101,16 925,00 214,00 856,00
Caiio Negro n.d n.d n.d n.d

Total 10.444,10 8.392,00 1.153,00 4.612,00

Fuente: IDA estadisticas 2004.
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3.2. ASADAS y acueductos rurales

Los entes operadores que distribuyen el agua dentro de
la Cuenca son la ASADA Wesfalia, Las Brisas, Rio
Banano y Beverly, ASADA Bananito Norte-Sur, ASADA
Dondonia. Los acueductos rurales se ubican en las
comunidades Maria Luisa y Aguazarcas. Estos grupos
se caracterizan por operar con una serie de limitaciones
economicas, técnicas y culturales que impiden una labor
mas eficiente.

3.3. Organizaciones no publicas

Dentro de las organizaciones no publicas ubicadas
dentro de las Cuencas se identifica la Fundacion
Cuencas de Limon, Comision regional interinstitucional
para el manejo de las cuencas de los rios Banano,
Bananito y la Estrella, la Asociacion Bordon para la
agricultura conservacionista (ABACO), la Asociacion
Ecologista Limonense Ser y Conservar, Asociaciones
de desarrollo y Juntas de educacion locales, como las
Asociaciones de Caiio Negro, Rio Banano, Bananito
Sur y Burrico, Asociacion Especifica Pro-mejoras de
La Bomba, Juta de Educacion de la Bomba y Comité
Bella Vista La Estrella, entre otros.

La Fundacion Cuencas de Limén (FCL) ha asumido la
representabilidad de la sociedad civil en las cuencas de
los rios Banano y Bananito. La mision de FCL es velar
por la proteccion de los recursos naturales de las Cuencas
Banano, Bananito y la Estrella, aunque su accionar es
mas protagonico en la Cuenca del Rio Bananito. Esta
organizacion cuenta con el financiamiento de diversas
organizaciones internacionales como The Nature
Conservancy.

FCL ha apoyado en Rio Banano acciones judiciales y
administrativas por conflictos en la zona protectora.
Dentro de los logros mas importantes han sido suspender
los permisos de aprovechamiento de forestal de Portico,
apoyo a MINAE y a la Comision Regional
Interinstitucional para el manejo de las Cuencas de los
Rios Banano, Bananito y La Estrella, organizaciones y
la sociedad civil. Ademas, desarrolla programas de
educacion ambiental dirigidos a la educacion formal e
informal y promueve actividades econodmicas
compatibles con la conservacion y el desarrollo
sostenible dentro de dichas Cuencas (Stein, Sofia 2004;
com. pers.).

La Comision Regional Interinstitucional para el
Manejo de las Cuencas de los Rios Banano, Bananito
vy La Estrella se constituyo formalmente en junio de
1999 via Decreto Ejecutivo del MINAE, aunque inici6
funciones mucho antes de su legalizacion. Esta
organizacion tiene sus origenes en la Comision
Interinstitucional para el Manejo y Proteccion de la
Cuenca del Rio Banano, que apoyo la creacion de la
zona protectora del Rio Banano en 1990. Responde al
objetivo de promover el manejo, conservacion y
proteccion de forma sostenible las cuencas de los rios
Banano, Bananito y Estrella, ya que las mismas son
de vital importancia para el abastecimiento de agua
de las poblaciones limonenses. Entre sus mayores
logros esta la formacion de la zona de recarga acuifera
del Rio Bananito .

La Asociacion Ecologista Limonense Ser y Conservar
es una organizacion que fue constituida con el objetivo
de colaborar en la conservacion de las Cuencas de los
rios Bananito y Burrico. Trabajan con metodologias
participativas donde las comunidades juegan un papel
fundamental para la conservacion de los recursos
naturales.

3.4. Empresa privada y otros

También son actores sociales los finqueros (grandes,
medianos y pequefios), dedicados a la ganaderia,
cacao, coco, banano organico, madera o agricultura
de subsistencia, asi como los campesinos sin tierra.
Estos individuos toman las decisiones sobre los usos
que le dan a los suelos. Asi también se incluyen las
actividades hoteleras y los turistas que aunque son
pocos en niimero también son parte de los actores de
estas cuencas.

Otro actor social lo representan la Standard Fruit
Company, las Compaiiias Bananera Filadelfia, La Paz
y Atlantico Ltda. Que son grandes empresas dedicadas
al cultivo del banano, en ambas cuencas, para la
exportacion.

La Asociacion de Bordon para la Agricultura
Conservacionista (ABACO). Este un grupo fundado
en 1993 con el objetivo de impulsar la produccion de
banano orgéanico y ofrecer una alternativa mas a los
pequeiios productores de los alrededores. ABACO, a
la fecha esta integrada por 120 productores de banano
criollo. Esta organizacion estd certificada en la
produccion de banano organico, se rige por las normas
y estandares de calidad definidas por las certificadoras
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nacionales e internacionales. De acuerdo con Torres (2004; com. pers.) ha sido un proceso de aprendizaje muy
importante para la organizacion asi como para los productores y sus familias. Aunque la funcion de esta
organizacion es mayoritariamente de comercializar el banano, es de suma importancia porque a través de ella
los productores de las cuencas en estudio encuentran mercado para su produccion. Finalmente, se incluyen la
sociedad civil. Estos actores son los usuarios del recurso hidrico de las cuencas, ubicados dentro y fuera de la
misma.

La Figura 3.1. muestra la presencia de actores en tres esferas. A nivel externo se presentan las diversas
organizaciones del Estado y sectores que aprovechan el recurso hidrico de las Cuencas en estudio. En la esfera
intermedia se localizan las diversas organizaciones (publicas y no publicas) que intervienen en la Cuenca a
través de su accionar. La esfera central muestra los actores locales ubicados dentro de la Cuenca.

Figura 3.1. Mapa de actores de las Cuencas de los Rios Banano y Bananito

Organizaciones externas influenciando las Cuencas de los Rios Banano y Bananito.
Actores con accionar dentro de la Cuenca
Organizaciones dentro de la Cuenca
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CAPITULO 1IV.

MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

DE VALORACION ECONOMICA

Los servicios hidrologicos que ofrece el bosque tienen
un valor econdémico, cumple con una serie de funciones
que suplen de bienestar a la sociedad. La valoracion
econdmica permite comparar un recurso con otros
mediante la definiciéon de un denominador comun o
unidad de medida. Ademas, cuantifica y provee un
indicador de la importancia econdmica del servicio para
el bienestar de la sociedad.

Uno de los problemas fundamentales de la economia
se asocia con la asignacion de los recursos. Es elemental
que la sociedad genere la conciencia de la
responsabilidad que implica la decision de la
distribucion de los recursos escasos usados para la
produccion y atencion de necesidades. Aunque hay
muchos bienes y servicios que se producen en la
economia, tienen un precio, otros carecen de mercado
y por ende de un precio como son los bienes y servicios
ambientales del bosque, entre los que estan los servicios
hidrolégicos.

4.1. Valoracion economica de los servicios
hidrolégicos

El bosque provee una serie de bienes y servicios
ambientales para los seres humanos, que no son
intercambiables en el mercado. Una de las limitaciones
para la valoracion e implementacion de politicas
relacionadas con los servicios hidrologicos es la no
exclusion. En Costa Rica el agua es considerada como
un bien de dominio publico y vital para la vida humana;
por consiguiente no se puede excluir su uso, lo que hace
compleja su valoracion. El principal problema en la
valoracion de los servicios hidroldgicos es que para la
sociedad el precio es igual a cero, debido a la ausencia
de un mercado, en el cual se revele su valor real mediante
la compra y venta del servicio en el mercado, al ser
visto como un bien o servicio libre o gratuito, como son

la retencion de sedimentos o mitigacion de
inundaciones (Bann, 1998). Sin embargo se sabe que
los servicios hidrolégicos tienen un valor, aunque este
no haya sido revelado en el mercado.

El valor econémico total se refiere a los beneficios
que pueden ser obtenidos de los recursos naturales y
en este caso del bosque. Estos beneficios incluyen los
valores de uso directo, los cuales pueden ser un insumo
dentro de los procesos productivos o venderse como
un bien final en el mercado como es el agua
embotellada. Los valores de uso indirecto son los que
protegen y sostienen la actividad econdmica, como es
la proteccion de cuencas y regulacion del microclima.
Los valores de no uso que proveen de satisfaccion al
ser humano con la sola razén de su existencia, los
cuales otorgan beneficios intangibles a la sociedad
como es la preservacion de areas historicas o areas
protegidas (Bishop, 1998).

En la medida que los beneficios que brinda un bien o
servicio se vuelven mas intangibles, es mas compleja
su cuantificacion. Con el fin de abordar este problema,
la Economia ambiental, la Economia de Recursos
Naturales y la Economia Ecologica proponen una serie
de métodos y técnicas que permiten aproximar los
valores de estos bienes y servicios naturales que no
cuentan con un mercado explicito.

En el Cuadro 4.1. se presentan en forma sintetizada
los valores directos, valores de uso, valores de opcion
y valores de existencia y los principales métodos con
los que podria abordarse su valoracion. Los métodos
se agrupan en cuatro categorias, de acuerdo al origen
de la informacion, métodos de valoracion directa,
métodos de valoracion indirecta, métodos de
valoracion contingente y otros métodos como multiples
criterios el cual fue utilizado en este estudio (Barsev,
2002; Dixon, 1988 y Revered, 1990).
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Cuadro-4-+—Val L. v-Féeni be-Vai .. L.
Valores de Uso Valores de No-uso
1. Directos 2. Indirectos 3. Opcién 4. Existencia
e Productos derivados del =  Proteccion de cuencas |e  Usos futuros e Biodiversidad
bosque =  Retencién de e Cultura,
e  Productos no maderables Nutrientes herencia
(alimentos, medicinas, = Mitigacion de gases de e Valores
e material genético) efecto invernadero intrinsecos
Educacién, = Regulacion del
e Usos recreacionales y microclima
culturales = Retension de
e  Habitat humano sedlmenjtf)s .
e Amenidades =  Regulacion de flujos
=  Atenuacion de
e Agua embotellada . .
) inundaciones
e Agua como insumo
productivo
= Valoracion =  Valoracién
= Basados en precios de =  Funcion de contingente contingente
mercado-valoracion directa produccién = Multiple choice |= Multiple
=  Bienes sustitutos o =  Gastos preventivos = Analisis de choice
relacionados = Costos de reemplazo multiples criterios |*  Analisis de
= Valoracion contingente = Analisis de multiples Multiples
=  Precios hedoénicos criterios criterios
=  Costos de reemplazo
= Analisis de multiples
criterios

Fuente: Elaboracion propia con base en Bishop, 1998

AMC consiste en un modelo de evaluacion que permite
a distintos actores sociales (sujetos de la accion) tomar
decisiones sobre una situacion de su realidad y planear
procesos de gestion del desarrollo local y regional.
Esta metodologia comprende criterios cuantitativos y
cualitativos que sustentan el proceso de toma de
decisiones. Ademas, puede combinarse con
procedimientos de investigacion-accion desarrollados
desde la optica de la planificacion participativa, al
involucrar sujetos distintos, con el proposito de
sistematizar posiciones, intereses, puntos de vista,
opiniones, lo cual implica formas de seguimiento y
una forma de investigacion comprometida en la
busqueda de orientaciones desde la dptica de la gente,
de tal manera que el papel del investigador se va
transformando en facilitador de procesos y de
comunicador de resultados, para estimular la toma de
decisiones ya sea para dar forma, argumentar,
transformar preferencias o bien que se tome una
decision conforme a metas bien definidas.

La principal ventaja de este tipo de modelos consiste en
que puede considerar una gran cantidad de datos,
relaciones y objetivos (con frecuencia en conflicto) que
por lo general estan presentes en un problema de
decision especifica del mundo real, de modo que ese
problema de decision concreto puede analizarse desde
multiples perspectivas. La mayor fortaleza de los
métodos de AMC, es su capacidad de atender problemas
caracterizados por diversos intereses en conflicto. Este
procedimiento de evaluacion no puede resolver todos
esos conflictos, pero puede contribuir a dar una idea de
la naturaleza de los mismos, ya que proporciona
informacion sistematica, en cuanto a vias para lograr
acuerdos politicos, en caso de que existan preferencias
divergentes en un sistema de muchos grupos o
comisiones, haciendo que las tensiones al interior de
una compleja situacion resulten mas transparentes para
los encargados de tomar decisiones (Munda, 1994).
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4.2. Método de valoracion seleccionado

En la region Centroamericana se ha avanzado
considerablemente en la valoracion de los recursos
hidricos. Existen mas de treinta estudios enfocados tanto
en la valoracion de la demanda como la oferta de los
recursos hidricos. Algunos de los estudios en Costa Rica
enfatizan en la estimacion de la oferta disponible y la
demanda existente para el recurso (cantidad de agua
que posee la cuenca para abastecer a las actividades
economicas y humanas). Con la valoraciéon econdomica
se concretiza el valor de los servicios suministrados por
los ecosistemas. En algunos de los estudios este valor
es asociado a los servicios de fijacion de agua (valor de
captacion), mantenimiento y proteccion de las cuencas
(valor de proteccion) y el valor del agua como insumo
de la produccion.

El estudio propuesto de valoracion economica,
pretende un estudio participativo, multisectorial y con
la participacion de los principales grupos de actores
usuarios del agua, lo que implica el uso de un método
no tradicional, que permita combinar variables
cuantitativas y cualitativas. Se realizd una revision
de los diferentes métodos aplicados y estudios
realizados en la region centroamericana, identificando
ventajas y desventajas de cada una de ellas, asi como
los principales resultados y aplicaciones posteriores.
Producto de esta revision y dados los objetivos del
estudio se selecciono el Analisis de Multiples Criterios
como la metodologia marco para la investigacion, en
funcidn de los servicios hidrolégicos identificados que
se estan valorando.

Cuadro 4.2. Servicios hidrologicos identificados para Banano y Bananito y el método de valoraciéon

propuesto

Servicios Hidrologicos

Método de valoracion propuesto

Favorece la recarga acuifera
Mantiene la calidad del agua

Mantienen altas tasas de infiltracion de agua hacia el suelo

Reduce los riesgos de erosion y sedimentos

Favorece la percolacion y la escorrentia subsuperficial.

Disminuye la escorrentia superficial
reduce la filtracion, remocion de nutrientes y quimicos

AMC
M¢étodos de mercado

Reduce los niveles de escorrentia (los bosque retienen mas agua

que los pastos)
Regula los flujos estacionales

Favorece el control de flujos durante tormentas (inundaciones)

Ofrece el servicio de drenaje en zonas bajas

Mitiga los efectos de las crecidas subitas (picos) de cauces de

agua
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El analisis de multiples criterios comprende atributos, criterios, objetivos, metas 'y restricciones. Por lo tanto,
existen diferentes tipos de modelos de AMC, disefiados para la toma de decisiones. Estos se clasifican en modelos
de analisis de multiples objetivos, multiples atributos y multiples criterios (Tecle and Duckstein,1993).
Adicionalmente, es importante la seleccion de las caracteristicas y condiciones internas del modelo, como es la
cantidad de actores que se van a consultar dentro del estudio y la forma en que se realizard la consulta
(utilizacion de metodologias como Delfy, grupos focales, consulta a expertos, entrevista semi estructurada o a
profundidad), los objetivos y alternativas (escenarios) del estudio. Asimismo, es trascendental la seleccion del
tipo de modelo (probabilistico, deterministico, difuso —”fuzz)y”-, estatico, dinamico, normativo y descriptivo) en
funcion de los aspectos antes mencionados y del tiempo y recursos disponibles (Hipel, 1993), como se resume en
el siguiente cuadro:

Cuadro 4.3. Atributos para la clasificacion de los Modelos aplicados AMC

Atributos Explicacion

Numero de tomadores de Uno o mas tomadores de decisiones
decisiones (actores)
Numero de objetivos Cada tomador de decisiones puede tener uno o mas objetivos
Preferencias para soluciones alternativas, estados o escenarios posibles

Tipos de preferencias o .
P P pueden ser cuantitativas o cualitativas.

Probabilistico Modelo de probabilidad que puede utilizarse para predecir valores futuros.
Deterministico El modelo contiene componentes no probabilisticos o estocasticos.
Difuso (Fuzzy) Modelo es descrito por un conjunto de informacion difusa (fuzzy)

Estado de la informacion

Un tomador de decisiones puede tener por lo tanto completa o parcial
informacion sobre los problemas bajo estudio.
Los parametros del modelo permanecen fijos en el tiempo y este no esta

Estatico
presente en el modelo.
o El tiempo es una variable en el modelo, el cual puede describir los cambios
Dinéamico - :
en el sistema sobre el tiempo.
. Una técnica normativa dicta que un tomador de decisiones debe alcanzar
Normativo L . .
un objetivo bien definido.
Un modelo descriptivo captura las principales caracteristicas de un
Descriptivo problema con el propdsito de describir sus relaciones y el rango de

consecuencias que pueden tomar lugar.
Definicion de la conducta humana u optimizacion la cual define un

Concepto de solucion . .
p Y conjunto de soluciones aceptables.

Fuente: Adaptado de Hipel K. W. (1993)

Los criterios pueden representar tanto un atributo como un objetivo. Un modelo de analisis de mtltiples objetivos
y multiples atributos es un analisis de multiples criterios. Este método es entonces usado para indicar el campo
general de estudio, el cual comprende la toma de decisiones en la presencia de dos o mas objetivos / atributos en
conflicto. El objetivo de la seleccion de la informacion (criterios / alternativas / escalas de medida) es para
construir una matriz de evaluacion vs. alternativas, en la cual la técnica de solucion es aplicada con el proposito
de seleccionar la menor alternativa posible para el estudio en cuestion (Tecle and Duckstein,1993; Munda,
1994). En concreto, esta metodologia se fundamenta en un analisis multidisciplinario, que permite comparar
situaciones o proyectos, mediante el uso de técnicas participativas como consultas a expertos o grupos focales, a
través del establecimiento y ponderacion de los criterios que se desean evaluar dentro del modelo.
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4.3. Aplicaciéon del AMC en las cuencas de
los rios Banano y Bananito

Dadas las condiciones del estudio, se utilizara como
base un método de AMC discreto. Este puede ser descrito
de la siguiente forma, se establece un conjunto de
acciones o alternativas y un nimero de diferentes puntos
de vista o criterios de evaluacién, considerados
relevantes en un problema de decision, donde representa
una funcion de valores reales de acuerdo a preferencias
no decrecientes, mientras que una accion es evaluada
para ser mejor que otra accion (g(a)> g(b), siendoay b
numeros reales y finitos).

En este sentido un problema de decision puede ser
representada en una forma matricial o tabular. Dado
el conjunto de alternativas y criterios de evaluacion y
asumiendo la existencia de un niimero de alternativas
(n) y criterios (m), es posible construir una matriz m x
n llamada matriz de evaluacion o de impactos, la cual
se muestra en el Cuadro 4.4. La matriz de impactos
puede incluir s6lo informacion de tipo cualitativa,
cuantitativa o ambos tipos de informacion (Munda,
1995).

Cuadro 4.4. Matriz de impactos

- . Alternativas
Criterios Indicadores Al A2 A3 A4
S1
. S2
Sociales S3
S4
El
Econémicos y E2
financieros E3
E4
11
12
Institucionales 13
14
SH1
SH2
Servicios SH3
hidrolégicos SH4
Total

En el analisis de informacion discreta, hay diferentes
procedimientos para obtener las prioridades de los
tomadores de decisiones (actores) en la forma de pesos.
Se distinguen principalmente dos: pesos de estimacion
directa (porcentajes, jerarquizaciones, asignaciones
verbales y comparaciones) e estimaciones indirectas
(estudios previos y jerarquizacion de alternativas
basados en conocimientos previos) (Munda, 1995). El
método de agregacion permite inferir una conclusion
acerca del desempefio global de una alternativa, de
acuerdo con la informacion generada basada en los
elementos identificados en el proceso de AMC, es basico
para efectuar la comparacion entre dos alternativas.
Cada alternativa es comparada con una alternativa
referencial ideal (Sanchez et al. (2004).

Los objetivos o variables seleccionadas dentro del
modelo son considerados dentro del mismo en forma
simultanea, por lo tanto este método es considerado
una herramienta de modelacion apropiada que
combina los aspectos ambientales, sociales y
econdmicos en la evaluacion. Su aplicacion en forma
agregada supone una secuencia (Munda, Nijkamp,
Rietveld, 1994; Munda, 1995) y como se muestra en
la Figura 4.1.:

1. Definicion y estructuracion del problema

2. Generacion de alternativas

3. Seleccion de los criterios de evaluacion

4. Identificacion del sistema de preferencias para la
toma de decisiones

5. Seleccion del proceso de agregacion

6. Alternativas y criterios de decision

7. Recomendaciones para su aplicacion
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Figura 4.1. Pasos en la aplicacion Metodologia Analisis de Multiples
Criterios (Modelo discreto)

(1)
Reconocimiento del
Problema

y

(2) Recoleccion de informacion < Juicios de valor

A 4 v
Definicién de Generacion de Generacion de .| Identificacion
(3) valores/atributos > objetivos/ criterios > alternativas/variables »| parametros
y
Matrices de P Seleccion del sistema
(4) Evaluacién de ponderacion de

valores y alternativas

y
Sistema de solucion  [®

Proceso de agregaciéon

Generacion estimacion

) il
( 6) Alternativas y criterios 4—| Juicios de valor

de decision

y

Recomendaciones
para su
Implementacion

Fuente: Adaptado de Tecle and Duckstein: Concepts of Multicriterion decision making, 1993.

En la Figura 4.2. se muestra el proceso de aplicacion en las cuencas Banano y Bananito. Primeramente, se llevo
a cabo una identificacion de la problematica y seleccion del método de valoracion economica. Para ello se
realizd dos giras exploratorias y entrevistas informales con actores claves usuarios del recurso hidrico, proveniente
de las cuencas de los rios Banano o Bananito. Entre las personas entrevistadas estan funcionarios del ACLAC-

MINAE, Fundacion Cuencas de Limon, Funcionarios de AyA, ASADAS y productores.
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Figura 4.2. Aplicacion del Analisis de Multiples Criterios (AMC)
Cuencas de los rios Banano y Bananito
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En forma complementaria se realizd una revision
exhaustiva de estudios de valoracion de recursos
hidricos para la region centroamericana y recoleccion
de informacion secundaria. Con base en esta revision
se identificaron criterios e indicadores que se incluiran
dentro del estudio. Estos criterios e indicadores y la
metodologia en general se discutieron en el taller de
avance del proyecto con representantes de TNC,
PROARCA-APM, ACLAC-MINAE y Fundacion
Cuencas de Limoén, cuya retroalimentacion y
comentarios se consideraron en el proceso de
elaboracion del informe.

El Cuadro 4.5. presenta una revision de los criterios e
indicadores, posterior al taller de discusion y analisis
por parte del equipo de trabajo. Se construye una
matriz de impactos para cada grupo de usuarios del
agua: consumo domiciliar, productores agricolas
(bananeras), industrias y turismo. Se evaluara la
posicion de cada grupo de usuarios frente a las
diferentes situaciones de uso del agua (situacion actual,
futura con mecanismo y futura sin mecanismo-), para
asi poder determinar la viabilidad de un mecanismo
bajo las situaciones planteadas.

Los indicadores permiten evaluar la posicion de los
diferentes grupos de actores ante el analisis de la
situacion actual y futura de los servicios hidrologicos
que les ofrece el bosque. Analizando la proteccion de
la fuentes de agua ante los usos actuales y futuros. En
términos cuantitativos se determinara la voluntad a
pagar por parte de los diferentes grupos de usuarios y
el efecto econdmico de cambios en la situacion actual
del uso del territorio, mediante el uso de métodos de
valoracion basados en precios de mercado.

La matriz de impactos muestra los indicadores
seleccionados para la evaluacion de cada uno de los
criterios: econdmicos, sociales, institucionales y
ambientales (servicios hidrologicos).

e Los indicadores econdmicos son: pérdida en
infraestructura por desastres naturales, uso
del suelo y disponibilidad a pagar.

e Los indicadores sociales son: cultura en el
uso del agua, organizacién social y
crecimiento de la poblacion.

e Los indicadores institucionales son: rol de las
organizaciones sociales, marco legal-
institucional y presencia de liderazgo.

e Los indicadores ambientales son: calidad del
agua, Reduccion de la erosion y retension de
sedimentos para la mitigacion de riesgos y
disponibilidad de agua.

Cada uno de los indicadores se evalua a través de
preguntas claves que permiten extraer la posicion de
cada grupo de actores antes las alternativas planeadas:

Alternativa 1: Situacidn actual (sin la implementacion
de un mecanismo que permita la proteccion de las
fuentes de agua).

Alternativa 2: Situacion futura sin la implementacion
de algin mecanismo para la proteccion de las fuentes
de agua (5-8 afio plazo).

Alternativa 3: Situacion futura con la implementacion
de algin mecanismo para la proteccion de las fuentes
de agua (5-8 afio plazo).

Cada alternativa se evaltia de acuerdo a la percepcion
de las personas en cuanto a si el efecto es o sera alto,
medio alto, medio, medio bajo, bajo o ninguno, donde
cada uno de estos niveles esta asociado a calificaciones
que permiten expresar las percepciones cualitativas en
términos cuantitativos a través de porcentajes, tal y como
se indica seguidamente:

Alto =
Medio alto
Medio =
Medio Bajo
Bajo
Ninguno

|
O = W W O =

Se construye una matriz de impactos para cada grupo
de actores y una matriz agregada, cuyos resultados se
expresan a través de graficos de telarana, que facilitan
la visualizacion de los resultados.
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Cuadro 4.5. Matriz de impactos para la valoracion de los recursos hidricos en las cuencas de los rios Banano y Bananito

Alternativas
Situacién futura sin Situacion futura
CRITERIOS INDICADORES Situacién actual implementar ningun implementando en el 2004
tipo de mecanismo o algin tipo de mecanismo o
del agua . .
accion acciones
(5 a 8 aiios) (5 a 8 aiios)
Cultura en el uso del agua 10 Alto 10 Alto 10 Alto
8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
(Cuél es el nivel de conocimiento de la 5 Medio 5 Medio 5 Medio
relacion bosque agua en la poblacion 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
civil? 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
Organizacion social 10 Alto 10 Alto 10 Alto
2 8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
= (Cual es la organizacion social que 5 Medio 5 Medio 5 Medio
g prevalece? 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
@ 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
Crecimiento poblacion 10 Alto 10 Alto 10 Alto
8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
(Cuales son las consecuencias del 5 Medio 5 Medio 5 Medio
crecimiento poblacional en el acceso al 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
agua? 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
Pérdida en infraestructura por 10 Alto 10 Alto 10 Alto
desastres naturales 8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
5 Medio 5 Medio 5 Medio
(Cual es la magnitud de las pérdidas en 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
” infraestructura por desastres naturales 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
° (inundaciones, terremotos, huracanes)? 0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
Uso del suelo 10 Alto 10 Alto 10 Alto
P 8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
> (Como afecta el cambio del uso del suelo 5 Medio 5 Medio 5 Medio
de bosque a otros usos la disponibilidad 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
de agua? 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
: 0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
S Disponibilidad a pagar 10 Alto 10 Alto 10 Alto
8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
(Estaria Ud. dispuesto a pagar para 5 Medio 5 Medio 5 Medio
conservar las areas de bosques para 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
mantener el agua? 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
Rol de las organizaciones sociales 10 Alto 10 Alto 10 Alto
8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
(Como es el aporte de las organizaciones 5 Medio 5 Medio 5 Medio
en el uso inteligente del agua? 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
3 Marco legal-institucional 10 Alto 10 Alto 10 Alto
E 8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
.E (De qué manera el marco legal e 5 Medio 5 Medio 5 Medio
= institucional apoya el uso inteligente del 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
"z agua? 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
- 0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
Presencia de liderazgo 10 Alto 10 Alto 10 Alto
8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
5 Medio 5 Medio 5 Medio
(Como favorece el liderazgo el uso 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
racional del agua? 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
Calidad del agua 10 Alto 10 Alto 10 Alto
8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
5 Medio 5 Medio 5 Medio
(Como contribuye el bosque a mantener la 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
calidad del agua? 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
§ 0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
Ea Reduccién de la erosion y retension de 10 Alto 10 Alto 10 Alto
§ sedimentos para la mitigacion de 8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
= riesgos 5 Medio 5 Medio 5 Medio
= 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
£ (Cémo contribuye el bosque a mitigar los 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
E efectos de la erosion? 0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
& Disponibilidad de agua 10 Alto 10 Alto 10 Alto
8 Medio alto 8 Medio alto 8 Medio alto
5 Medio 5 Medio 5 Medio
(Cual es la disponibilidad de agua para los 3 Medio bajo 3 Medio bajo 3 Medio bajo
diferentes usos? 1 Bajo 1 Bajo 1 Bajo
0 Ninguno 0 Ninguno 0 Ninguno
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Definidos los indicadores se llevara a cabo el proceso de recoleccion de informacion primaria mediante el
desarrollo de 23 talleres de consulta con el fin de identificar la tendencia de cada indicador por grupo de
usuarios como se indica en el Cuadro 4.6 con un promedio de 8 a 10 personas cada uno. Los participantes o
actores presentes se clasificaron en cinco grupos a saber, (1) Asociaciones Administradoras de Acueductos
Rurales (ASADAS) y acueductos rurales, (2) ONG y organizaciones comunales, (3) Sociedad civil, (4) Empresa
privada y (5) Sector Publico. El Cuadro 4.6. detalla la participacion por grupos asi como la cantidad de sesiones
realizadas por grupo clasificado y la cantidad promedio de asistentes por sesion.

Cuadro 4.6. Nimero de talleres y grupos a consultar por zona dentro de las cuencas Banano y Bananito
y 4rea de influencia (Limén Central)

Numero
Grupo Participantes de
sesiones
ASADAS:
1. Asociaciones = Bananito Norte

Administradoras de = Rio Banano, Wesfalia, Las Brisas y Beverly

Acueductos Rurales = Dondonia 5

(ASADAS) y acueductos  Acueductos rurales:

rurales = Maria Luisa

=  Aguazarcas

Junta de Desarrollo de Rio Banano

Comision Regional Interinstitucional de Cuencas'

Fundacion RAHAB 5
Junta Educacion La Bomba

Fundacion Cuencas de Limon

Iglesia Catolica

Iglesia Morava

Iglesia Ejército de Salvacion

Tabernaculo del Poder 7
Nueva Esperanza Bautista
Movimiento Misionero Mundial
Repres. Iglesias

Japdeva

Del Monte (Bandeco)

MINAE

Ministerio de Justicia
Ministerio de Educacion Pablica 4
Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados

(AyA)

Total 23

2. Organizaciones
comunales y ONG

3. Sociedad civil

4. Empresa Privada

5. Gobierno

En cada uno de los talleres se consulto a las personas sobre su disponibilidad a pagar un monto adicional al
monto que actualmente pagan para la proteccion de las partes altas de las Cuencas de los rios Banano y Bananito
con el fin de reducir el riesgo a inundaciones® y mantener la calidad del agua para los diferentes usos. Asi
también se les consultara el ingreso promedio mensual familiar aproximado. Para la consulta se aplico la siguiente
pregunta:

,Cuanto dinero adicional esta dispuesto a pagar mensualmente para que se protejan las partes alta de
las Cuencas Banano y Bananito, de donde se toman las aguas para abastecer de agua potable a la
cuidad a Limén?

colones por mes.

2 Es importante hacer notar que la Zona Atlantica de Costa Rica es muy propensa a inundaciones y una zona muy vulnerable, por lo tanto,
este supuesto se hace basado en el supuesto precautorio.



Valoracion Econdmica de los Recursos Hidricos en las Cuencas de los rios Banano y Bananito

CcAPITULO V. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL
ANALISIS DE MOULTIPLES CRITERIOS

En este capitulo se presentan los principales resultados
producto de la aplicacion del método de valoracion de
Analisis de Multiples Criterios (AMC). Los resultados
se presentan por grupo consultado, el cual presenta la
percepcion de los actores locales como demandantes o
usuarios del recurso hidrico en las cuencas de los rios
Banano y Bananito y area de influencia (Limoén Centro).

5.1. ASADAS y acueductos rurales

Se consultaron cinco Asociaciones Administradoras
de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
(ASADAS) vy los acueductos rurales ubicados en la
cuenca media del rio Banano y Bananito. Estas son
las comunidades de rio Banano, Bananito Norte y
Dondonia. Asi como los acueductos rurales de las
comunidades de Maria Luisa y Aguazarcas.

Grafico 5.1. Presentacion grafica de los resultados de la valoracién de los recursos hidricos en las
cuencas de los rios Banano y Bananito: Asadas y Acueductos Rurales

Marco legal-institucional

Cultura en el uso del agua

Rol organizaciones sociales == Situacion actual

Disponibilidad a pagar

== Futura sin instrumento
=== Futura con instrumento
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En el Grafico 5.1. se presentan los resultados de la
consulta realizada a la ASADAS y Acueductos Rurales
en relacion a la evaluacion de las tres alternativas
planteas, cuyos resultados se sintetizan seguidamente:

5.1.1. Criterios Sociales

En relacion al criterio social, consideran que las
comunidades no poseen mayor conocimiento sobre la
relacion agua-bosque, predomina la concepcion de que
el agua es un recurso infinito, la gente lo valora como
un recurso indispensable, que tiene que estar accesible
para toda la poblacion, por ello le otorgan una
calificacion de 20% a la “Cultura por el uso del agua”,
ubicado entre medio bajo y bajo. Ademas, la tala del
bosque no la ven como una amenaza, pues la
abundancia de bosque no evita las altas
precipitaciones. Por otra parte consideran que la
situacion a futuro si puede afectar las condiciones de
los pobladores, por lo tanto, es necesario crear
capacidades entre los pobladores a través de campanas
y programas de capacitacion donde se incentive un
uso del bosque y del agua racional y sostenible lo que
nos ubicaria en la Alternativa 3 (37%). En este sentido,
si las condiciones no se mejoran (alternativa 2) la
situacion actual podria empeorar en un 10% en 5 o
10 afios.

Las personas consultadas perciben que existe una
pobre organizacion social la cual es evaluada en 17%.
Esto se debe fundamentalmente al poco apoyo
brindado por otras organizaciones comunales a través
de personal capacitado o recursos financieros para el
mantenimiento de tuberias, desarrollo de programas
de educacion ambiental y proteccion de las fuentes de
agua. Consideran es importante fortalecer las
organizaciones locales a fin de poder trasladarse de
la situacion actual a la alternativa 3, a la cual le
otorgan una calificacion del 46%. En caso contrario
se podria esperar que la situacion actual tienda a
decrecer ubicandose en la alternativa 2.

Para este grupo de actores el crecimiento de la
poblacion ha influenciado considerablemente el
acceso al agua de calidad en la zona, a pesar de la
abundancia del recurso, otorgandole una calificacion
del 91%. Incrementos mayores en la poblacion
podrian. Por consiguiente, un escenario como el
planteado en la alternativa 2 podria generar mayores
conflictos por el uso del agua al no existir una politica
que regule el acceso al recurso evidenciado por una
calificacion del 100%. En tanto que la implementacion

de algiin mecanismos que permita la proteccion de las
fuentes y que regule el uso del agua podria reducir los
conflictos y la presion de la poblacion por el recurso en
un 21% tal y como lo evidencia el Grafico 5.1.

5.1.2. Criterios Institucionales

El rol de las organizaciones sociales no es claro y no
esta bien definido, se considera muy débil evidenciado
por una calificacion de 10%. Muestran una baja
participacion en la discusion en temas relacionados al
uso del agua, delegando esta responsabilidad en las
ASADAS y Acueductos Rurales. De acuerdo a las
personas consultadas se esperaria que en un plazo de 5
a 8 aflos bajo el escenario pesimista (2), la participacion
de las organizaciones sociales tienda a decrecer como
la indica la calificacion de 10%. Por lo tanto, es
necesario implementar medidas que fortalezcan el papel
de las organizaciones locales en torno al agua generando
criterios de responsabilidad en pro de un uso inteligente
y eficiente del agua. Los consultados le atribuyen a esta
situacion futura optimista una calificacion de 36%
(medio-alta).

De acuerdo a la percepcion de las personas entrevistadas,
el marco legal e institucional en torno al recurso hidrico
es considerado muy débil o practicamente nula, por lo
cual le otorgan una nota de 1% bajo la situacion actual.
Si no se fortalece de alguna manera este marco
institucional y legal podria esperarse un escenario futuro
alin mas pesimista como lo muestra el Grafico 5.1. La
percepcion es que el marco legal e institucional actual
no esta actualizado, ni cumple con los principios basicos
del uso sostenible del agua. Consideran que si se ejecuta
la alternativa 3 y se estableciera un mecanismo o cargo
por el uso del agua, cuyos fondos se destinarian a la
proteccion del bosque y las fuentes de agua, esto podria
fortalecer el marco institucional actual a nivel local,
debido a que esto incentivara la participacion de la
comunidades en una gestion integrada del agua; por lo
tanto la situacion actual mejoraria en un 19%.

Es evidente en esta zona la ausencia de lideres
comunales que apoyen una gestion integral del agua,
su aporte es poco significativo, predominando el
individualismo y no hay un interés o responsabilidad
social que contribuya positivamente a elevar la eficiencia
en el uso de este recurso. Situacion que esta altamente
relacionada con una organizacion social débil,
justificando la poca participacion en la falta de
motivacion y de planificaciéon por parte de las
organizaciones. Por consiguiente la presencia de
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liderazgo bajo la situacion actual y bajo el escenario 2,
se califica como muy baja al atribuirle una calificacion
de 7% y inferior a 7% en el segundo caso. Es necesario
por lo tanto, una reactivacion de las iniciativas colectivas
y la participacion comunal con el fin de ubicarse en el
escenario 3, esperandose una mejoria en casi un 20%
en comparacion con la situacion actual.

5.1.3. Criterios ambientales: servicios hidrolégicos

En forma contraria al indicador de cultura en el uso del
agua, los representantes de las ASADAS y Acueductos
Rurales consideran que el bosque si contribuye a
mantener la calidad del agua otorgando calificaciones
cercanas al 100% en todas las alternativas planteadas
(ver Grafico 5.1.). En igual forma asocian la presencia
de bosque con disponibilidad de agua y reduccion de la
erosion y retension de sedimentos para la mitigacion
del riesgo. Solo en la situacién 3 consideran podria
producirse una reduccion en la cantidad de agua
disponible para el consumo humano otorgédndole una
calificacion de 80%, ademas si no se tomaran medidas
los niveles de riesgo podrian ser mayores bajo el
escenario futuro pesimista.

5.1.4.Criterios economico - financieros

Para este grupo de actores, las pérdidas economicas en
infraestructura por desastres naturales se consideran
muy altas bajo la situacion actual (alternativa 1) al darle
una calificacion de 95%. Esto es evidente si
consideramos que estas comunidades enfrentan
constantemente situaciones adversas ante inundaciones
de parcelas o caminos siendo los territorios facilmente
inundables por sus condiciones fisicas de la zona. Es
usual que comunidades como Dondonia queden
incomunicadas durante y después de una fuerte lluvia.
Esto provoca deterioro de caminos vecinales, viviendas,
centros educativos, acueductos, cultivos y salud publica.
Esto genera que afio con afio las poblaciones y las
entidades de gobierno incurran en altos costos
econdmicos y sociales. Por consiguiente, consideran
beneficioso la implementacion de acciones o politicas
pues le otorgan una calificacion de 84% al escenario
tres.

En caso de no implementarse algtn tipo de mecanismo
(alternativa 2) el riesgo se incrementaria en
aproximadamente un 15%.

Segun las personas consultadas el uso del suelo afecta
negativamente la disponibilidad de agua de acuerdo a
la calificacion asignada de 90%. No obstante,
consideran que la extraccion ilegal de madera' del
bosque es una de las pocas opciones que los pobladores
tienen para aliviar su precaria situacion econdmica.
Esto se debe a que la mayoria de los pobladores de
estas comunidades dependen de las opciones de empleo
que ofrecen las fincas bananeras, las cuales es muy
reducido e inestable. El aporte del bosque es visto
principalmente en funcion de la madera, por lo que
los servicios ambientales no son considerados
explicitamente como beneficios obtenidos de los
bosques en pie. Si la situacion continiia con la misma
tendencia, bajo la alternativa 2, se podria esperar que
la situacion empeoré en aproximadamente un 10% en
los siguientes 5 a 8 afios, aunque plantean que dada
las condiciones imperantes en la zona es muy probable
que la tala ilegal aun contintie bajo el escenario 3 como
se muestra en el Grafico 5.1.

Este grupo de actores tiene una alta disposicion a pagar
para conservar areas de bosques con el fin de mantener
el recurso hidrico en el tiempo, otorgandole una
calificacion de 90%. Los representantes de las
comunidades de Maria Luisa, Bananito Norte y
Dondonia estan en total disposicion de colaborar con
un pago voluntario de 190 colones por mes adicionales
al monto que ya pagan, en funcion de su presupuesto
familiar. Asimismo, manifiestan que su colaboracion
esta sujeta a que los fondos generados se utilicen para
los fines de conservacion establecidos.
Adicionalmente, los actores reiteran la importancia
de que el manejo de los fondos se realice bajo
condiciones de credibilidad y transparencia, asi que
los recursos sean asignados y administrados de forma
eficiente. Estos factores condicionan la disponibilidad
a pagar futura de los grupos de ASADAS y Acueductos
Rurales, dado que no logran visualizar la
implementacion o no del mecanismo muestran una
tendencia decreciente en su disponibilidad a pagar en
las alternativas 2 y 3.

3% No existen registros ni estadisticas oficiales, sin embargo, los participantes estuvieron de acuerdo en que esta es una practica comun en la

zonay que puede identificarse como “tala hormiga”
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5.2. ONG y Organizaciones comunales

En el grupo de ONG y organizaciones comunales se consultaron cinco organizaciones: La Junta de Desarrollo
de Rio Banano, la Comision Regional Interinstitucional de Cuencas de Limén, Fundacion RAHAB, la Junta
Educacion La Bomba y la Fundacion Cuencas de Limon, cuyos resultados se presentan graficamente en el
Grafico 5.2. y se sintetizan por grupo de criterio e indicador seguidamente:

Grifico 5.2. Presentacion grafica de los resultados de la valoraciéon de los recursos hidricos en las
cuencas de los rios Banano y Bananito: ONG’s y Organizaciones comunales

Cultura en el uso del agua

Disponibilidad de agua

Pérd. en infracstruct (DN)

—&— Situacion actual
= Futura sin instrumento
=& Futura con instrumento

Rol organizaciones sociales

5.2.1. Criterios sociales

Las ONG's y organizaciones comunales al igual que los otros grupos consultados perciben que prevalece una
baja cultura en el uso del agua, las personas tienen poco conocimiento de la relacion agua-bosque, por lo cual le
atribuyen una calificacion 13,3% a la situacion actual (1). Ademas consideran que en este mismo escenario las
organizaciones existentes en la zona relacionadas de alguna manera con la administracion y uso de los recursos
hidricos son bastante débiles como lo indica la calificacion de 11,7%, que evalua el nivel de organizacion social.
A diferencia del grupo de las ASADAS y Acueductos Rurales, la percepcion futura es mas positiva, pues consideran
que tanto la cultura en el uso del agua como el nivel de organizacion social tenderan a mejorar aunque no se
implemente algiin mecanismo o politica en lo proximos afios. No obstante, consideran que si se implementaran
medidas que acompafien la implementacion del mecanismo como programas de concientizacion y educacion
ambiental con las comunidades, asi como programas de fortalecimiento de las organizaciones locales se
incrementaria notablemente el nivel de conocimiento de la poblacion y la capacidad de organizarse socialmente,
mejorando la situacion en un 30% lo que implica pasar de la alternativa 1 a la 3 como se aprecia en el Grafico
5.2.
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Este tipo de medidas favoreceria tanto el uso eficiente
del agua como la capacidad de organizaciéon comunal.

Este grupo considera que el crecimiento de la poblacion
si afecta el acceso al agua, pues genera conflictos entre
los diferentes usuarios, por ello le otorgan una
calificacion de 79%. Se espera que la poblacion en la
zona continué creciendo al mismo ritmo por lo tanto
sino se implementara un mecanismo (alternativa 2) que
permita un racionamiento en el uso del recurso hidrico,
los conflictos tenderian a aumentar en 5 a 8 afios. Por
otra parte la implementacion de la alternativa 3 (73%),
aunque la poblacion mantenga la misma tendencia de
crecimiento, se esperaria una priorizacion de usos y
control en los niveles de consumo del agua reduciendo
los conflictos generados alrededor del agua.

5.2.2. Criterios institucionales

Las personas consultadas consideran que el rol de las
organizaciones comunales y ONG’s ha sido muy débil
al otorgarle a este indicador una calificacion 10,5%.
Estas organizaciones se dedican principalmente a la
denuncia publica y en menor medida a implementar
programas de capacitacion. Justifican esta situacion en
la falta de recursos técnicos y financieros y lo compleja
que es la tramitologia de cualquier denuncia a nivel del
Estado asi como en la diversidad de funciones lo que
impide que estas organizaciones puedan destinar sus
limitados recursos a atender en mejor medida la
problematica del agua. Un buen ejemplo es el de la
Fundacion Cuencas de Limon y la Comision Regional
Interinstitucional de Cuencas, que han dirigido su
trabajo a evitar el cambio de uso del suelo en las areas
de recarga acuifera y proteccion del agua lo que reduce
el impacto de estas organizaciones a nivel local.

Asimismo, el MINAE se envuelve en la labor del dia a
dia atendiendo gran cantidad de denuncias por
infracciones ambientales. Se deja por tanto a un segundo
plano actividades fundamentales como es la educacion
ambiental y capacitacion, para lo cual no se cuenta con
los recursos econdomicos y humanos necesario.
Consideran que la situacion actual si no se implementa
algun mecanismo y se fortalece el rol de las
organizaciones locales, podria esperarse en los proximos
afios. Por otra parte perciben un escenario mas optimista
si se implementa la alternativa 3, acompafiado de un
fortalecimiento de las organizaciones locales
presentandose una mejoria en mas de una 40%.

En igual medida consideran que no se cuenta con una
presencia fuerte de lideres comunales otorgandole una
calificacion de 30%. Sin embargo, si se estimula la
creacion de lideres esto podria favorecer la
implementacion de un mecanismo, generando interés
entre los pobladores en la conservacion y proteccion
de los recursos hidricos. Por otra parte el marco legal
e institucional no brinda los elementos necesarios para
una gestion apropiada del agua, lo consideran bastante
obsoleto al evaluar la situacion actual en un 23%. En
este sentido, si no se producen cambios en el marco
legal e institucional a nivel nacional la situacion
tendera a empeorar en 5 a 8 afios en un 5%. No
obstante, si se logra implementar un mecanismo,
aunque no se modifique el marco legal e institucional
a nivel nacional podrian desarrollarse politica locales
que favorezcan un mejor uso del recurso y se pasaria
de un escenario 1 evaluado en 23% a la alternativa 3
valorada en 58%. Una politica local implicaria el
involucramiento de la sociedad civil, empresa privada
y Estado en la gestion del agua con el fin de lograr la
sostenibilidad del mismo.

5.2.3. Criterios ambientales: servicios
hidrologicos

Los representantes de las ONG's y organizaciones
locales perciben que la calidad del agua, la reduccion
de la erosion y retencion de sedimentos y la
disponibilidad del agua (oferta de agua) son servicios
hidrologicos que el bosque esta proveyendo a las
comunidades. Y a pesar del cambio de uso del suelo y
falta de politicas especificas estos se han mantenido
en un 90%. De mantenerse la tendencia al cambio de
uso del suelo y tala ilegal del bosque se podria esperar
que la situacién empeore en una 25%, llegando a una
calificacion de 65%. Por lo tanto, de no ejecutarse
acciones concretas la presion a la que esta sujeta el
bosque aumentaria al mantenerse el ritmo de
deforestacion en las partes altas de las cuencas Banano
y Bananito y por ende, se produciria un mayor
deterioro de los servicios hidrologicos mencionados.
Por otra parte, si se establece un mecanismo como el
planteado en la alternativa 3 el estado de los servicios
hidrolégicos podria mejorar en un 5% y se contaria
con un recurso hidrico en calidad y cantidad en el
tiempo.
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5.2.4. Criterios economico - financieros

Este grupo de actores consideran que los desastres
naturales e inundaciones en la zona Atlantica son la
principal causa por el deterioro y pérdida de la
infraestructura como caminos, puentes, casas y
sistemas de acueductos cuyo impacto se califica en un
85%. Podria esperarse que el efecto de este tipo de
eventos en 5 a 8 afios plazo sea mayor, dado que la
pérdida del bosque mitiga en una menor medida el
efecto de los eventos extremos y las lluvias
ocasionando mayores pérdidas como lo evidencia una
nota de 92%. Por otra parte la situacion contraria
generaria mayores beneficios al reducirse la magnitud
de las pérdidas en un 24%. Esta reduccion de las
pérdidas es calificada asi por los consultados bajo el
argumento de que si se disminuye la deforestacion y
se estimula la conservacion y proteccion los bosques
se podrian elevar la eficiencia de los servicios del
bosque y reducir la frecuencia de las inundaciones.

La competencia por la tierra también es alta lo que ha
generado un avance de la frontera agricola de una
manera ilegal y no planificada, por lo tanto las
personas consultadas evaltan el efecto del cambio de
cambio de uso del suelo como un problema grave
dandole una calificacion de 86%. Se esperaria por
tanto que ésta situacion se empeore levemente en un
futuro si no se implementara alguna iniciativa (88%).

Bajo un escenario de implementacion de politicas
eficientes el logro asciende a 80%, sigue siendo medio
alto. Esto implica que las iniciativas deben ir orientadas
a reducir la posibilidad de cambio de uso de bosque a
otros usos para asegurar que haya agua disponible para
los diversos usos de la poblacion.

En el caso de estas organizaciones la disponibilidad a
pagar es de un 83%, cuyo monto es de 662,5 colones
adicionales a lo que se paga actualmente para la
proteccion y conservacion de las fuentes de agua,
cantidad superior a las ASADAS e inferior a la empresa
privada y entidades de gobierno. Los grupos de discusion
mostraron una actitud muy positiva a colaborar
econdmicamente para asegurarse de contar con agua
en calidad y cantidad en el tiempo.

5.3. Sociedad civil

En el caso de la sociedad civil se consultaron siete grupos
de iglesias de diferentes denominaciones localizadas en
la ciudad de Limon. Estos grupos estuvieron compuestos
por personas de diferentes ocupaciones como
profesionales, amas de casa, productores independientes
entre otros. La grafica No. muestra los resultados de
todos los grupos consultados pertenecientes a la sociedad
civil, los cuales se sintetizan seguidamente.

Grafico 5.3. Presentacion grafica de los resultados de la valoracion de los recursos hidricos en las
cuencas de los rios Banano y Bananito: Sociedad Civil
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5.3.1. Criterios sociales

Para los grupos de la sociedad civil consultados, /a
cultura en el uso del agua en la zona es considerada
como medio baja (31%). Los asistentes mostraron un
bajo nivel de conciencia en relacion a la importancia
de reducir el desperdicio por mal uso o fugas. Las
personas consultadas muestran preocupacion por las
altas tarifas de agua que pagan mensualmente, incluso
algunos consideran que las tarifas de AyA para la Region
Atlantica son superiores a otras zonas del pais. La
poblacion se siente indefensa ante esta situacion y
reconocen que no regulan sus niveles de consumo de
agua, y que ademas los altos pagos podrian deberse al
desperdicio en el uso o a las fugas.

Por otra parte, el hecho que la Zona Atlantica muestre
altas tasas de precipitacion incentiva los altos
consumos®!. De acuerdo con Gamez (2004; com. pers.)
el consumo de agua promedio de una familia en la
Region Central (integrada por cuatro miembros), es de
1 m*/dia, no obstante, segiin Richard (2004; com. pers.)
el consumo para un familia de igual numero de
miembros en Limén se estima en 2 m?/dia, el doble que
la familia en la Region Central del pais. Sin embargo,
de acuerdo a Madrigal (2004; com. pers.) las tarifas de
esta region son las mismas que las de otras regiones
que suministra AyA.

En este sentido, las personas consultadas consideran
que si no se implementa algin mecanismo para la
proteccion de las fuentes la situacion actual tenderia a
empeorar con el tiempo (14%). Sin embargo, consideran
que la implementacion de un mecanismos acompafiado
de un fuente programa de capacitacion podria contribuir
a mejorar el nivel de conocimiento de la poblacion con
respecto a la relacion bosque-agua y por ende las
personas estaran en la capacidad de hacer un mejor uso
del agua, razon por la cual le otorgan una calificacion
de 69%.

Para el grupo consultado, el nivel de organizacion social
se puede calificar como muy débil (14.1%). En la zona
practicamente no existen organizaciones que trabajen
en la gestion del agua a nivel local (barrios o caserios)
en velar por un uso adecuado del agua o que coordinen
o dirijan acciones en pro de elevar el nivel de

conocimiento de las personas en torno a un uso
apropiado del agua. Consideran que aunque
actualmente no existen conflictos por el uso del agua,
en cinco u ocho afios plazo si podrian presentarse este
tipo de problemas por el uso y acceso al recurso. Por
lo tanto le otorgan una calificacion de menos de un
20% a la situacion futura sin mecanismo. En forma
contraria el fortalecimiento de la organizacion social
anivel local mediante el trabajo compartido implicaria
pasar del escenario 1 al 3 una mejoria expresada en
una calificacion de 42%.

Consecuentemente el crecimiento de la poblacion
tiene un efecto directo sobre el acceso al agua en un
92%. Consideran que la poblacion esta creciendo
aceleradamente y que de no realizarse ninguna
accion (escenario 2) se produciria una mayor
competencia por el acceso al agua, calificandolo en
98%. Bajo un escenario como el 3 (calificacion de
74%) los entrevistados consideran que la
disponibilidad de agua aumentaria y podria hacer
frente a la demanda.

5.3.2. Criterios institucionales - legales

Para el grupo de representantes de la sociedad civil el
rol de las organizaciones sociales no esta bien definido
al asignarle una calificacion de 11%. Consideran que
aunque no se desarrollen iniciativas que acompafien
el establecimiento de un mecanismo para la proteccion
de las areas de recarga la situacion a futuro (escenario
2) tendera a mejorar en un 15%. Siempre y cuando
las organizaciones prioricen sus esfuerzos hacia la
gestion del agua, el cual consideran es un recurso vital
para la vida. Sin embargo, el establecimiento de un
mecanismo acompaflado de wuna mayor
responsabilidad social permitiria trasladarse del
escenario 1 al 3 donde las condiciones mejorarian en
un 40%.

Aunque existe un marco legal, es muy dificil su
implementacion. Por un lado, por la limitacion de
recursos de MINAE y por otro, por la debilidad del
conocimiento de la poblacion civil. Le atribuyen por

3! Se estima que el consumo de agua en la Zona Atlantica es dos veces el consumo de agua promedio en el resto de Costa Rica.
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lo tanto, una calificacion muy baja en la alternativa 1.
En una situacion futura si se logra capacitar a la
poblacion y las organizaciones administradoras del
agua el marco legal existente podria ser mas funcional
en mas de un 10%. Este grupo al igual que los demas
consultados perciben que el liderazgo en la zona es
muy débil (calificacion cercana al 10%). Sin embargo,
estuvieron muy positivo a que es posible desarrollar
liderazgo en la zona, siempre y cuando se promueva
el trabajo Inter.-organizacional que significa un
mejoramiento cercano al 30%.

5.3.3. Criterio ambiental: servicios hidrolégicos

Este grupo de personas entrevistadas consideran que
los servicios hidrologicos que provee el bosque
evaluados: calidad del agua, reduccion de la erosion,
retencion de sedimentos para mitigacion del riesgo y
el mantenimiento en la disponibilidad del agua se han
mantenido bajo condiciones similares en los ultimos
afios, razon por lo cual la calificacion asignada a las
tres alternativas es cercana al 100%. Los actores
consideran que la disponibilidad de agua en la Zona
Atlantica es el servicio que menos se veria afectado
en el tiempo, aunque no se implementen acciones
concretas como es un mecanismo para la proteccion
de las areas de recarga acuifera. Lo anterior, debido a
que consideran que en todo el tiempo que tienen de
residir en el area siempre se ha gozado de agua en
abundancia.

Por otra parte si consideran que el acceso al agua si
podria ser un problema y es una de las mayores causas
de preocupacion para los pobladores. Pero si sostienen
que el bosque con la implementaciéon o no del
mecanismo siempre generara fuertes beneficios, de ahi

que la calificacion asignada al escenario dos y tres sea
alta tal y como se visualiza en el Grafico 5.3.

5.3.4. Criterios economico - financieros

Al igual que los demas grupos consultados, califican
como alta (83%) las repetidas pérdidas por inundaciones
que sufre la Zona Atlantica actualmente. En este mismo
sentido, si se mantienen las condiciones actuales se
mantendria la misma tendencia, incrementandose las
pérdidas lo que nos llevaria al escenario 2 (calificacion
90%), pero si se aplican las medidas necesarias para el
mantenimiento del bosque y se atenua en alguna medida
el efecto de las lluvias y eventos extremos se pasaria a
un escenario como el 3 (81%), reduciéndose el riesgo
en un 10%.

Existe una competencia entre la conservacion y los otros
usos del suelo y esto afecta en forma directa, para las
personas consultadas, la disponibilidad del agua. En
las partes altas de las cuencas de los rios Banano y
Bananito existe grandes problemas de tala ilegal y el
establecimiento de cultivos de subsistencia, razén por
la cual le otorgaron a este indicador una calificacion de
90%. Consideran que la tendencia futura manteniendo
las condiciones actuales, es a una pérdida del bosque
por otros usos (71%), pero si se implementa un
mecanismo y se crean incentivos para el mantenimiento
del bosque, se podria proteger el bosque existen y las
condiciones mejorarian en al menos un 2%.

Existe un alto desconocimiento en torno al origen del
agua que consumen, s6lo son concientes que el recurso
es provisto por AyA, no obstante, reconocen la
importancia de conservar el recurso y estan dispuestos
a pagar 221 colones adicionales al monto que
actualmente pagan por mantenerlo.
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5.4. Empresa Privada

Como representantes de la actividad privada en el area del estudio y su zona de influencia se consulté a JAPDEVA
y a BANDECO. Se evaluaron al igual que con los demas grupos de actores los diferentes criterios e indicadores,
cuyos resultados se muestran graficamente en el Grafico 5.4. y se resumen seguidamente:

Grafico 5.4. Presentacion grafica de los resultados de la valoracién de los recursos hidricos en las
cuencas de los rios Banano y Bananito: empresa privada
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5.4.1. Criterios sociales

Para los representantes de la empresa privada la cultura
en el uso del agua es bastante baja (29%). Las personas
no son concientes de la relacion que existe entre el
bosque y el agua y por lo tanto no valoran
apropiadamente el recurso. Bajo la alternativa planteada
como 2 la situacioén actual tenderia a empeorar en mas
de un 10%, sin embargo, si consideran que la
implementacion de la alternativa 3 generaria beneficios
considerables pasando de la alternativa 1 a la 3, siempre
y cuando se lleven a cabo medidas que eduquen a la
poblacioén (ver Grafico 5.4.).

Para el sector privado la organizacion social hoy dia,
en la zona, es bastante débil de acuerdo a la calificacion
otorgada de 29%. Asimismo se mantiene la misma
tendencia mostrada por los otros sectores consultados,
pues consideran que sino se fortalece las organizaciones
existentes, éstas tenderian a debilitarse aun mas, por lo
que califican la alternativa 2 con una nota de 11%. Sin
embargo, si se implementara la alternativa 3 la situacion

podria mejorar en un 17% aproximadamente, si lo
comparamos con la alternativa 1 o actual. También
consideran que el crecimiento de la poblacion afecta
considerablemente la distribucion del agua para los
diferentes uso en mas de un 85%, pero consideran
que dichas consecuencias se reduciran a futuro en
ambas alternativas (85% y 76.%).

5.4.2. Criterios institucionales - legales

El rol de las organizaciones sociales es desconocido
para la mayoria de los habitantes y por tanto, perciben
que la participacion de las organizaciones en la gestion
del agua es muy baja o poca (14%). Pero consideran
que las organizaciones son concientes de la necesidad
de fortalecer su accionar a nivel local, por lo tanto,
aunque no se desarrolle algiin mecanismo para la
proteccion de los recursos hidricos la tendencia a
futuro es a mejorar en un pequeilo porcentaje (16%).
Por otra parte, si se implementara un mecanismo bajo
un escenario como el planteado en la alternativa 3
podria esperarse un accionar mas efectivo por parte
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de las organizaciones en la zona, las cuales podrian
implementar acciones o politicas en pro de la
conservacion del agua y los recursos naturales en la
zona (38%).

La empresa privada desconoce sobre la existencia de
las diferentes legislaciones relacionada con el agua,
razoén por la cual le otorgan una calificacion muy baja
(aproximadamente 12%). Pero consideran que si el
pais cuenta con legislacion, deberia implementarse y
operacionalizarse, lo cual de acuerdo a su percepcion
ayudaria a mejorar la situacion del recurso en un 20%.
En cuanto a la presencia de liderazgo, consideran que
este no existe, por lo tanto, seria necesario todo un
proceso de rescate y socializacion de valores para que
la gente recobre la confianza en las personas que los
representan.

Los empresarios recomiendan que debiera
implementarse un programa de pago por servicios
hidrologicos, deberian realizarse alianzas para ampliar
la capacidad de realizar acciones como capacitacion
de las comunidades. El aporte podria realizarse a
través de la generacion de material didactico, para
usarse en las aulas y capacitaciones comunales,
donacion de especies forestales para proyectos
ambientales, recurso humano, ademas de apoyo a
iniciativas de vigilancia y denuncia comunal.

5.4.3. Criterio ambiental: servicios hidrologicos

Las personas consultadas reconocen la importancia
del bosque como proveedor de servicios ambientales,
de ahi que le otorguen una calificacion de 100% a la
calidad del agua y un 91% a la disponibilidad del agua
asi como un 91% en la reduccion y retencion de la
erosion y sedimentacion para la mitigacion del riesgo.
Se podria esperar que las condiciones empeoren en el
tiempo sino se implementan acciones o politicas que
protejan el bosque (alternativas 2 y 3).

5.4.4. Criterios economico - financieros

Las personas consultadas perciben que el efecto de los
desastres naturales sobre la pérdida de infraestructura
es muy alta (calificacion de 100%) para las alternativas
evaluadas 1 y 2. Los consultados consideran que la
inversion en el bosque podria reducir las pérdidas en
infraestructura en un mediano plazo en un 25%.

Los empresarios privados son uno de los grupos con la
mayor disposicion a pagar por el mantenimiento y
proteccion de los recurso hidricos, aproximadamente
1.938 colones adicionales por mes al monto que pagan
actualmente. Muestran un alto interés por apoyar la
implementacion de un mecanismo que garantice el
mantenimiento de los recursos hidricos en el tiempo, lo
que justifica su alta disposicion a pagar.

Los empresarios consideran que la actividad bananera
beneficia el servicio de drenaje que ofrecen las cuencas.
Pero si son concientes de la necesidad de mantener el
bosque en las cuencas medias y altas de los rios. Por lo
tanto, un cambio de uso del suelo de bosque a otros
usos si afecta las comunidades y actividades productivas
aguas abajo, especialmente por la sedimentacion.
Califican las tres alternativas con notas altas. Defienden
la idea de que el agua no se va a reducir por cambios en
el uso de la tierra, porque las lluvias provienen de
condiciones climaticas definidas por la cercania al mar.
5.5. Sector publico

En relacion al sector publico, se realizaron cuatro
grupos de consulta al cual asistieron aproximadamente
40 personas representantes del Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), Ministerio de Justicia, Ministerio
de Educacion Publica y el Instituto Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (AyA). Los resultados de
la valoracion correspondientes a los cuatro grupos de
este sector se resumen seguidamente y se presentan en
el Grafico 5.5.
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5.5. Sector publico

En relacion al sector publico, se realizaron cuatro grupos de consulta al cual asistieron aproximadamente 40
personas representantes del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Ministerio de Justicia, Ministerio de
Educacion Publica y el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (AyA). Los resultados de la valoracion
correspondientes a los cuatro grupos de este sector se resumen seguidamente y se presentan en el Grafico 5.5.

Grifico 5.5. Presentacion grafica de los resultados de la valoracion de los recursos hidricos en las
cuencas de los rios Banano y Bananito: Sector piblico
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5.5.1. Criterios sociales

Las personas consultadas del sector publico evaluaron la cultura en el uso del agua hoy dia como baja (33%).
Perciben que la poblacion en general tiene poco conocimiento sobre la relacion que existe entre el bosque y el
agua®2. Asimismo consideran que la situacion futura sin la aplicacion de algin mecanismo (Alternativa 2) se
mantendria bajo las mismas condiciones. No obstante, la situacion futura con la aplicacion de un mecanismo
que permita la proteccion de las fuentes de agua junto a una campaiia de concientizacion podria crear una mayor
cultura en el uso del agua, que se refleja en una calificacion de (56%).

Para este grupo de actores la organizacion social prevaleciente puede considerarse como débil, la cual recibe una
calificacion de 33%. Se prevé que bajo la alternativa 2, ésta contintie siendo débil (32%). Sin embargo, un
escenario como el planteado en la alternativa 3 debe de ir acompafiado de un fortalecimiento de la organizacion
social, razon por la cual el asignan una calificacion de (62%). Algunos de los consultados como los representantes
del Ministerio de Justicia, consideran que es necesario recibir capacitacion que les permita promover campanas
de sensibilizacion con la poblacion civil que contribuyan a un uso mas apropiado del agua y los recursos naturales.

32 Se consultaron algunos nifios de las escuelas publicas de Beverly y La Bomba, con el fin de conocer la percepcion de los nifios de quinto y
sexto grado sobre el recurso hidrico. Estos nifios consideran que el agua es un recurso fundamental para sus familias y vecinos, por lo tanto se
aprecia la carencia de informacion y la necesidad de conocer mas sobre el tema (junio-julio, 2004).
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En relacion al crecimiento de la poblacion consideran
que genera un efecto significativo sobre el acceso y
distribucion del agua (76%). Sin embargo, con la
implementaciéon de programas de prevencion y
resolucion de conflictos junto a un mecanismo que
regule el uso del agua, la situacion tendera a mejorar
en los proximos afos (alternativa 2 (74%) y 3 (58%).
Ademas, consideran que aunque el crecimiento de la
poblacion es alto, el recurso agua es abundante en la
zona, se dispondrd de suficiente recursos para
satisfacer la demanda.

5.5.2. Criterios institucionales - legales

El marco legal e institucional puede considerarse como
pobre, contribuye a la administracion del agua en un
55%. La tendencia es hacia una reestructuracion del
marco legal e institucional y por ende una mejora en
el escenario con mecanismo en un 20% (alternativa
3). Por otra parte, si no se produce algin tipo de avance
en la materia como seria la aprobacion de la nueva
Ley de aguas o un cambio a nivel institucional que
permita pasar de un sistema fragmentado y disperso a
un esquema de gestion integrada, se podria esperar
que las condiciones empeoren en al menos un 5%.
Pero los actores mencionan la importancia de que las
comunidades, organizaciones, empresas y sociedad
civil en general eleven su participacion y apoyen al
Estado en esta materia, pues no es posible implementar
acciones efectivas en forma aislada.

La Ciudad de Limon carece de lideres fuertes que
apoyen la gestion del agua en la zona (62%). Es
necesario por lo tanto incentivar la creacion de nuevos
lideres y fortalecer el liderazgo existente, para ubicarse
en un escenario como el planteado en la alternativa 3
(79%). En cuando al rol de las organizaciones sociales
creen que existe una ausencia de conocimiento en las
mismas organizaciones sociales, lo que limita su
accionar (40%). Las organizaciones no han sido
capacitadas para ver el recurso agua como un elemento
fundamental en la vida humana. Por ejemplo, el
Ministerio de Salud en sus programas comunales
desparasita a la gente, pero nunca a realizado un
trabajo para atacar el problema (calidad de agua). Pero
si las organizaciones toman el agua como elemento
fundamental para mejorar la calidad de vida de las
poblaciones las condiciones actuales mejorarian en
mas de un 30%.

5.5.3. Criterio ambiental: servicios hidrologicos

Los representantes del sector publico consultados
consideran que los servicios hidrologicos evaluados que
ofrece el bosque ubicado en las partes altas de las
Cuencas de los rios Banano y Bananito se mantienen
en aproximadamente un 85% tal y como se visualiza en
el Grafico 5.5. Esto porque durante los tltimos afios se
ha venido deforestado la zona. De no implementarse
acciones reduzcan la tala ilegal las facultades del bosque
de proveer servicios hidrologicos se podrian reducir en
un 25%, sin embargo, si se aplican medidas en un corto
plazo que ataquen el problema se podrian mantener las
condiciones actuales (Alternativa 2).

5.5.4. Criterios economico - financieros

Los representantes de las organizaciones publicas
consideran que las pérdidas economicas producidas en
la zona consecuencia de los desastres naturales se pude
calificar como alta (85%). Igualmente, si se mantienen
las condiciones actuales a futuro (5 — 8 afios plazo) el
efecto de los desastres naturales traducida en pérdidas
a nivel econémico tendria el mismo comportamiento o
tendencia. Pero por otra parte, la implementacion de la
Alternativa 2 se traduciria en una reduccion significativa
en las pérdidas econdémicas que ha generado los
desastres naturales en los ultimos afios, razon por la
cual le asignan una calificacion e 61%.

También consideran que el cambio en el uso de la tierra,
de bosque a otros usos alternativos tiene un impacto
considerable sobre los servicios hidroldgicos (87%). La
presion al cambio de uso se produce mas que todo por
una tala hormiga de subsistencia. Estas areas ya
desnudas en muchos casos las dedican a la agricultura
de subsistencia. A futuro se podria esperar que la
situacion se mantenga si no se implementa algin tipo
de mecanismos (Alternativa 2), en tanto, que un
escenario como el planteado en la Alternativa 3 podria
contribuir a reducir el impacto en un 25%.

Al igual que el resto de los grupos consultados, los
representantes del sector publico estan dispuestos a
pagar un monto adicional a la tarifa establecida por
AyA de 1,952 colones, con el fin de proteger las areas
de recarga que abastecen de agua la zona. Tienen una
mayor disposicion en las alternativas 1 y 3., Consideran
que es fundamental que los fondos se destinen a las
Cuencas de los Rios Banano y Bananito, es decir debe
existir un manejo transparente y apropiado de los fondos.
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CAPITULO VI.

PROPUESTA DE INSTRUMENTOS

ECONOMICOS PARA LA SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA DE LAS AREAS DE RECARGA DE LOS
RIOS BANANO Y BANANITO

Las politicas ambientales intentan reducir la
degradacion ambiental al costo social mas bajo posible.
Un medio clave para lograr esto es, alineando en la
medida de lo posible los costos privados con los costos
sociales, de tal forma que las “externalidades” lleguen
a ser parte integral de la toma de decisiones. En muchos
paises los instrumentos de mercado estan recibiendo una
creciente atencion con el fin de mejorar la calidad
ambiental. Las aproximaciones basadas en instrumentos
de mercado comprenden una amplia gama de
mecanismos potenciales presentes en la literatura
econdmica. Por una parte se incluyen multas o sanciones
que se vinculan con las regulaciones tradicionales de
“comando y control” (CAC). Y por otro lado, se incluyen
enfoques basados en el “laissez-faire” que requieren la
participacion activa del consumidor o el litigio privado
como formas de incentivos para mejorar la gestion
ambiental.

Entre estos dos extremos, es posible encontrar
aproximaciones mas familiares basadas en “impuestos
y subsidios” asi como los mecanismos menos familiares
basados en derechos de propiedad comerciables. Todas
estas aproximaciones, en su propio estilo, intentan
internalizar los costos o externalidades ambientales
(Huber, Ruitenbeek y Da Motta, 1998). Partiendo de la
“premisa” que los ecosistemas forestales ofrecen el
servicio ambiental hidrico a la sociedad, considerado
como una externalidad positiva. Esta externalidad
positiva genera bienestar a la sociedad sin ser

compensada. El servicio ambiental tiene la
particularidad que aunque posee un “valor”, este no
es observable en el mercado, su precio efectivo parece
ser “cero”, aunque su precio debe ser mayor que cero
(P>0) (Pearce, 1985). Los ecosistemas forestales
producen el servicio ambiental de proteccion del
recurso hidrico. Este servicio o externalidad positiva
es utilizado para los diferentes usos en Banano,
Bananito y Limon (area de influencia), como es el
consumo humano, produccion de banano, agricultura
y turismo.

Los recursos naturales deben encaminarse a un uso
eficiente y eficaz a todo nivel. El proceso de desarrollo
de mecanismos de cobros y administracion de fondos
implica desarrollar una estrategia de internalizacion
de externalidades positivas o “beneficios ambientales”
derivadas del uso del agua, que envie las sefales
correctas a los usuarios del recurso natural y solvente
la falla del mercado, tal como se presento en el
apartado metodologico.

Dicha estrategia toma en cuenta los instrumentos de
politica ambiental emergidos en los tltimos afos para
enfrentar los problemas ambientales los cuales se
resumen en el Recuadro 6.1. y las experiencias en
América Latina en el diseflo ¢ implementacion de
instrumentos para la gestion integrada de los recursos
hidricos.
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Recuadro 6.1. Lista de mecanismos innovadores e instrumentos emergidos en los ultimos afios para
enfrentar los problemas ambientales

1. Incentivos basados en mercados (IBM): consisten en la aplicacion de instrumentos fiscales por
el gobierno, como impuestos y subsidios, con la intenciéon de cambiar la demanda o la oferta
de los servicios ambientales. Por ejemplo, la aplicacion de un impuesto sobre carbono.

2. Pagos de transferencia (PT): Los pagos de transferencia por servicios ambientales estan
complementando o reemplazando subsidios utilizados previamente para reforestacion y
conservacion de bosques. Son diseflados para que los dueflos de la tierra tengan incentivos
financieros para invertir en los bosques. P. e.: los pagos que se hacen directamente a los
duefios.

3. Beneficios compartidos (BC): es un medio para proveer incentivos positivos a los involucrados
en el manejo de ecosistemas, que de otra manera afectarian la provision de los servicios
ambientales. Esto refleja el deseo de repartir equitativamente los ingresos derivados del capital
natural cuando se reconocen los derechos consuetudinarios a la propiedad o a su usufructo. Por
ejemplo la distribucién de los ingresos derivados del ecoturismo o del manejo integrado del
bosque.

4. Tarifas y cargos a usuarios (TCU): bajo el principio de que “quien lo usa paga” por medio del
cobros sobre servicios que anteriormente eran gratuitos (o vendidos a un precio insignificante).
Este tipo de instrumento requiere que el gobierno, una asociacion de grupos de interés, u otra
ONG sea el intermediario, que recolecta los pagos, toma las decisiones especificas de
asignacion de fondos, y asegura que los fondos se utilizan para conservacion de una manera
eficaz. Ejemplo, tarifas de entrada a areas de conservacion.

5. Contribuciones voluntarias (CV): es una iniciativas de mercadeo de los servicios ambientales a
los usuarios, o sea mercadear el valor de existencia (de no uso) de los servicios ambientales, a
la comunidad internacional. Ejemplo las contribuciones obtenidas directamente (por medio de
ONG conservacionistas) o indirectamente ( impuestos canalizados por el sector publico a
programas ambientales).

6.  Certificacion de productos (CP): es un mecanismo por el cual el vendedor puede informar al
consumidor acerca del caracter ambiental del producto y los métodos utilizados en su
produccion.

7. Codigos de conducta (CC): son estandares a los cuales empresas u otras organizaciones se
adhieren voluntariamente, para mejorar una imagen publica o reducir las responsabilidades en
el dafio ambiental al demostrar el respeto de una norma.

8. Arreglos contractuales voluntarios (ACV): se desarrollan por medio de una negociacion y
acuerdo entre el productor de una funcion ambiental y el consumidor de los servicios
relacionados. Ejemplo: contratos para el manejo de cuencas entre los usuarios de la tierra
cuenca arriba y los usuarios de los servicios hidrologicos cuenca abajo.

9. Establecimiento de derechos de propiedad (EDP): para los servicios ambientales o
biodiversidad que presentan derechos de propiedad legales, de regulacion o administrativos,
permiten el desarrollo de los mercados para dichos servicios. Por ejemplo, el establecimiento
legal y el fortalecimiento de los derechos de propiedad sobre las especies y sus caracteristicas
genéticas y bioquimicas.

10. Sistemas de permisos transferibles (SPT): Los temas claves de este mecanismo incluyen el
método inicial para definir los derechos de asignacion y las reglas que definen su transferencia.
Se podrian establecer limites en las transferencias para evitar la concentracion de derechos en
pocas manos o para mantener los derechos al interior de una comunidad en particular. Ej:
ofrecer créditos a cambio de la reduccion de emisiones.

11. Derechos de desarrollo transferibles (DDT): Una condicion previa para cualquier transaccion
en derechos de desarrollo transferibles es la separacion de los derechos de desarrollo (por
ejemplo de la tierra) de otros derechos asociados con una parcela, como por ejemplo el derecho
de ocupar la tierra, derechos a agua, derechos a los minerales o a la madera.

12. Creacién de nuevos mercados (CNM): se refiere a los procesos de investigacion, desarrollo,
mercadeo y desarrollo de negocios orientados hacia los mercados con el propdsito de colocar
los productos en los mismos. Ej: nuevos productos alimenticios o de nuevas variedades
basadas en productos no maderables, nuevos usos para recursos maderables y no maderables.

Fuente: Aylward (2002).
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En Costa Rica, los derechos de propiedad del recurso
hidrico estan bien definidos, son propiedad del Estado,
por tanto, el Estado es quien otorga el usufructo del
mismo. Se han aplicado diferentes mecanismos en busca
de una gestion integrada del agua de las aguas
superficiales y subterraneas (Reyes, Segura y Gamez,
2003):

e Canon por aprovechamiento de las aguas
superficiales y subterraneas. De acuerdo al
Decreto Ejecutivo No. 26625-MINAE-1998
considera:

1. El derecho de aprovechamiento referido
al costo por el usufructo del agua derivada.

2. Y por el factor de conservacion, referido
al costo sobre el control y seguimiento para
garantizar un uso sostenible del recurso
hidrico.

En Ministerio de Ambiente, se encuentra en proceso de
reformar el sistema actual, mediante el establecimiento
de un “canon ajustado”, el cual contemplara los
beneficios ambientales que genera el bosque, bajo el
principio el “que se beneficia paga”.

e Las concesiones por extraccion de agua
superficiales (1/s), para uso doméstico, uso y
abastecimiento de caferias para poblaciones,
hidroeléctricidad, uso industrial, riego y otros usos.
Concesiones de aguas subterraneas (litro / segundo),
para uso doméstico, abastecimiento de cafieria para
poblaciones, uso industrial, riego y otros usos.

e Permisos para la perforacion de pozos, galerias u
otro, que tenga como objetivo tanto la explotacion
de las aguas subterraneas para hacer exploracion
del recurso, debera solicitarse la concesion al
Departamento de Aguas del MINAE.

e Concesiones para el aprovechamiento de materiales
de cauces de los rios. El ente competente es MINAE.
Los montos establecidos para cada uno de estos
mecanismos son determinados por el Estado por
decreto ejecutivo. Por ende estos precios no
contemplan el valor del agua como “servicio
ambiental”, solo los costos administrativos que
implica el otorgamiento de las concesiones o
permisos. Es decir estos valores deberian estar
establecidos en funcion de la disponibilidad del
agua, el costo de mantener el recurso en el tiempo
asi como su costo de oportunidad. Esta es una tarea
urgente a corto plazo dados los conflictos existentes
en el uso del agua.

e El Programa de Pago de Servicios Ambientales
(PSA) se crea a partir de la promulgacion de la
Ley Forestal 7575 (1996) y su reglamento, se
plantea como ente administrador al Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO). El PSA surge para sustituir el
sistema de incentivos forestales que habia sido
implementado en la década de los ochenta. Cabe
recalcar que este cambio también es consecuencia
del proceso de innovacion social en la valoracion
de los recursos naturales.

El programa contempla el pago a los propietarios
privados como reconocimiento por los servicios que
proveen a la sociedad, bajo tres modalidades, por un
periodo de cinco afos. Estas son reforestacion de areas
desnudas, proteccion y manejo del bosque. El
programa es financiado principalmente por fondos
provenientes del Estado, a través del impuesto
ecologico a los combustibles. Segun la Ley de
Simplificacion Tributaria (2001), este impuesto
representa el 3,7% del total de impuestos recaudados
bajo dicha ley. En forma complementaria, se han
desarrollado experiencias novedosas que buscan por
un lado generar ingresos que coadyuven con la
sostenibilidad financiera del programa y por otro,
alianzas tanto a nivel publico como privado que
reconocen al bosque como proveedor de servicios
principalmente hidrologicos. Entre estos mecanismos
estan los acuerdos voluntarios y el certificado de
servicios ambientales. Se han establecido diferentes
tipos de alianzas o acuerdos voluntarios entre
diferentes tipos de organizaciones. Estos acuerdos
pueden clasificarse en:

(a) Acuerdos entre instituciones publicas,
(b) Acuerdos entre instituciones publicas y
no publicas

(c) Acuerdos entre instituciones de caracter
no publico.

En este tipo de convenios, se han establecido acuerdos
entre empresas hidroeléctricas y el Estado o bien a
nivel privado, como una forma de compensar a los
propietarios privados de bosque por el servicio
ambiental hidrologico que reciben. A la fecha se han
establecido cuatro diferentes convenios desde 1998 al
aflo 2002. En ellos estas empresas pagan montos que
van desde US$10 a US$50 por hectarea por afio, para
periodos de cinco y diez afios.

Bajo la misma légica de compensar el servicio
ambiental que proveen las areas boscosas, la Empresa
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de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), introdujo
en 1999, la “tarifa hidrica ambientalmente ajustada”.
La empresa incluye dentro de la factura de agua
potable un monto por este concepto de 1.90 colones
por metro cibico de agua. Este monto incluye un cobro
por el costo del servicio ambiental hidrico y el costo
ambiental estimado para recuperar y conservar las
fuentes de agua que administra. Hasta marzo de 2004,
un usuario que consumia 25 metros ctubicos al mes
pagaba ¢47,5 por concepto de tarifa hidrica. En ese
periodo el cobro generaba unos ¢30 millones anuales.
A partir de marzo del 2004 la ESPH logré que
ARESEP duplicara el cobro por la tarifa hidrica
pasando de 1.90 a 3.8 colones/metro cubico.

Sin embargo, con estos recursos los logros de
conservacion de ESHP han sido muy limitados. A la
fecha, el pago para la conservacion ha cubierto 850
hectareas, ubicadas en los cantones de Barva, San
Rafael y San Isidro de Heredia. La ESPH paga
(¢23.000 anuales/ha.) a los propietarios de estos
terrenos para que no deforesten ni permitan
actividades que contaminen el liquido (Gamez, 2004;
com. pers). Ademas, la ESPH logré comprar 10
hectareas (a unos ¢30 millones cada una), de los cuales
la tarifa hidrica financio una hectarea y media®.

A inicios del afio 2002, FONAFIFO, establecié un
nuevo mecanismo de financiamiento que busca
recolectar fondos para el pago de servicios ambientales
denominado certificado de servicios ambientales
(CSA). En ese mismo afio se firmaron dos acuerdos
con Florida Ice and Farm y la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia.

e Los plebiscitos son un tipo de mecanismos
recientemente implementado en Costa Rica. Por
ejemplo, la ESPH pretendia construir el proyecto
hidroeléctrico La Virgen en el rio Sarapiqui, sin
embargo, la comunidad se opuso a dicho proyecto
y se efectud un plebiscito en donde se acuerda
declarar Patrimonio Nacional el Rio Sarapiqui y
se prohibe su explotacion con fines
hidroeléctricos. Existe poca claridad con relacion
a la autenticidad legal del instrumento, pero si es
un mecanismo que afecta la toma de decisiones a
través de la intervencion de las mismas
comunidades. A partir del plebiscito, se marca un
cambio significativo en la planeacion de nuevos
proyectos hidroeléctricos en el pais, las
comunidades ahora son consideradas dentro del
proceso.

33 http://ticos.centroamerica.com/noticias/detalle.asp?1d=2871

e LasComisiones de Agua. Un ejemplo es la creacion
de la Comision para el Ordenamiento y Manejo de
la cuenca alta del Rio Reventazon (COMCURE).
Se crea mediante la ley de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca Alta del Rio Reventazon No. 8023.
Esta Comision es un organo de desconcentracion
maxima y con personeria juridica instrumental,
cuyo objetivo es el definir y controlar el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio
Reventazén. COMCURE esta integrada por las
instituciones involucradas en el aprovechamiento
y conservacion de la cuenca, las municipalidades,
instituciones académicas, representantes de
usuarios y de la sociedad civil (Aguilar, ef al ;2001).
También, se han creado comisiones de agua para
el manejo de la cuenca del rio Virilla y el rio
Tempisque.

En Costa Rica, ya existe toma una institucionalidad
que permite el establecimiento de un instrumento para
la proteccion de las fuentes de agua en las cuencas de
los rios Banano y Bananito. Se consideraron los
diferentes instrumentos que desde el punto de vista
teorico y practico podrian ser viables en este caso, el
cual podria considerarse como “atipico”, dadas las
caracteristica biofisicas de la zona. Atipico en el sentido
que el principal problema que enfrenta el area es el
exceso de precipitacion, lo que afecta a la poblacion, a
los cultivos, turismo y todas las demas actividades que
se desarrollan. Sin embargo, los resultados de la
valoracion econdomica muestran que los usuarios del
agua reconocen que el bosque les ofrece un servicio
invaluable, que es mitigar el efecto que genera el exceso
de oferta de agua sobre las actividades productivas que
se generan en la zona y sobre las comunidades en
general.

Con base en los resultados del estudio se propone el
establecimiento de un “canon hidrolégico” el cual
debera ser establecido a través de un cobro introducido
en la tarifa por el servicio de agua, que las comunidades
pagan actualmente.

Tarifa ajustada = Tarifa (AyA/ASADAS) + Canon
hidrolégico

Se considero la posibilidad de establecer un pago
voluntario, sin embargo, dadas las condiciones sociales
que presenta la zona, esta pago no seria viable. No
obstante, en el caso del sector bananero, dado que en
su mayoria se abastecen de agua con pozos no
registrados, actualmente no es posible determinar cuales
son los niveles de consumo y por ende no es posible
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establecer un canon para este tipo de uso. En este caso,  metodoldgica se expuso en el Capitulo I'V. Se plantea
si se considera viable establecer un proceso de el instrumento propuesto dentro de un marco
negociacion con las compafiias que permita establecer  institucional y como parte de un proceso de innovacion
un tipo de arreglo voluntario, ya sea mediante pagos  social a nivel local.
en efectivo o no monetarios, como se desarrolla mas
ampliamente en el siguiente punto. Para la definicion del mecanismo y la viabilidad del
mismo, se construy6 en forma participativa los
6.1. Determinacioén del canon hidrolégico criterios, indicadores y alternativas que permitirian
valorar los beneficios hidrolégicos que el bosque les
El establecimiento del canon hidrologico como una  genera a los usuarios del agua insitu y exsitu. Se
experiencia piloto a nivel local. El cual se fundamenta  definieron doce indicadores y tres alternativas que
en los resultados obtenidos del estudio de valoraciéon de ~ permitieron evaluar la viabilidad social y econémica
analisis de multiples criterios, cuya explicacion  del instrumento, asi como el monto a recomendar.

Cuadro 6.1. Matriz de impactos agregada: valoracion de los recursos hidricos de las cuencas de los rios
Banano y Bananito

Alternativas

CRITERIOS INDICADORES Actual ~ Futurosin - Futura con

) mecanismo  mecanismo
) 3)
Cultura en el uso del agua 25,1 17,6 50,3
Sociales Organizacion social 20,9 14,8 47.8
Crecimiento poblacion 85,0 90,0 72,2
Economicos y Pérd. En infraestruct (DN) 89,6 93,2 73,6
financicros Uso del suelo 89,0 86,2 78,0
Disponibilidad a pagar 77,1 67,4 80,0
Rol organizaciones sociales 16,8 19,0 50,1
Institucionales Marco legal-institucional 22,4 20,9 48,4
Presencia de liderazgo 26,1 16,1 49,5
Calidad del agua 95,1 76,0 97,7
Servicios hidrologicos Mitigac. Riesgos 91,1 76,1 91,2
Disponibilidad de agua 91,7 73,2 91,5

Promedio Ponderado 60,8 54,2 69,2
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En el Cuadro 6.1. correspondiente a la Matriz de
impactos se presentan los resultados agregados para
todos los sectores usuarios del agua consultados y se
muestran en el Grafico 6.1. En términos generales,
los usuarios del recurso validan el establecimiento del
instrumento como parte de un programa de
fortalecimiento de capacidades a nivel local y no en
forma aislada. La alternativa 3, que es la situacion
futura con mecanismo es calificado con el promedio

ponderado mas alto (69,2%), superior en
aproximadamente un 10% a la alternativa 1 o situacion
actual. No consideran aceptable continuar bajo la
situacion actual y, por ende, no avalan un futuro como
el planteado en la alternativa 2. En todos los casos, los
actores consultados muestran una misma tendencia en
sus posiciones, las cuales se analizan en forma agregada
por tipo de criterio:

Griéfico 6.1. Presentacion grafica de los resultados de la valoraciéon de los recursos hidricos en las
cuencas de los rios Banano y Bananito: informacién agregada
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6.1.1. Criterios sociales

La cultura en el uso del agua en las comunidades es
baja, no poseen mayor conocimiento sobre la relacion
agua-bosque (calificacion 25%), predomina la
concepcion de que el agua es un recurso infinito, la
gente lo valora como un recurso indispensable, que
tiene que estar accesible para toda la poblacion.
Consideran que la poblacion muestra un bajo nivel de
conciencia en relacion a la importancia de reducir el
desperdicio por mal uso o fugas. Esto consecuencia
de las altas tasas de precipitacion que muestra la Zona
Atlantica lo que incentiva los altos consumos. El
consumo de agua promedio de una familia en la Region

Central es de 1 m?/dia, no obstante, el consumo para un
familia de igual nimero de miembros en Limon se
estima en 2 m*/dia, el doble que la familia en la Region
Central del pais, aunque las tarifas de esta region son
las mismas que las de otras regiones que suministra
agua AyA.

La tala del bosque no la ven como una amenaza, pues
la abundancia de bosque no evita las altas
precipitaciones. Por otra parte consideran que la
situacion a futuro si puede afectar las condiciones de
los pobladores, por lo tanto, es necesario crear
capacidades entre los pobladores a través de campanas
y programas de capacitacion donde se incentive un uso
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del bosque y del agua racional y sostenible lo que nos
ubicaria en la Alternativa 3. Es necesario por tanto,
implementar algiin mecanismo para la proteccion de
las fuentes la situacion actual tenderia a empeorar con
el tiempo (17,6 %).

La baja cultura en el uso del agua, estd muy relacionada
con una organizacion social débil. En la zona
practicamente no existen organizaciones que trabajen
en la gestion del agua a nivel local (barrios o caserios)
en velar por un uso adecuado del agua o que coordinen
o dirijan acciones en pro de elevar el nivel de
conocimiento de las personas en torno a un uso
apropiado del agua. Consideran que aunque actualmente
no existen conflictos por el uso del agua, en cinco u
ocho afios plazo si podrian presentarse este tipo de
problemas por el uso y acceso al recurso. Esto se debe
fundamentalmente al poco apoyo brindado por otras
organizaciones comunales a través de personal
capacitado o recursos financieros para el mantenimiento
de tuberias, desarrollo de programas de educacion
ambiental y proteccion de las fuentes de agua.
Consideran es importante fortalecer las organizaciones
locales a fin de poder trasladarse de la situacion actual
a la alternativa 3

El crecimiento de la poblacion también ha influenciado
considerablemente el acceso al agua de calidad en la
zona, a pesar de la abundancia del recurso, por los
conflictos que podrian generarse a futuro y reducir en
alguna medida la presion de la poblacion por el recurso.
Se espera que la poblacion en la zona continué creciendo
al mismo ritmo por lo tanto sino se implementara un
mecanismo (alternativa 2), que permita un
racionamiento en el uso del recurso hidrico, los
conflictos tenderian a aumentar en 5 a 8 afios. Por otra
parte la implementacion de la alternativa 3 (72%),
facilitaria el establecimiento de un sistema de
priorizacion de usos y control de los niveles de consumo
del agua reduciendo los conflictos generados alrededor
del agua.

6.1.2. Criterios institucionales

El rol de las organizaciones sociales no es claro y no
estd bien definido, se considera muy débil (16,8%). Para
algunos grupos, en las comunidades prevalece una baja
participacion en la discusion en temas relacionados al
uso del agua, delegando esta responsabilidad en las
ASADAS y Acueductos Rurales. Las organizaciones
relacionadas con la administracion del agua, se dedican
principalmente a la denuncia ptblica y en menor medida

a implementar programas de capacitacion. Justifican
esta situacion en la falta de recursos técnicos y
financieros y lo compleja que es la tramitologia de
cualquier denuncia a nivel del Estado, asi como en la
diversidad de funciones que ejercen, lo que impide
que estas organizaciones puedan destinar sus limitados
recursos a atender en mejor medida la problematica
del agua. Un buen ejemplo es el de la Fundacion
Cuencas de Limén y la Comision Regional
Interinstitucional de Cuencas, que han dirigido su
trabajo a evitar el cambio de uso del suelo en las areas
de recarga acuifera y proteccion del agua, lo que reduce
el impacto de estas organizaciones a nivel local.

Organizaciones como el MINAE se envuelve en la
labor del dia a dia atendiendo gran cantidad de
denuncias por infracciones ambientales. Se deja por
tanto a un segundo plano actividades fundamentales
como es la educacion ambiental y capacitacion, para
lo cual no se cuenta con los recursos econémicos y
humanos necesario. Consideran que la situacion actual
si no se implementa algun mecanismo y se fortalece
el rol de las organizaciones locales, podria esperarse
en los proximos afios. Por otra parte perciben un
escenario mas optimista si se implementa la alternativa
3, acompafiado de un fortalecimiento de las
organizaciones locales y generando una actitud
responsable en el uso del agua.

En cuanto al marco legal e institucional, es
considerado muy débil (22,4%). Si no se fortalece de
alguna manera este marco institucional y legal podria
esperarse un escenario futuro ain mas pesimista.
Perciben un marco legal e institucional desactualizado
y obsoleto que no cumple con los principios basicos
del uso sostenible del agua. Consideran que si se
ejecuta la alternativa 3 y se estableciera un mecanismo
o cargo por el uso del agua, cuyos fondos se destinarian
a la proteccion del bosque y las fuentes de agua, esto
podria fortalecer el marco institucional actual a nivel
local (aunque no se modifique el marco nacional),
debido a que esto incentivara la participacion de la
comunidades en una gestion integrada del agua; por
lo tanto la situacion actual mejoraria.

Otro punto importante, es que es evidente en esta zona
la ausencia de lideres comunales que apoyen una
gestion integral del agua, su aporte es poco
significativo, predominando el individualismo y no
hay un interés o responsabilidad social que contribuya
positivamente a elevar la eficiencia en el uso de este
recurso (alternativa 1). Esto lo justifican en la poca
participacion, en la falta de motivacion y de
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planificacion por parte de las organizaciones.
Estimular la creacion de lideres podria favorecer la
implementacion de un mecanismo, generando interés
entre los pobladores en la conservacion y proteccion
de los recursos hidricos. Es necesario por lo tanto,
una reactivacion de las iniciativas colectivas y la
participacion comunal.

6.1.3. Criterio ambiental: servicios hidrologicos

En su mayoria consideran que el bosque si contribuye
a mantener la calidad del agua otorgando
calificaciones cercanas al 100% en todas las
alternativas planteadas. Perciben la calidad del agua,
mitigacion de la erosion y retencion de sedimentos y
la disponibilidad del agua (oferta de agua) como un
servicio provisto por el bosque a las comunidades para
el desarrollo de las diferentes actividades economicas.
Y a pesar del cambio de uso del suelo y falta de
politicas especificas estos se han mantenido.

Los actores consideran que la disponibilidad de agua
en la Zona Atlantica es el servicio que menos se veria
afectado en el tiempo, aunque no se implementen
acciones concretas como es un mecanismo para la
proteccion de las areas de recarga acuifera. Lo anterior,
debido a que consideran que en todo el tiempo que
tienen de residir en el area siempre se ha gozado de
agua en abundancia.

6.1.4. Criterios econémicos y financieros

Los desastres naturales e inundaciones en la zona
Atlantica son la principal causa del deterioro y pérdida
de infraestructura (89,6%). Esto es evidente si
consideramos que estas comunidades enfrentan

constantemente situaciones adversas ante inundaciones
de parcelas o caminos siendo los territorios facilmente
inundables por sus condiciones fisicas de la zona. Es
usual que comunidades como Dondonia queden
incomunicadas durante y después de una fuerte lluvia.
Esto provoca deterioro de caminos vecinales, viviendas,
centros educativos, acueductos, cultivos y salud publica.
Esto genera que afio con afio las poblaciones y las
entidades de gobierno incurran en altos costos
econdémicos y sociales

Otro factor que afecta negativamente la disponibilidad
de agua es el cambio de uso del suelo. Consideran que
la extraccion ilegal de madera del bosque es una de las
pocas opciones que los pobladores tienen para aliviar
su situacion economica. La competencia por la tierra
también es alta lo que ha generado un avance de la
frontera agricola de una manera ilegal y no planificada,
por lo tanto las personas consultadas evaluan el efecto
del cambio de cambio de uso del suelo como un problema
grave. Esto se debe a que la mayoria de los pobladores
de estas comunidades dependen de las opciones de
empleo que ofrecen las fincas bananeras, las cuales es
muy reducido e inestable. El aporte del bosque es visto
principalmente en funcion de la madera, por lo que los
servicios ambientales no son considerados
explicitamente como beneficios obtenidos de los bosques
en pie.

Todos los grupos de actores consultados muestran una
alta disposicion a pagar por el servicio hidrolégico en
un 77% en la situacion actual y un 80% bajo el escenario
3. Los actores del sector publico muestran la mayor
disponibilidad de pago de todos los consultados ¢1,952
por mes y las ASADAS tienen la menor disposicion a
pagar en ¢190 mensuales. La disponibilidad a pagar
promedio es de ¢ 992 colones al mes.

Cuadro 6.2. Disponibilidad a pagar por el servicio hidrologico por grupos de actores consultados

Grupo consultado

Monto voluntario

Ingreso familiar promedio
mensual (en colones)

ASADAS y Acueductos rurales 190 Menos de ¢90.000
ONG 662 ¢150.000
Sociedad civil 221 ¢120.000

Sector privado 1,937 Superior a ¢230.000
Sector publico 1,952 Superior a ¢230.000
Promedio 992

Fuente: Estudio de valoracion de analisis de multiples criterios, 2004.
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Grafico 6.2. Disponibilidad a pagar por el servicio hidroldgico, por grupos de actores consultados
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Fuente: Estudio de valoracion de analisis de multiples criterios, 2004.

El analisis de estos montos permite visualizar una relacion directa entre el nivel de ingreso promedio y la
disponibilidad de pago de los consultados, es decir los grupos de mayores ingresos tienen una disponibilidad a
pagar mas alta que quienes reportan ingresos menores, lo cual se justificado desde el punto de vista de la teoria

econoémica (Gréafico 6.3.).

Grafico 6.3. Tendencia de la disponibilidad voluntaria de pago por los actores consultados, Limén 2004
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Fuente: Estudio de valoracion de analisis de multiples criterios, 2004.
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Los grupos de menores ingresos tienen las valoracion de servicios hidrologicos realizados para
posibilidades de empleo mas reducidas, lo que agrava  otras areas del pais, estimados bajo enfoques desde el
alin mas sus restricciones presupuestarias. Se plantea  punto de vista de la oferta del recurso arrojan resultados
el establecimiento de un canon hidroldgico, cuyo inferiores, puesto que estin estimados en funcion de
monto deberd oscilar entre los limites minimos y  los costos de mantenimiento, proteccion y conservacion
maximos ¢190 por mes (6,3 por m®) a 1,952 (¢65 por  de las cuencas. Por lo tanto, es necesario considerar,
m?) por mes. El monto inferior es comparable almonto  que el monto establecido para el canon, esta en funcion
estimado para el caso de la ESPH en Heredia (7,6 de la capacidad de negociacion de las organizaciones
colones por m®) y el estudio para la definicion del locales con las comunidades y la Autoridad Reguladora
cano de aprovechamiento de agua de MINAE loestima  de los Servicios Publicos.

en 4,6 colones por m®. Sin embargo, estudios de

Cuadro 6.3. Monto estimado para el servicio ambiental de proteccion

Coenca detrecursodricopor cuenrcaenmrZ/mr Monto promedio
(z/m’)
Rio Reventazén 2.2
Rio Penas Blancas 1.0
Rio Savegre 1.8
Rio Pejibaye 4.9
Rio Grande de Tarcoles 2,3
Rio Savegre 2,3
Rio Tempisque 4,7
Heredia 7,6

Fuente: CINPE-UNA (2002) y IPS, 2004.
Nota: Estos valores fueron estimados bajo diferentes enfoques, cuyos métodos de
calculo pueden ser analizados en los documentos citados.

La propuesta se fundamenta en criterios econémicos, sociales, institucionales y ambientales validados por los
diversos sectores (ver capitulo metodologico). Ello demuestra que es viable construir un programa de pago por
servicios hidrologicos a nivel local, mas que solo el establecimiento del mecanismo econémico como tal. Sin
embargo, es necesario considerar que los actores locales estan dispuestos a colaborar con el establecimiento del
programa siempre y cuando los fondos generados se utilicen para los fines de conservacion establecidos.
Adicionalmente, los actores reiteran la importancia de que el manejo de los fondos se realice bajo condiciones
de credibilidad y transparencia, y que los recursos sean asignados y administrados de forma eficiente.
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6.2. Modalidad de cobro

El mecanismo de cobro propuesto sera a través del ente
operador, quien por medio del recibo mensual del agua
recaudara los pagos del canon hidrolégico. En el caso
de AyA el cobro se realizaria por medio del recibo
mensual del agua. Los acueductos rurales que no
cuenten con medidor incluirian una tarifa fija. Las
ASADAS cobrarian a los usuarios que tengan medidor
la suma por m® correspondiente o la tarifa fija a quienes
no lo contengan.

6.3. Administracion de fondos recaudados

Se propone que el instrumento financiero utilizado para
operacionalizar y administrar los fondos del pago
hidrico voluntario sea el fideicomiso. Dado que para la
formalizacion legal es necesario contar inicialmente con
recursos financieros, se propone buscar una donacion
como capital semilla para que la Comisién®* Regional

Servicio hidrologico

Beneficiarios del
servicio
Py

Inter-institucional para el Manejo de las Cuencas de
Banano, Bananito y la Estrella establezca un
fideicomiso ante Sistema Bancario Nacional.
Paralelamente, AyA debe trasladar los fondos
generados por el pago voluntario al fideicomiso. Esta
comision debe velar por la adecuada asignacion de
los recursos y monitorear la implementacion de las
medidas de conservacion y restauracion.

La figura del fideicomiso asegura la transparencia y
la inversion de los fondos en conservacion y
restauracion que son las dos condiciones necesarias
que debe demostrarse a los abonados para garantizar
el pago hidrico voluntario. La Comisioén
administradora del fideicomiso es la organizacion que
debe liderar el proceso de presentacion y aprobacion
del pago hidrico voluntario ante las instancias
correspondientes. Paralelamente, esta comision debe
crear capacidades institucionales que le permitan la
implementacion de estos mecanismos econdomicos.

Figura 6.1. Mecanismo de operacionalizacién
del mecanismo propuesto

- -

ASADAS
Acueductos rurales

Fideicomiso

Comision Regional
Interinstitucional

Proteccion de areas de
recarga acuifera

MINAE,

e  Pago de servicios ambientales a propietarios
privados y areas protegidas por ACLA-C

e  Actividades de educacion ambiental

e  Fortalecimiento de capacidades locales:

ASADAS,

institucionales y sociedad civil en general

Comisién  Inter.-

3% Esta organizacion tiene la fortaleza de contar con representacion de entidades y organizaciones relevantes en las Cuencas, como el MINAE,
MAG, JAPDEVA, AyA, Fundacion Cuencas de Limoén, Ministerio de Salud, sociedad civil, Asociacion Ser Conservar, CNE, entre otras.
Sin embargo, presenta la debilidad de no haber logrado el empoderamiento como organizacion local.

6/



Valoracion Economica de los Recursos Hidricos en las Cuencas de los rios Banano y Bananito

6.4. Destino de los fondos

Se sugiere que los recursos recaudados por AyA y las ASADAS sean transferidos al fideicomiso creado. Estos
fondos seran utilizados para compensar a los duefios de bosques que prestan los servicios hidrologicos de la
cuenca (conservacion) y para promover la reforestacion. Para esto es necesario que se realicen estudios adicionales
técnicos que respalden las decisiones de inversion de los fondos de fideicomiso. Estos estudios deberan realizarse
mediante metodologias participativas, para que a la hora de implementarlos sea un proceso fluido y eficiente.
Adicionalmente, se debe destinar algiin porcentaje de los recursos para educacion ambiental. La comision debera
hacer las solicitudes de desembolsos al fideicomiso bajo firma mancomunada y los beneficiarios retiran los
cheques ante el Banco escogido.
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Organizaciones que forman parte del Consorcio de Ejecucion de PROARCA/APM

Enla Cumbre Presidencial de 1989 los Jefes de Estado firmaron el Convenio Centroamericano para la
E:“ Proteccion del Medio Ambiente, y asi constituyeron la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
D1 (CCAD) como parte del SICA. Los principios que fundamentan los objetivos de la Comision Centroamericana
CCAD deAmbientey Desarrollo son:

CENTROAMERICANA
DE AMBIENTE

Darle valor y proteger el patrimonio de la region, el cual esta caracterizado por la diversidad biolégica y de ecosistemas.
Ademas es llamada a ser el vinculo que establezca la colaboracion entre los paises de la region para buscar
conjuntamente la adopcion de estilos de desarrollo sostenible buscando la participacién de todas las instancias concernidas por el
desarrollo. Entre tanto deberia promover acciones coordinadas entre las entidades gubernamentales e internacionales para utilizar
de forma 6ptima y racional los recursos naturales del area, asimismo buscar acciones destinadas al control de la contaminacion y
busqueda de esfuerzos para restablecer el equilibrio ecoldgico. Otro de sus objetivos es el de gestionar la obtencién de recursos

financieros regionales e internacionales necesarios para cumplir con las metas del presente régimen.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Desde su fundacion por el Presidente John F. Kennedy en 1961 como una agencia federal independiente la Agencia
para el Desarrollo Internacional — USAID — ha contribuido a paises en vias de desarrollo a brindar oportunidad a su
gente y a combatir hambruna, pobreza, enfermedad y degradacion medioambiental. Los programas de asistencia
internacional de los Estados Unidos tienen una larga y distinguida historia de logros alcanzados con la mitad de un porcentaje del
presupuesto federal. Através de mas de 40 afos, los programas de USAID han contribuido significativamente a la gobernacion
democratica, facilitacion de crecimiento econdmico, manejo de recursos naturales y areas protegidas, conservacion de la
biodiversidad, reduccién y manejo de conflicto, y la provision de ayuda humanitaria en mas de 200 paises en el mundo.

Coj;qhs%%?l%lcry Y The Nature Conservancy fue establecida en 1951, como una organizacién sin fines de lucro.
A R G A Actualmente es la organizacién mas grande no gubernamental dedicada a la conservacion en los Estados
Unidos. Su misién es:

Preservar las plantas, animales y comunidades naturales que representan la diversidad de la vida en el mundo, a través de la
proteccion de las tierras y aguas que estos necesitan para sobrevivir. Desde 1980, la division latinoamericana y del Caribe de The
Nature Conservancy ha trabajado con asociados en 20 paises para proteger mas de 22 millones de hectareas de habitats criticos.

Las metas basicas de The Nature Conservancy son:

e Conservar, con base cientifica. La organizacion fue creada por un grupo de ecologistas, por lo que la ciencia ha sido
siempre la base de sus acciones.

e Obtenerresultados en el sitio. TNC concentra sus esfuerzos en la conservacion in situ, desde la adquisicion de tierras
hasta la delimitacién y patrullaje de areas protegidas, y el entrenamiento y equipamiento de guardaparques.
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