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Resumen: La poblacién penitenciaria femenina constituye un grupo
minoritario. Las normas penitenciarias disefiadas para el grupo mayo-
ritario y partiendo del principio de igualdad, se ocupan de la mujer en
aspectos muy concretos, relacionados con estados propios de su sexo,
como son el embarazo, parto y la posibilidad de tener con ella a sus hijos
menores hasta los tres afios. Es necesario introducir en la ejecucion de
las penas privativas de libertad la perspectiva de género, que incluya las
caracteristicas peculiares de cada género, para conseguir las finalidades
de rehabilitacidon y reinsercién, recogidas en la Constitucién y evitar la
reincidencia.
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Abstract: The female prison population is a minority group. The prison
rules designed for the majority group and on the principle of equality,
dealing with women in very specific aspects related to eigenstates of sex
such as pregnancy, childbirth and the possibility of having children with
her children to three years. It is necessary to introduce in the execution
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of the imprisonment of a gender perspective, including the unique
characteristics of each gender, to achieve the goals of rehabilitation and
reintegration, in the Constitution and prevent recidivism.
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I. Introduccion

La ejecucion de la pena de prisidn, la pena mds grave prevista en
nuestro ordenamiento juridico, tiene importantes consecuencias
en los reos condenados a ellas, al limitar el bien juridico mas
importante, después de la vida, que contempla nuestro ordena-
miento juridico: la libertad. Esta privacion de libertad también
afecta a otros derechos y a la forma de vida, en cuanto que se ven
limitados por la ejecucion de la pena de prision. La legislacion
penitenciaria elaborada en nuestro pais a partir del siglo XX parte
del principio de igualdad en la ejecucidn de las penas privativas
de libertad, sin tener en cuenta el género de los condenados a las
mismas. El sexo es una de las variables que mds influencia tiene
en la delincuencia!, junto con la edad, como se pone de manifiesto
por el mayor nimero delitos cometidos por hombres, frente a un
nimero muy reducido de los ejecutados por mujeres, enorme
desigualdad que también se aprecia en la poblacién penitenciaria,

1 SERRANOMAILLO, A. Introduccién ala Criminologia, 6" edicién, Madrid,
2009, ed. Dykinson, pag. 504.
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compuesta mayoritariamente por hombres. Esta desproporcién
entre el nimero de internos e internas ha hecho que las prisiones
fueran concebidas para los hombres. Las normas penitenciarias
se elaboran pensando en la poblacién mayoritaria, que es la
masculina, si bien se contempla la separacion taxativa por sexos
y unas especialidades respecto a las mujeres, en relacién a la
salud, y estados propios de su sexo, embarazo y parto, asi como
la tenencia de los hijos en prisién. En la legislacion penitenciaria
actual, partiendo del principio de igualdad, es preciso introducir
la perspectiva de género en la ejecucion de penas privativas de
libertad, lo que en modo alguno constituiria una discriminacién
positiva respecto a la mujer, sino el reconocer las diferencias de
género, para conseguir una mayor eficacia en la ejecucion de las
penas privativas de libertad, en cuanto alcanzar el fin de rehabi-
litacién y reinsercién que a las mismas asigna la Constitucién.
La privacioén de libertad tiene consecuencias muy diferentes para
los hombres que para mujeres, siendo mucho maés aflictiva y es-
tigmatizante para la mujer, admitir las diferencias de género en
la ejecucion nos lleva a considerar diferencias que deben tenerse
en cuenta en el tratamiento y en las formas de ejecucion.

I1. Primeras normas penitenciarias especificas para muje-
res

Histéricamente la atencién prestada a la delincuencia
femenina fue muy escasa, debido al reducido nimero de delitos
cometidos por las mujeres, consecuencia de ello también lo fue
su olvido en el sistema penitenciario. Esta situacién cambia en
nuestro pais en el siglo XVII, donde se produce un aumento
de las conductas delictivas realizadas por las mujeres, se toma
conciencia de la existencia de delincuencia femenina, y de las
condenas impuestas a las mujeres, estableciéndose una separacioén
por sexos de los condenados, separacién que también se preveia
en Las Partidas® y en la Novisima Recopilacién®, de donde surge

2 Leyes V (Titulo XXIX, Partida VII) y XV (Titulo XVII, Partida VII)
3 Titulo XXXVIII, Libro XII.
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la necesidad de crear establecimientos de internamiento para
mujeres, con una regulacion propia para ellas*. La primera noticia
de un establecimiento de correccién especifico para mujeres, si
bien no de caricter exclusivamente penitenciario, data de 1587,
afio en el que se fundé en Madrid una especie de correccional de
mujeres, conocido como Convento de las recogidas, instalado
en el Hospital de peregrinos que habia en la calle Alcala, que en
1623 se traslad6 a la calle de Hortaleza. En este establecimiento
se recogian las mujeres inddciles sujetas a la correccién por parte
de los maridos o padres, con mandato de la Autoridad gubernati-
va, y las religiosas de Santa Maria Magdalena o de la Penitencia,
encargadas de la casa de correccidn, las tenian aisladas, separadas
de la comunidad, y podian imponerles castigos y hasta encerradlas
en calabozos’.

Las primeras normas penitenciarias sobre mujeres en
Espafia surgen para el cumplimiento de las penas impuestas a
las mujeres, que toman como modelo el régimen penitenciario
general, eminentemente masculino, lo adaptan a las peculiaridades
femeninas, contemplando las especificidades propias de su sexo,
con un tratamiento diferenciado en la ejecucién de la pena, que
en el caso de las mujeres, ademds de la imposicién del castigo
por el delito cometido, tenfa una finalidad moralizadora, para
recuperar estas mujeres para la sociedad y que se adaptasen al
prototipo de mujer imperante en la época, para desempeifiar el rol
que socialmente tenia atribuido la mujer en la época en la que se
dictan las normas. El modelo para crear estos establecimientos es
el de los existentes para hombres, y a estas prisiones especificas
para mujeres se las denomina “Galeras de mujeres”®, en similitud
con la pena de galeras, a las que eran condenados los hombres.

4 MARTINEZ GALINDO, G. Galerianas, corrigendas y presas. Nacimiento
y consolidacion de las cdrceles de mujeres en Espaiia (1608-1913), Madrid,
2002, ed. Edisofer, pag. 19.

5  Coleccién Legislativa sobre carceles, presidios, arsenales y demds estable-
cimientos penitenciarios, por D. Victor Teijon, 1572-1886, Madrid, estable-
cimientos tipografico de J. Géngora, 1886, pags. 93-94.

6 LASALANAVARRO, G: “La mujer Delincuente en Espaiia y su tratamiento
correccional”, volumen I, ed. Direccion General de Institutos Penales de la
Nacién, Buenos Aires, 1948, pag. 19.
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La necesidad de crear establecimientos propios para mu-
jeres se prevé, por primera vez, en 1598 en el Discurso cuarto del
texto sobre el amparo de los pobres del protomédico de galeras
Cristébal Pérez Herrera “De la forma de reclusion y castigo para
las mujeres vagabundas y delincuentes deftos Reynos”, donde
propone la creacion de casas de trabajo y labor para las mujeres
vagabundas, ociosas, delincuentes...”. En esta obra encontramos
el antecedente de la galera de mujeres creada por Sor Magdalena
de San Ger6nimo, fundadora de la Casa Pia de la Aprobacién en
Valladolid, casa de recogida de mujeres®. Sor Magdalena dirige su
propuesta de casa de correccion al rey Felipe Il en 1608. Recoge
su modelo penitenciario para mujeres en su “Obrecilla”, en el
que el régimen aplicable a las mujeres pretende igualarlo con el
hombre, tanto en la imposicion del castigo como en el modo de
ejecutarlo®. En la reclusion en la galera, Sor Magdalena piensa
en la correccién y el castigo de las mujeres delincuentes, dirigida
a su moralizacién, pues la mujer delincuente se habia separado
de la moral que establecia la época como propia de su sexo y era
necesario corregirla, para que su comportamiento se adecuara al
exigido por las normas sociales segiin su género. La correccién
se llevaba a cabo con la observancia de las practicas religiosas
y la realizacién del trabajo como medio de rehabilitacién'. Se
recogian las obligaciones y prohibiciones de las internas, asi como
el régimen disciplinario con castigos muy severos. Sin embargo,
a pesar de la severidad del régimen que impuso en la Galera Sor
Magdalena, también se preocupé de la proteccién posterior de

CUELLO CALON, E.: “La Moderna Penologia”, ed. Bosch, Barcelona,
reimpresion 1974, pag. 362.

7 RAMON LACA, J, de, Las viejas cdrceles madrileias (siglos XV a XIX),
Madrid, 1973, pag. 38.

8 MARTINEZ GALINDO, G., ob. cit., pig. 44.

9 BURILLO ALBACETE, F., El nacimiento de la pena privativa de libertad,
Madrid, 1999, ed. Edersa, pag. 80.

10 CADALSO y MANZANO, F., Instituciones Penitenciarias y similares en
Espana, Madrid, 1922, pag. 229.
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las mujeres internas en la galera, una vez que habian cumplido
su condena en la misma para evitar la reincidencia''.

A esta primera galera para mujeres, le sucede la creacién
de otras en distintas provincias, cada una con su propio regla-
mento. No obstante, no en todas las provincias se crearon galeras
de mujeres, y en las que existian no todas las detenidas o presas
iban a ellas, por lo que habia mujeres delincuentes que estaban
privadas de libertad en las prisiones comunes, junto a los hom-
bres y también en los depdsitos municipales. En estos casos, se
les aplicaba el régimen general del establecimiento, sin ninguna
excepcién por razén de género'2,

En la galera, junto a las mujeres delincuentes, también se
recluia a mujeres de vida licenciosa, prostitutas, vagabundas y
mendigas, cuya convivencia, en ocasiones, no llegé a ajustarse
a las normas establecidas en las Ordenanzas, por lo que se vio
la necesidad de separar a las mujeres segtin el motivo que habia
determinado su ingreso, de tal forma que, en /la galera permanecen
las mujeres delincuentes, y se crean las casas de correccion para
aquellas mujeres, que sin haber cometido un delito, llevaban una
vida no acorde con las normas morales de su época establecidas
por razén de su sexo'®. Un avance en la separacion entre mujeres
delincuentes y de las consideradas o merecedoras de proteccion
por su forma de vida, supuso la publicacién en Valladolid de la
Ordenanza de la Galera de Valladolid, dictada por D. Marcelino
Pereyra, el 16 de agosto de 1796, dirigida a reglamentar el cumpli-
miento de las penas privativas de libertad impuestas a las mujeres'*
condenadas por la comisién de un delito. Supone un cambio de

11 LASALA NAVARRO, G., “Los cinco Cédigos fundamentales del ramo de
Prisiones”, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, afio III, n°
31, octubre de 1947, pag. 27.

12 Se crearon Galeras en Madrid, Granada, Barcelona, Sevilla, Zaragoza, vid.
GARCIA VALDES, C. “Las Casas de Correccion de mujeres: un apunte”,
en El nuevo Codigo Penal: presupuestos y fundamentos: Libro Homenaje
al profesor Torio Lopez, Granada, 1999, ed. Comares, pag. 589 y ss.

13 MARTINEZ GALINDO, G., ob. cit., pag. 120.

14 GARCIA VALDES, C., ob. cit., pag. 590.
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orientacién en los principios rectores, se constituye como una
prisién, cuyo objetivo era el cumplimiento de la pena, perdiendo
el cardcter moralizante y eminentemente religioso que perseguia
el internamiento en la galera, segin las normas recogidas en la
“Obrecilla”, de Sor Magdalena. En esta Ordenanza, influida por
las nuevas ideas reformadoras e ilustradas, se suaviza el rigor
en la ejecucion de la pena, y se tiene en cuenta la reeducacién
y reinsercién de las condenadas, asi como el establecimiento
de premios o recompensas, por su buen comportamiento, y la
redencién de pena por el trabajo'’.

Ante la dispersién normativa de cada una de las casas de
correccion y de las galeras, y la configuracion de las casas galera
como lugares de cumplimiento de penas estrictamente, se sintio la
necesidad de unificar la reglamentacién de las mismas, asi como
cambiar su dependencia administrativa del mismo érgano que
los presidios de hombres. Esto determina la publicacion del Real
Decreto de 1° de abril de 1846, que centraliza la administracién de
todas las casas de correccidn, bajo cuya denominacién se incluyen
las galeras, y los presidios en la Direccién General de Presidios,
dependiente del Ministerio de la Gobernacion, y su normativa en
el Reglamento de Casas de Correccién de 9 de julio de 1847'6. En
este reglamento se va aproximando la legislacion penitenciaria
femenina a la masculina, considerdndose supletoria la aplicacion
de la Ordenanza General de Presidios a las Casas de correccion,
en todo aquello no regulado expresamente en el Real Decreto de
1946. Se va produciendo un acercamiento a la legislacion general
de presidios, si bien mantiene algunas caracteristicas propias, pero
es el primer paso para la equiparacion de los establecimientos
penitenciarios de hombres y mujeres'’. En el Reglamento de las
Casas de correccion se preveia la instruccién religiosa para las

15 CANTERAS MURILLO, A., “Cérceles de mujeres en Espafa: origen,
caracteristicas y desarrollo histérico”, en Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios, n° 237, 1987, pag. 31.

16 MARTINEZ GALINDO, G., ob. cit., pag. 218.

17 GARCIA VALDES, C., ob. cit., pag. 591.
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reclusas y su adiestramiento o ensefianza de las labores propias de
su sexo, lo que pone de manifiesto que en la ejecucion de las penas
privativas de libertad, su finalidad reeducadora y reinsertadora en
la sociedad, se realizaba desde la concepcion social que se atribuia
a la mujer como propia de su sexo, si bien también se preveia
la escolarizacién de las reclusas'® y su formacién educativa. En
el Reglamento se recogian las obligaciones de las internas, asi
como las prohibiciones, el régimen disciplinario y la concesién
de premios por su buen comportamiento y el trabajo realizado, y
la reduccién de condena.

La Ley de Prisiones de 26 de Julio de 1849, en su Titulo
III, regulaba las carceles, que se destinaban a la custodia de
presos preventivos y al cumplimiento de las penas de arresto
mayor'. En el articulo 11 se establecia la separacién por sexos®,
y consecuente con ello, en el articulo 24 se preveia la creacion de
carceles para mujeres?!

En los cédigos penales también se incluyeron disposicio-
nes especificas para las mujeres en la imposicion de las penas,
asf como al lugar en el que deberian cumplirlas. El Cédigo penal
de 1822 establecia la limitacién de que las mujeres no podian ser

18 MARTINEZ GALINDO, G., ob. cit., pag. 272.

19 Articulo 10 Ley de prisiones de 26 de julio de 1849: “las cérceles de partido
y de las capitales de las Audiencias 4 la custodia de los presos con causa
pendiente y para cumplir las penas de arresto mayor”.

20 Articulo 11 Ley de prisiones de 26 de julio de 1849: En las cérceles habrd
departamentos diferentes para hombres y mujeres, y en el de cada sexo se
tendrdn con separacién los varones menores de diez y ocho afios, y las mujeres
menores de quince, de los que hubiesen cumplido estas edades. Los presos
por causas politicas ocupardn también un local enteramente separado del de
los demads presos. En cuanto lo permita la disposicion de los edificios de las
carceles, se procurard asimismo que los presos con causa pendiente estén
separados de los que se hallen cumpliendo las condenas de arresto mayor”.

21 Articulo 24 Ley de prisiones de 26 de julio de 1849: “Interin se plantean
los establecimientos correspondientes a mujeres, ingresardn las penadas en
las casas de correccion que existen actualmente, segtin prescribe el Cédigo
penal, y con la limitacién de que las sentenciadas a arresto mayor o menor
extinguirdn sus condenas en las carceles o en los depdsitos municipales, como
también previene el mismo Cddigo”.
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condenadas, por razén de su sexo, a las penas de trabajos perpe-
tuos, obras publicas y presidio, debiendo conmutarse las mismas?.
En el Cédigo penal de 1848 se recoge la separacién por sexos en
el cumplimiento de las penas, bien en establecimientos distintos
o0 al menos en departamentos separados®. Por razén de género el
Codigo penal de 1848% establecia que las mujeres condenadas a
cadena temporal o perpetua, cumplirian su condena en una casa
de presidio mayor para mujeres, prevision que también se recoge
en el Codigo de 1850%. Estas disposiciones aminoraban la dureza
de la ejecucién de estas penas tan graves en las mujeres. En el
Cédigo penal de 1870 se preveia la conmutacidn de las penas de
cadena perpetua o temporal por reclusién perpetua o temporal y
las de presidio mayor o correccional por las de prisién mayor o

22 Articulo 67 del Cédigo penal de 1822; “Las mujeres no podréan ser condenadas
a trabajos perpetuos, obras publicas ni presidio. Si cometieran delito a que
esté impuesta la pena de trabajos perpetuos, seran deportadas, y si incurrieren
en la de obras publicas o presidio, sufrirdn el tiempo respectivo en una casa
de reclusion”.

23 Articulo 87 de los Cédigos penales de 1848 y 1850. Articulo 100 del Cédigo
penal de 1870. Articulo 171 del Cédigo penal de 1928 establece que los
reglamentos penitenciarios determinaran los establecimientos donde han de
cumplirse las penas, teniendo en cuenta la edad, sexo, antecedentes penales,
enfermedades incurables o crénicas y demads circunstancias especiales.

24 Articulo 99 del Cédigo penal de 1848. En las disposiciones transitorias se

establecia los siguiente: “Mientras no se crearen los establecimientos penales
necesarios para el cumplimiento de las penas sefialadas en este Codigo se
observardn las reglas siguientes:
1*. Las mujeres sentenciadas a las penas de cadena, reclusion, presidio o pri-
sién, cumplirdn su condena en los establecimientos que en la actualidad sirven
exclusivamente para la reclusion de las personas de su sexo, y se procurara
reunir en edificios separados, o por 1o menos en departamentos diferentes, las
sentenciadas a cada una de las diversas clases de penas”. Sin embargo, en la
disposicién adicional 5* establecia que las mujeres condenadas a la pena de
arresto mayor, “sufrirdn el arresto en la cércel o edificio publico destinado a
este efecto en la capital del partido, dedicandose a las labores propias de su
sexo0”. De esta disposicion se infiere que las mujeres cumplian esta pena en
los establecimientos destinados a los hombres, con una indicacion expresa
por razén de su sexo en cuanto a los trabajos a realizar en el cumplimiento
de la pena, que eran los propios de su sexo. Estas mismas disposiciones se
recogen en el Codigo penal de 1850.

25 Articulo 99 del Cédigo penal de 1850.
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correccional. Se conmutaban las de mayor gravedad por otras de
menor gravedad en atencién a su género®. El Cédigo penal de
1932 preveia la conmutacién para las mujeres, de las penas de
presidio, mayor o menor, por las de prisién mayor o menor?’, dis-
posicién que también se recoge en el cddigo penal de 19442,

Siguiendo con la legislacion penitenciaria, el Reglamento
de la Penitenciaria de Alcald de Henares, de 1882, supone una
mayor semejanza de la legislacion de las casas de correccién o
galeras con los presidios, estableciendo la reglamentacion entera
de la penitenciaria, y constituye esta prisién como la tnica prisién
de mujeres de todo el territorio nacional. En el articulo 2% se
recoge que la penitenciaria de mujeres tiene por objeto la correc-
cién y moralizacién de aquellas que han sido condenadas por los
Tribunales a sufrir las penas que el Cédigo sefiala®, moralizacién
que no era exigida a los hombres en la ejecucion de las penas, lo
que pone de manifiesto la diferencia que se atribuye al fin de la
pena por razén de género. Concepcién Arenal consideraba que

26 Articulo 96 del Cédigo penal de 1870: “Cuando las mujeres incurrieren en
delitos que este Codigo castiga con penas de cadena perpetua o temporal o
con las de presidio mayor o correccional, se les impondran respectivamente
las de reclusion perpetua o temporal, prisién mayor o correccional”.

27 Articulo 81 del Cédigo penal de 1932.

28 Articulo 77 del Cédigo penal de 1944.

29 Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de Henares de 1882:
Capitulo Il Destino del establecimiento. Art. 2°: “La penitenciaria de mujeres
tiene por objeto la correccidon y moralizacion de aquellas que por fallo de
los Tribunales han sido condenadas a sufrir las penas que el Cédigo senala,
desde la prision a la reclusion perpetua. Al efecto se observard como régimen
provisional el de reunion y trabajo en comtin de dia y separacion individual
durante la noche, sin perjuicio de lo que definitivamente se resuelva respecto
al sistema penitenciario y seguin lo permitan las condiciones del local en la
Casa-galera.

En el establecimiento se atenderd también al amparo, cuidado y educacién
de los hijos menores de siete afios de las reclusas, a tenor de lo dispuesto en
el capitulo VII”.

30 Las mujeres condenadas a la pena de arresto la cumplian en las carceles o
edificios publicos del partido judicial correspondiente. Segtin lo dispuesto
en el articulo 118 del Cédigo penal de 1870: “El arresto mayor se sufrird en
la casa publica destinada a éste fin en las cabezas de partido”.
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lo establecido respecto a los hombres podia aplicarse a las muje-
res, siendo un error establecer diferencias esenciales, tanto en la
prisién como fuera de ella, entre el espiritu del hombre y el de la
mujer’. Respecto al régimen penitenciario del establecimiento,
se decanta por el sistema de Auburn, si bien con caricter provi-
sional, de reunién y trabajo en comun durante el dia y separacién
individual durante la noche, que era el sistema seguido en las casas
de correccién y en el de ejecucion de las penas de prisién®2. Se
recoge el personal del establecimiento asi como las atribuciones
de cada uno de ellos®. Se regulaba el trabajo de las reclusas, que
se realizaria en los talleres™, asi como la obligaci6n de asistir a la
escuela, donde recibian educacidn e instruccién moral y religiosa,
donde se aprecia el cardcter moralizante que tenia la ejecucién
de la pena de prision respecto a las mujeres®. Todas las reclusas
debian recibir la instruccién primaria®. Se establece el régimen
interior del establecimiento®, con las obligaciones de las inter-
nas, la reglamentacion de las ocupaciones que deben realizar a
lo largo del dia, los premios y castigos que podian otorgarseles
por su buena conducta®. Como premios se recogian el liberarlas

31 ARENAL, C., El visitador del preso, Madrid, 1991, ed. ACOPE, pag. 113.

32 Sistema, sin embargo, que podia modificarse, tal y como recoge el articulo
2°, por tratarse de un sistema provisional, que a su vez, también quedaba
condicionado a las caracteristicas del local que albergaba a la Casa-galera.
En aquella época, el sistema penitenciario espafiol no estaba claramente
definido, oscilando entre el sistema de Auburn y el pensilvanico.

33 Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de Henares de 1882:
Capitulo III Personal del establecimiento.

34 Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de Henares de 1882:
Capitulo V Del régimen de talleres.

35 A pesar del cardcter moralizante del tratamiento penitenciario, no imponia
la préctica de la religion catdlica, y en ese aspecto el Reglamento admitia la
libertad religiosa.

36 Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de Henares de 1882:
Capitulo VIII De la escuela.

37 Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de Henares de 1882:
Capitulo IV Del gobierno interior del establecimiento.

38 Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de Henares de 1882:
Capitulo VI Premios y castigos disciplinarios.
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o relevarlas de realizar algunas tareas, concesién de puestos de
preferencia en talleres, comedores y dormitorios, guardadoras del
departamento de nifios, cargo de enfermera, concesién de mayor
tiempo de esparcimiento, asi como la propuesta a la Direccién
General de Establecimientos Penales, de 1a disminucion de la con-
dena por su conducta ejemplar constante®. Asimismo se regulan
las infracciones, clasificindolas en leves, graves y gravisimas®.

La corriente correccionalista de la pena en nuestro pafs, lo
que pretendia con su ejecucion era la enmienda del delincuente,
finalidad que se extrema mucho mds en el caso de las mujeres,
pues se consideraba que la mujer que habia delinquido se habia
apartado de su rol, del papel social que la mujer desempefiaba
en la sociedad y que tenia atribuido, en ese momento concreto,
como propio de su sexo*, ha llevado a considerar a la mujer
delincuente como un ser anormal porque se desviaba de su papel
social tradicional®.

Vemos una clara evolucién del tratamiento penitenciario
de la mujer y un progresivo acercamiento al tratamiento mas-
culino, produciéndose un acercamiento en la legislacién que
regulaba la ejecucion de las penas privativas de libertad en los
dos sexos, que se unifica a principios del siglo XX, con el Real
Decreto de Organizacion del Personal de Prisiones y Régimen
de funcionamiento de éstas, de 5 de Mayo de 1913, que establece
una legislacion penitenciaria tinica para hombres y mujeres, con
escasas referencias especificas para las mujeres por razén de
su género®, se incluyen los centros de mujeres en la normativa

39 Articulo 25 del Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcala de
Henares de 1882.

40 Articulo 26 del Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcalad de
Henares de 1882.

41 TORRAS, J: “;Contrarrevolucion campesina? Liberalismo y Rebeldia
Campesina, 1820-1823”, ed. Ariel, Barcelona, 1976, pag. 45.

42 SERRANO TARRAGA, M*D.y VAZQUEZ GONZALEZ, C. “Delincuencia
femenina: nuevas perspectivas para su estudio”, en Cuadernos de Politica
Criminal, n° 90, Madrid, 2006, pag. 161.

43 FIGUEROA NAVARRO, M? C. Los origenes del penitenciarismo espariol,
Madrid, 2000, ed. Edisofer, pag. 61.
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general, lo que supone la igualdad legislativa para los centros
masculinos y femeninos*, y se aplica la misma normativa legal.
Las mujeres condenadas a prisién mayor y reclusién cumplirian
su condena en la Casa Galera de Alcald de Henares, mientras que
las condenadas a prision correccional la camplirian en la carcel de
mujeres de Madrid, segtin lo establecido en la Real Orden de 15 de
junio de 1918. El Decreto de 11 de noviembre de 1932 establecia
el cumplimiento de las penas a las mujeres en la prision central
de Mujeres de Alcald de Henares. El Reglamento de los Servicios
de Prisiones de 1956, modificado en 1968, recogia la separacién
absoluta de sexos en su articulo 3, cumpliendo las mujeres
condenadas a mas de un afio de prisién su condena en la prisién
central de Alcald de Henares, y las sentenciadas en Barcelona,
la cumplirian en la prisién de mujeres de Barcelona. Establecia
regimenes especiales para los establecimientos maternales y de
puericultura, destinado a las mujeres embarazadas y la internas
con hijos menores de tres afios.

II1. Ley General Penitenciaria y Reglamento Penitenciario

En nuestra legislacion actual, el disefio del régimen peni-
tenciario se hace desde el principio de igualdad, no se distingue
por razén de género, si bien establece principios basados en el
género, como es la separacion por sexos, recogida en los articulos
9.1 de la Ley Organica General Penitenciaria, articulo 8.3, para
los establecimientos penitenciarios de preventivos, y en el articulo
16, excepto en los casos excepcionales determinados reglamenta-
riamente. La excepcidn de la obligacion de trabajar a las mujeres
embarazadas® y ciertas especificaciones en cuanto a la salud, al

44 YAGUE OLMOS, C. Madres en prision, Granada, Comares, 2007, pag.
26-27.
45 Articulo 29 de la Ley Orgénica General Penitenciaria: “Todos los penados
tendrdn obligacion de trabajar conforme a sus aptitudes fisicas y mentales.
1. Quedarin exceptuados de esta obligacion, sin perjuicio de poder disfrutar,
en su caso, de los beneficios penitenciarios:
e) Las mujeres embarazadas durante dieciséis semanas ininterrum-
pidas ampliables por parto multiple hasta dieciocho semanas. El
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establecer el material sanitario necesario para las mujeres emba-
razadas, y disposiciones sobre las madres con hijos, recogidas en
el articulo 384. Este articulo se ocupa de determinados aspectos
concernientes a la estancia de la mujer en prisiéon. En primer
lugar, de la asistencia sanitaria que debe prestarse a las mujeres
en relacion a la maternidad, con disposiciones especificas para
el estado de embarazo y el parto. Sélo se ocupa nuestra ley de
las especificidades respecto a la mujer como propias de su sexo,
y en relacién a estados propios del mismo: embarazo, parto y
maternidad. Sin embargo, la especialidad de la asistencia sanitaria
femenina no puede limitarse Gnica y exclusivamente a este estado
de la mujer, pues como recogen las normas internacionales, los
requerimientos sanitarios de las mujeres presentan especificidades
propias, derivadas de su sexo, ademds de la atencién especifica
a la maternidad. En segundo lugar, la estancia de los hijos me-
nores con su madre en prision. En tercer lugar, de las relaciones
con sus hijos, abunda a fomentar los lazos familiares de la mujer
encarcelada, pero, por el contrario, no se ocupa de estos aspectos
en relacién al hombre. La consideracién de género no deberia
circunscribirse a estos dmbitos, pues demuestran una imagen
de la mujer todavia estereotipada, con caracteristicas propias
de su sexo, directamente influenciada por el prototipo de mujer
perteneciente a otras épocas, segun el rol que tenia asignado en
la sociedad como madre y cuidadora de la familia y del hogar,
modelo que en la actualidad se encuentra superado, y que no tiene
en cuenta el papel que la mujer desempeifia en la sociedad, a la
vez que olvida el papel del padre en relacién con sus hijos, por
ello, seria necesario una reforma de las normas penitenciarias que
contemplaran la perspectiva de género.

periodo de excepcion se distribuird a opcion de la interesada siempre
que seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto”.

46 Articulo 38 de la Ley Orgénica General Penitenciaria: “1. En los estableci-
mientos o departamentos para mujeres existird una dependencia dotada del
material de obstetricia necesario para el tratamiento de las internas emba-
razadas y de las que acaben de dar a luz y se encuentren convalecientes, asi
como para atender aquellos partos cuya urgencia no permita que se realicen
en hospitales civiles.
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IV. Departamentos sanitarios para mujeres embarazadas

Establece el articulo 38.1 de la LOGP que en los Estableci-
mientos o Departamentos para mujeres, existird una dependencia
dotada del material de obstetricia necesario para el tratamiento
de las internas embarazadas y de las que acaben de dar a luz y
se encuentren convalecientes, asi como para atender a aquellos
partos cuya urgencia no permita que se realicen en hospitales
civiles¥. Con esta disposicion, la LOGP recoge lo establecido
en las normas internacionales. En las Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente de 1955%, ya

2. Las internas podran tener en su compaiiia a los hijos que no hayan alcanzado
los tres afios de edad, siempre que acrediten debidamente su filiacién. En
aquellos centros donde se encuentren ingresadas internas con hijos existird
un local habilitado para guarderia infantil.

La Administracién penitenciaria celebrard los convenios precisos con entida-
des publicas y privadas con el fin de potenciar al maximo el desarrollo de la
relacién materno-filial y de la formacién de la personalidad del nifio dentro
de la especial circunstancia determinada por el cumplimiento por la madre
de la pena privativa de libertad.

3. Reglamentariamente se establecerd un régimen especifico de visitas para
los menores que no superen los diez afios y no convivan con la madre en el
centro penitenciario. Estas visitas se realizardn sin restricciones de ningtin
tipo en cuanto a frecuencia e intimidad y su duracién y horario se ajustard a
la organizacién regimental de los establecimientos”.

47 Enel Articulo 145.3 Reglamento Penitenciario de 1981 se recoge el antece-
dente de esta dependencia: “En los Establecimientos o departamentos para
mujeres existird una dependencia dotada del material de obstetricia necesaria
para el tratamiento de las internas embarazadas y de las que acaben de dar
aluz y se encuentren convalecientes, asi como para atender aquellos partos
cuya urgencia no permita que se realicen en hospitales civiles”.

48 Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957
y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977: “Servicios médicos, punto 23. 1) En
los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales para
el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y
estdn convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomardn medidas para que
el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el establecimiento,
no deberd hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento”.
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se establecia la necesidad de la existencia, en los departamentos,
médulos o prisiones de mujeres, de una dependencia sanitaria
con material de obstetricia destinada a las embarazadas, junto a
lo que se reconocia la preferencia porque el parto tuviera lugar
fuera del establecimiento penitenciario, en un hospital civil. La
Recomendacion (2006)2 del Comité de Ministros de los Estados
Miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas, recoge que
se deben respetar las necesidades especificas de las mujeres.
Debe autorizarse que den a luz fuera de la prisién, pero los esta-
blecimientos deben estar dotados de los medios necesarios para
atender los partos dentro del Establecimiento®.

El Informe del Parlamento Europeo sobre la situacién
especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las reper-
cusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y
familiar, aprobado el 28 de enero de 2008, recoge la necesidad de
apoyar las especificidades de la atencidn sanitaria a las mujeres
encarceladas. La mujer en prisién es una minorfa, y si ademds
estd embarazada, representa un problema. Considera este Informe
que las mujeres embarazadas en prisiéon deben poder recibir el
apoyo, la informacién y las condiciones bdsicas necesarias para
el buen desarrollo de su embarazo y maternidad y, en particular,
una alimentacién equilibrada, buenas condiciones sanitarias, aire
fresco, ejercicio fisico y cuidados especificos antes y después
del parto, considerando que la salud mental y fisica de la madre
debe estar necesariamente vinculada a la del hijo. Recomienda

49 Recomendacién (2006)2 del Comité de Ministros de los Estados Miembros
sobre las Reglas Penitenciarias Europeas: “MUJERES:
34.1. Ademads de lo dispuesto en las presentes reglas especialmente para las
detenidas, las autoridades deben igualmente respetar las necesidades de las
mujeres, entre otras su nivel fisico, social, psicolégico, en el momento de
tomar decisiones que afecten a uno u otro aspecto de su detencién
34.2. Deben hacerse esfuerzos particulares para permitir el acceso a servicios
especializados a las detenidas que presentan las necesidades mencionadas en
la Regla 25.4.
34.3. Las detenidas deben estar autorizadas a dar a luz fuera de la prisién,
pero si un nifio nace en el establecimiento las autoridades deben suministrar
la asistencia y las infraestructuras necesarias”.
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que el ingreso en prisién de las mujeres embarazadas sea el
ultimo recurso, porque el encarcelamiento incide en su salud y
puede tener efectos perjudiciales, e incluso peligrosos, para el
nifio, y esto debe tenerse muy en cuenta a la hora de tomar una
decision sobre el encarcelamiento™; lo mismo que en los casos
de madres que tienen consigo a uno o varios hijos de corta edad,
que la entrada en prisién seria el dltimo recurso. No obstante,
si el ingreso se produce, se recomienda que puedan disponer de
una celda mas espaciosa, a ser posible individual, y se les preste
una atencion especial, en particular en materia de alimentacién
e higiene. Las mujeres embarazadas deben poder beneficiarse de
un seguimiento antes y después del parto, asi como de un curso
de educacidn parental equivalente a los que se ofrecen fuera del
ambito penitenciario. Las condiciones de trabajo de las mujeres
embarazadas o puérperas, deben respetar la legislacion nacional
y comunitaria y ser objeto de un control periédico por parte de
las autoridades competentes.

Nuestro ordenamiento penitenciario, para proteger la salud
de la embarazada, ha establecido que no se puede imponer la
sancion de aislamiento durante el embarazo y hasta los seis meses
después de haber dado a luz, ni a las madres lactantes ni a las que
tengan a sus hijos menores de tres afios®'. Del mismo modo, como
determinan las normas laborales, las embarazadas no tendran
obligacion de trabajar durante dieciséis semanas ininterrumpidas
o dieciocho semanas en caso de parto multiple®.

Las prisiones han sido disefiadas pensando en la poblacién
masculina, mayoritaria. La LOGP recoge la separacion por sexo,

50 El Cdédigo penal de 1822 establecia en su articulo 68 que la sentencia que
se impusiera a una mujer embarazada no se le notificara ni se ejecutara
hasta cuarenta dias después del parto, a no ser que ella lo permitiera expre-
samente.

51 Articulo 43.3 LOGP

52 Articulo 29.1.e) LOGP: “Las mujeres durante dieciséis semanas ininterrum-
pidas ampliables por parto multiple hasta dieciocho semanas. El periodo de
excepcion se distribuird a opcién de la interesada siempre que seis semanas
sean inmediatamente posteriores al parto”. Se tendrdn en cuenta las actuali-
zaciones que se produzcan en las normas laborales.
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pero también es necesaria una diferenciacién del tratamiento en
funcién del sexo, atendiendo a las necesidades propias de las
mujeres en los centros o departamentos a ellas destinados, ya que
estas diferencias no se limitan a la maternidad. Si bien en algu-
nos aspectos las mujeres y los hombres encarcelados comparten
problemas sanitarios similares, existe una diferencia significativa
en lo que se refiere a la naturaleza, la intensidad y la complejidad
de los problemas que afectan a cada uno de los dos sexos. Las
necesidades de las mujeres, en materia de salud, frecuentemente
no reciben una atencién suficiente en las politicas, programas y
procedimientos de las prisiones, de ahi que deban elaborarse pro-
gramas de atenci6n sanitaria y condiciones higiénicas adaptadas
a las necesidades especificas de las reclusas.

El Informe del Parlamento Europeo sobre la situacién
especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las reper-
cusiones de la encarcelacién de los padres sobre la vida social y
familiar, aprobado el 28 de enero de 2008, recoge la necesidad
de apoyar las especificidades de la atencidn sanitaria a las muje-
res encarceladas, considerando que todos los presos, hombres y
mujeres, deben disfrutar de las mismas condiciones de acceso a
la asistencia sanitaria, pero que las politicas penitenciarias deben
prestar una atencién especial a la prevencion, el seguimiento y el
tratamiento, tanto a nivel fisico como mental, de los problemas de
salud especificos de las mujeres. Pide a los Estados miembros que
incorporen la dimension de género en sus politicas penitenciarias y
en sus Centros Penitenciarios, asi como que concedan una mayor
atencion a las caracteristicas especificas ligadas al género y al
pasado que frecuentemente traumatizan a las mujeres detenidas.
Insta a los Estados miembros a que garanticen a las mujeres un
acceso igual y no discriminatorio a los servicios sanitarios, que
deben tener una calidad equivalente a los que disfruta el resto
de la poblacidn, para la prevencién y el tratamiento eficaz de las
enfermedades especificamente femeninas.
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V. Madres con hijos en prision

El Informe del Parlamento Europeo sobre la situacién
especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las reper-
cusiones de la encarcelacién de los padres sobre la vida social
y familiar, aprobado el 28 de enero de 2008, recoge que la edad
media de la mayorfa de las mujeres reclusas en Europa oscila
entre los 20 y los 40 afios, datos que hay que tener en cuenta para
regular su estancia en prision, y, en consecuencia, es probable que
las mujeres sean o vayan a ser madres, teniendo en cuenta que
mas de la mitad tienen al menos un hijo. En aquellos casos en que
ya sean madres en el momento de su detencién, frecuentemente
son ellas las que tienen la custodia exclusiva del hijo.

La influencia de la encarcelacién de la madre en los hijos
menores que la acompafian en prision tiene una gran importancia,
en el que debe primar el superior interés del menor, principio
fundamental que inspira toda la legislacién sobre proteccién de
menores. En este &mbito se han conseguido avances importantes,
pues se tiene en cuenta la influencia de la prisionalizacién en el
normal desarrollo de los menores, y también la influencia en la ma-
dre, no sélo en relacién con este hijo menor de edad que convive
con ella, sino también las repercusiones de su encarcelamiento en
el resto de la familia. Si tiene més hijos, para no romper los lazos
familiares, se fomentan las visitas de convivencia. Esta preocu-
pacion por la estancia de los hijos en prision se ha contemplado,
con mds 0 menos rigor, en nuestras normas penitenciarias.

1. Legislacién
1.1. Antecedentes legislativos
En nuestro pais se tiene constancia de que los hijos per-

manecian con sus madres en prision, en las casas de correccion
y en las galeras, a pesar de que no hubiera normas al respecto™.

53 Segtin recoge ALMEDA SAMARANCH, E. Corregir y castigar, el ayery
hoy de las cdrceles de mujeres, ed. Bellaterra, Barcelona, 2002, pdg. 40, en
nuestro pais, la primera constancia documental que se tiene de la posibilidad de
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En 1847 se elabora el Reglamento de Casas de Correccién para
mujeres, que unifica las normas de funcionamiento y régimen de
todas las galeras o casas de correccién femeninas, que no recoge
ninguna disposicion sobre si se pueden tener las madres consigo a
sus hijos en la Galera, por lo que cabe suponer que se sigui6 per-
mitiendo, tal como se habia recogido en la Ordenanza de Pereyra.
Muchas mujeres ingresaban en la prisién o en la casa de correccién
embarazadas, y lo mds normal es que los nifios permanecieran
con ellas hasta cierta edad. Madoz recoge que en Barcelona, en
1846, las reclusas pueden cuidar y tener en su compaiifa a sus
hijos menores de tres afios, pero no los que superaran esa edad,
ni tampoco los nifios ajenos®.

El Reglamento para las Carceles de Madrid, de 22 de enero
de 1874, preveia la separacion en un departamento de las mujeres
embarazadas y las madres lactantes. Asimismo disponia que los
facultativos procurarian que los alumbramientos no tuvieran
lugar en la cércel, y que los nifios que estuvieran lactando fueran
vacunados®. En la Cércel de la Corte de Madrid se creo una en-
fermerfa para atender a las mujeres embarazadas, con lo que se

que las madres en prision puedan tener consigo a sus hijos, la encontramos en
el Censo de Floridablanca, publicado en Barcelona en 1787, donde se recoge
que la Casa de Misericordia de Barcelona acogia a 674 mujeres y 372 nifios,
muchos hijos de ellas, y la Galera de Barcelona, donde se encontraban 105
mujeres y cinco hijos de ellas.
En la Ordenanza de la Galera de Valladolid, dictada por D. Marcelino Pereyra,
el 16 de agosto de 1796, se permite que las reclusas tengan consigo a los hijos
menores de siete afios, recogido en PEREYRA, Luis Marcelino “Ordenanza
de la Casa Galera de Valladolid de 16 de agosto de 1796, en Revista de
Estudios Penitenciarios, nim. 35, 37 y 38, 1948, de febrero, abril y mayo,
pags. 89, 155 y 145 y ss. Respectivamente, en el Titulo VI, apartado 7, se
recogia que se permitia a las reclusas tener a sus hijos menores de siete afios.
Excediendo de esta edad se entregaran a sus padres, si los tuviere conocidos,
y si no a los parientes mas proximos que quieran recibirlos, y en su defecto
serd un oficio muy propio del Protector facilitar su admisién en el hospicio,
o proporcionarles algin otro destino”.

54 MARTINEZ GALINDO, G., ob. cit., pags. 312-313.

55 YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pag. 34.
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consiguié una disminucién del niimero de abortos, infanticidios
y muertes infantiles®.

El Reglamento de la Penitenciarfa de mujeres de Alcald
de Henares, de 31 de enero de 1882, en su articulo 2 recoge que
en la prisién se acogerd a los hijos menores de siete afios de las
reclusas®’. Aqui encontramos el primer antecedente legal de la
permanencia de los hijos en prisién cuando sus madres fueran
condenadas, con la obligacién del Estado de hacerse cargo de
ellos, pues el departamento estd integrado en la prisién y depende
de ella. No se reconocia como un derecho de las mujeres a tener
a sus hijos menores con ellas en la prisién, ya que se permitia
la estancia de los nifios en un departamento especial en la Casa
galera, cuando estuvieren desamparados, que se regula en el
Capitulo VII, y para cuyo ingreso se establecian unas condicio-
nes. El nimero de menores que podia acoger este departamento
era de 80, y debia tratarse de menores que no tuvieran padres,
abuelos o tutores que se hicieran cargo de ellos, por lo que al
ingreso en la casa galera de su madre quedarian en situacién de
desamparo®®. En esta disposicién se seguian las indicaciones de
Concepcioén Arenal, de que era mejor que los nifios estuvieran
fuera de la prisidn, si habia alguien para cuidarlos. La edad de
permanencia de los nifios en este departamento se fija en los siete
afios, cumplida esa edad debian abandonar el médulo e ingresar
en establecimientos de Beneficencia del Estado®. Sin embargo,

56 ORTEGA LOPEZ, M. “Las mujeres en la Espafia moderna”, en VV.AA.
Historia de las mujeres en Espaiia, Madrid, 1997, pag. 383.

57 ...”Enel Establecimiento se atendera también al amparo, cuidado y educacién
de los hijos menores de siete afios de las reclusas, a tenor de los dispuesto en
el capitulo VII”.

58 Articulo 28 del Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de
Henares, de 31 de enero de 1882: “Los hijos de las reclusas, que podran tener
ingreso en el departamento especial de la Casa-galera, hasta el nimero de
80, serdn solamente aquellos que no tengan padres ni abuelos, y carezcan en
absoluto de bienes a cargo de tutores”.

59 Articulo 31 del Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de
Henares, de 31 de enero de 1882: “La estancia de los parvulos en la Peniten-
ciaria durard hasta que hayan cumplido la edad de siete afios, en cuyo caso
ingresardn en cualquiera de los establecimientos de Beneficencia del Estado,

Estupios PeNALES Y C?\M\NOLCG\COS,
-501- Vol XX [2010). ISSN 1137-7550: 481-544



a pesar de esta norma, si los menores no tenian familia fuera,
llegaban a estar en prisién con su madre hasta los once afios, pues
a esa edad ya se consideraba que podian valerse por si mismos®.
Las madres podian visitar a sus hijos en el departamento una hora
por la mafiana y otra por la tarde, permitiéndose mas tiempo si
estaban enfermos®!. Las penadas destinadas al departamento de
parvulos serian las madres de los nifios, que hubieran cumplido
las dos terceras partes de la condena, mostrardn buena conducta
y fueran afables®?. Esta primera reglamentacién de la estancia de
los nifios en prisién tenia como finalidad no dejar desamparados
a los menores cuyas madres eran condenadas a penas privativas
de libertad. De esta primera concepcién del ingreso en prision de
los menores, se irfa evolucionando hasta llegar a considerarlo un
derecho de las madres y una necesidad para los menores.

En el Real Decreto de Organizacién del Personal de Pri-
siones y Régimen de funcionamiento de éstas, de 5 de Mayo de
1913, se permite a las mujeres que convivan con sus hijos hasta
los tres afios y, excepcionalmente, hasta los siete, y que los me-
nores permanezcan al cuidado de sus madres, en un departamento
especial para ello®. El Reglamento para la aplicacién del Cédigo

interin se constituyen las Sociedades de patronatos a que se refiere el articulo
2° del Real Decreto de 24 de julio de 1881”.

60 YAGIE OLMOS, C. ob. cit., pags. 60-61.

61 Articulo 33 del Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de
Henares, de 31 de enero de 1882: “Las madres de los nifios asilados podrén,
por acuerdo de la Superiora, visitarlos durante una hora por la mafiana y
otra por la tarde en las de recreo, permitiéndoseles mds tiempo cuando estén
enfermos”.

62 Articulo 30 del Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de
Henares, de 31 de enero de 1882: “Las penadas que se destinen al servicio
del departamento de pédrvulos serdn precisamente de las que tengan hijos
en el mismo, quedando a discrecién de la Superiora el sefialamiento de los
oficios en que hayan de ocuparse y su distribucion. No podra conferirse cargo
de esta naturaleza sino a aquellas que, ademds de tener cumplidas las dos
terceras partes de su condena, hayan observado buena conducta, y sean, por
su cardcter afable, consideradas mds a propdsito para estar al servicio de los
niflos”.

63 MARTINEZ GALINDO, G., ob. cit., pag. 436.
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penal en los servicios de prisiones de 1928, de 24 de diciembre,
en su articulo 69% preveia la permanencia de los menores con
sus madres en prision hasta los cuatro afios y, excepcionalmente,
hasta los siete, por lo que prolonga unos afios mas la estancia de
los hijos en prision, respecto al reglamento anterior, asi como
que los menores permanezcan al cuidado de sus madres, en un
departamento especial para ello, y no en el médulo para parvulos,
como el previsto en el Reglamento de 1882,

64 Articulo 69 del Reglamento para la aplicacién del Cédigo penal en los ser-

65

vicios de prisiones de 1928: “Cuando las penadas ingresen llevando consigo
hijos de pecho, habran de ser admitidos e igualmente los que no excedan
de cuatro afios de edad y carezcan ademds de padres, abuelos o tutores, o
teniéndolos, se hallen desprovistos en absoluto de medios para su sosteni-
miento; debiendo destinarse dichas penadas a un departamento especial en
el que puedan atender al cuidado de sus hijos. Estos podran continuar en el
Establecimiento hasta la edad de siete afios, como méaximo, pero cumplida
por alguno tal edad, se dara cuenta al Centro Directivo para que gestione su
inmediato ingreso en un Establecimiento de Proteccion de la infancia o Casa
de Beneficencia”.

Articulo 219° del Reglamento de 1913: “Las reclusas que tengan nifios de
pecho o que, siendo mayores, sean tan jévenes que no puedan valerse por
si mismos y necesiten por lo tanto, los cuidados maternales para vestirlos y
atender a sus necesidades, se destinardn a un departamento especial apropiado
para este fin.

Articulo 220° “En consonancia con lo dispuesto en Real orden expedida por,
el Ministro de Gracia y Justicia, de 26 de junio de 1909, siempre que ingrese
en la Prision alguna presa que lleve consigo algin nifio menor de diez afios,
hijo suyo o legalmente confiado a su guarda, el Director de la Prisién lo
participara inmediatamente, al Gobernador civil de la provincia para que,
como Presidente de la Junta provincial de Proteccién de la infancia pueda
disponer lo conveniente a fin de evitar que el nifio quede abandonado.
Articulo 222° “Los hijos de las reclusas que ingresen a sufrir condena en
la Prision central de mujeres, podrdan continuar al cuidado de sus madres
respectivas en el departamento especial destinado para ello, no pudiendo
exceder su nimero de 80 y prefiriéndose a los que no tengan padres, abuelos
o tutores o que, teniéndolos, carezcan en absoluto de bienes que permitan su
sostenimiento”.

No obstante, la estancia de éstos en la penitenciaria durard hasta que hayan
cumplido la edad de tres afos, en cuyo caso ingresardn en uno de los Estable-
cimientos de Beneficencia interin se constituyen las Sociedades de Patronato
a que se refiere el articulo 2° del Real decreto de 24 de julio de 1881.
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El Reglamento de los Servicios de Prisiones de 1930, apro-
bado por Real Decreto de 14 de noviembre, mantiene la misma
edad. La Orden de 30 de marzo de 1940, modifica el Reglamento
penitenciario de 1930, en cuanto a la permanencia de los menores
en prisién con sus madres, que limita taxativamente a los tres
afios®®. Cumplida esa edad, si sus familiares no tenian recursos
para atenderlo, o no podian hacerse cargo de ellos, pasarian a ser
tutelados por las Juntas Provinciales de Proteccién de la Infan-
cia. En el disefio de la prisién de Ventas de Madrid, se incluyo
un departamento para las madres con hijos®’. Durante la guerra
civil, se permitié a las mujeres detenidas que no tenfan ningtin
familiar que pudiera hacerse cargo de su hijo, tenerlos con ellas
hasta los cuatro afios®. En la prisién se organiz6 una escuela de
nifios, donde asistian 30 6 40 parvulos, vigilados por reclusas dia
y noche, en un departamento especial®. En 1940 se inaugura la

Sin embargo, en casos muy justificados y extraordinarios, y siempre con la
autorizacion previa de la Direccién General, podran continuar hasta la edad
de siete aflos como maximo”.

66 Orden de 30 de marzo de 1940: “Dictando normas sobre la permanencia en
las prisiones de los hijos de las reclusas.

El articulo 81 del Vigente Reglamento de Prisiones dispone que cuando las
penadas ingresen llevando consigo hijos de pecho habran de ser admitidos
en los Establecimientos Penitenciarios, norma que, por obedecer a la ley
de naturaleza es necesario mantener; pero transcurrido un plazo que puede
fijarse en la edad de los tres aflos, no existe en estos momentos justificacién
alguna para que las prisiones las reclusas tengan a sus hijos, por lo que este
Ministerio ha servido disponer:

1°. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 81 del citado Reglamento
de Prisiones, las reclusas tendran derecho a amamantar a sus hijos y a tenerlos
en su compaiifa en las prisiones hasta que cumplan la edad de tres afios.

2°. Una vez cumplidos los tres afios, las Juntas provinciales de Proteccion a
la infancia se hardn cargo de los nifios para su manutencién y asistencia, si
los familiares de los mismos no tuvieran medios suficientes para alimentarlos
y educarlos”.

67 HERNANDEZ HOLGADO, F., Mujeres encarceladas. La prision de ventas:
de la Republica al franquismo, 1931-1941, Marcial Pons, Madrid, 2003,
pag. 70.

68 NUNEZ, M. Cdrcel de Ventas, coleccién Ebro, Paris, 1967, pag 38 (tomado
de Yagiie pag. 85)

69 YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pag. 88.
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prisién de madres lactantes en Madrid, denominada La Maternal
de San Isidro, como establecimiento propio e independiente de las
prisiones de mujeres, donde se trasladaron todas las reclusas con
hijos de la Carcel de Ventas™. La Prisién de Madres lactantes se
clausura el 3 de septiembre de 1945, y las madres son trasladadas
a un departamento de la prisién de Ventas, al que se denomina
Prisién Central de Madres Lactantes. En cuanto a la edad de los
menores, seguia vigente el Reglamento de 1930, que la estableci6
en los cuatro afios y excepcionalmente hasta los diez. La Orden
de 1940 s6lo permitia la estancia en prision de los menores hasta
los tres afios, pero dejo de aplicarse, y los menores llegaron a
permanecer en la prision, en algunos casos, hasta los nueve afios.
Durante la noche, las internas permanecen con sus hijos, y durante
el dia, los nifios permanecian en un departamento propio, mientras
que sus madres realizaban sus actividades laborales. Para cuidar
de las madres y de sus hijos estaba el médico del centro y otro
médico delegado de la proteccién de menores, que los visitaban
todos los dias. Los partos se llevaban dentro del centro en una
sala habilitada para ello. Los menores eran escolarizados dentro
de la prisién, y a veces se permitia la salida a colegios externos
o eran internados en colegios religiosos’'.

El Reglamento de Servicios de Prisiones de 1948, apro-
bado por Real Decreto del 5 de marzo, establece que las madres
podran tener a sus hijos hasta los cuatro afos, pudiendo llegar a
ser admitidos hasta los seis afios, con cardcter excepcional’. El

70 HERNANDEZ HOLGADO, F., ob. cit., pag. 178.

71 YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pags. 104 a 114.

72 Articulo 179° del Reglamento de Servicios de Prisiones de 1948: “Las mujeres,
cualquiera que sea la causa de su ingreso, que llevaren consigo hijos suyos
de pecho o que no hayan cumplido los cuatro afios de edad, necesitados, por
tanto, de los cuidados maternales, tendrdn derecho a tenerlos en su compaiiia
en las Prisiones, y se destinardn, a ser posible, a un departamento especial
apropiado a tal fin, pero si pasan de la edad expresada o la cumplen después
de ingresados, el Director o Jefe lo participard inmediatamente al Gobernador
Civil de la Provincia, como Presidente de la Junta de Proteccion de Menores,
para que disponga lo conveniente, al objeto de que los nifios queden aban-
donados, debiendo dicha Junta hacerse cargo de los mismos para atender a

Estupios Penates ¥ CRIMINOLOGICOS,
-505- vl XxX(2010). ISSN 1137-7550: 481-544



Reglamento de Servicios de Prisiones aprobado por Decreto el 2
de febrero de 1956, vuelve a establecer la edad de permanencia
de los menores con sus madres en los tres afios”. No obstante,
a pesar de la previsién del Reglamento, se permitia que los me-
nores pudieran estar en prisién con sus madres hasta los siete
afios, y excepcionalmente, adelantarse o retrasarse su salida
segun el desarrollo del nifio’. Las mujeres con hijos menores
de tres afios y las que estuvieran embarazadas eran destinadas
a los Establecimientos maternales o de puericultura peniten-
ciarios”™/’®. El Decreto 162/1968, de 25 de enero, establece que

73

74
75
76

su manutencién y asistencia si sus familiares no contaren con los medios
suficientes para alimentarlos y educarlos, siendo admitidos provisionalmente,
en el primer caso, o permaneciendo en la Prision, en el segundo, en espera
de dicha resolucion.

De todos modos, no podran ser admitidos bajo ningiin concepto, ni aun
provisionalmente, a pretexto de realizar tales gestiones, aquellos que fueren
mayores de seis afios, salvo en el caso de que por existir dudas sobre la edad,
los Directores o Jefes que lo estimen conveniente, pero acudiendo inmedia-
tamente al informe del Médico para resolver el caso en definitiva”.
Articulo 8° del Reglamento de Servicios de Prisiones de 1956: “Las mujeres
que ingresen en calidad de detenidas o presas, llevando consigo hijos menores
de tres afios, deberan tenerlos en su compaiifa, y se les destinard, a ser posible,
a un departamento especial.

Si los hijos pasaran la edad indicada o la cumplieren después de ingresar,
seran admitidos provisionalmente con sus madres, pero el Director dard
cuenta inmediata al Presidente de la Junta de Proteccién de Menores a fin de
que éste se haga cargo de los mismos”.

YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pag. 119.

Articulo 26° del Reglamento de Servicios de Prisiones de 1956.

El primero de estos centros se inauguro en 1960, contaban con departamentos
de odontoestomatologia, paritorio, (mesa de partos, agua esterilizada, oxi-
geno, bafios para el recién nacido y mesas especiales para vestirlos), salas
de puérperas, de prematuros, de mujeres embarazadas, dormitorio de nifios:
instalados de tal modo que el ambiente, el calor y el cardcter de hogar, son
reales. Incluso, se dispone de una playa artificial infantil que es una maravilla,
aparte, el salén de actos espléndido; el comedor infantil, sala de juegos para
los pequeiios, junto a la playa y alas instalaciones de helioterapia. Una escuela
para niflos con modernisimo material pedagdgico. Una sala para enfermitos
infecciosos con departamentos aislados y la capilla, en “Inauguracién del
Centro Penitenciario de Maternologia y Puericultura”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, nim. 145, marzo-abril de 1960, pags. 2031 a 2037.
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las internas embarazadas y las que tengan hijos menores de tres
afios serian destinadas al Centro Penitenciario de Maternologia
y Puericultura”. En 1969 se clausuré el Hospital penitenciario
de Mujeres y Centro Penitenciario de Maternologia y Puericul-
tura. Las madres con hijos que permanecian en el mismo fueron
trasladados al Complejo Hospitalario de Carabanchel. A partir
del cierre de este centro, las mujeres ingresaban en los distintos
centros penitenciarios 7%,

El 19 de julio de 1974 se inauguré el Complejo Peniten-
ciario Femenino de Madrid, conocido como Yeserias. Contaba
esta prisién con un Centro Asistencial, integrado por el Hospital
penitenciario para mujeres y el Departamento de Maternologia
y Puericultura, con instalaciones para madres con nifios lactan-
tes, madres con nifios no lactantes, y madres gestantes, con un
total de 50 plazas para madres, y otras tantas para nifios. Habia
un quiréfano para partos distécicos, esterilizacion, paritorio,
local para puérperas, servicios de tocologia y puericultura, sala
de helioterapia, botiquin-farmacia, boxes para recién nacidos,
enfermeria para nifios, sala de enfermeras y cuidadores, para
labores de madres, locales de relacién, comedor para madres y
nifios independientes, salas de juegos para los nifios, asi como
aseos y jardines para los nifios”.

1.2. Ley Orgdnica General Penitenciaria

En su articulo 38 permitia tener a las internas a sus hijos
hasta la edad de escolarizacién obligatoria®®, que en esa época

77 Articulo 23 del Decreto 162/1968, de 25 de enero: “Por exigencias de un
tratamiento hospitalario o asistencial, serdn destinados: d) Al Centro Peni-
tenciario de Maternologia y Puericultura, las penadas que se encuentren en
periodo de gestacion o tengan consigo hijos menores de tres afios”.

78 YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pag. 125.

79 YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pag. 126.

80 Articulo 38 LOGP: “1. En los establecimientos o departamentos para mujeres
existird una dependencia dotada del material de obstetricia necesario para el
tratamiento de las internas embarazadas y de las que acaben de dar a luz y
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fijaban las leyes de educacién en los seis afios. De acuerdo con
esto, se preveia la posibilidad de habilitar un local para guarderia
infantil y educacién preescolar de estos nifios. Se establecia la
exencién de la obligacién de trabajar, redimiendo pena, a las
mujeres embarazadas, seis semanas antes de la fecha del parto y
ocho semanas después de dar a luz®!. Asimismo, se exceptuaba a
las mujeres embarazadas, después del parto y a las que tuvieren
hijos con ellas, de la aplicacién de la sancién de aislamiento®2,

1.3. Reglamento Penitenciario de 1981

Aprobado por Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo®,
en el articulo 27 desarrolla lo establecido en el articulo 38.2 de
la LOGP, donde se establece que las mujeres condenadas podran
tener con ellas a sus hijos que no hayan cumplido la edad de
escolaridad obligatoria. Ocuparan un departamento o habitacién
especial, y si hay un nimero de nifios suficiente, este departamen-
to reunird las condiciones de una guarderia infantil y educacién
preescolar. Cuando los nifios cumplan la edad de escolarizacion,
los seis afios, el Director dard cuenta al 6rgano local de proteccioén
de menores para que se haga cargo de los menores®.

se encuentren convalecientes, asi como para atender a aquellos partos cuya
urgencia no permita que se realicen en hospitales civiles.

2. Igualmente podrd existir un local habilitado para guarderia infantil y edu-
cacidn preescolar con el fin de que las internas puedan tener en su compaiifa
a los hijos que no hayan alcanzado la edad de escolaridad obligatoria.

3. En los establecimientos de mujeres se facilitard a las internas los articulos
necesarios de uso normal para la higiene intima”.

81 Articulo 29. 1. ¢) LOGP

82 Articulo 43.3. LOGP: “No se aplicard esta sancion a las mujeres gestantes y
a las mujeres hasta los seis meses después de la terminacién del embarazo,
a las madres lactantes y a las que tuvieran hijos consigo”.

83 El Reglamento fue reformado parcialmente por Real Decreto 787/1984, de
28 de marzo. Esta reforma no afect6 a los articulos aqui comentados.

84 Articulo 27 del Reglamento Penitenciario de 1981: “Las mujeres que ingre-
sen en calidad de detenidas o presas llevando consigo hijos que no hayan
alcanzado la edad de escolaridad obligatoria, podran tenerlos en su compaiiia,
y se les destinard a un departamento o habitacion especial que, cuando el
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La Ley 21/1987, de 11 de noviembre, modifica determi-
nados articulos del Cédigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de adopcién, y otorga la tutela de los menores
desamparados a la Entidad Pdblica que tuviese encomendada
la proteccién de los menores en cada territorio. De esta forma,
establece en su articulo 174% la obligacién del Fiscal de vigilar
la tutela, acogimiento o guarda de menores. Tras esta reforma, la
Fiscalia de Madrid, el 12 de julio de 1989 dict6 una Instruccién
para la direccién del Centro Penitenciario de Mujeres de Yeserias
y Direccion General de Integracién Social de la Comunidad Au-
tonoma de Madrid, donde se recogian unas instrucciones para la
actuacién de la prision, los servicios de menores de la Comunidad
de Madrid y la Fiscalia, sobre la entrada y permanencia de los
menores con sus madres en el centro penitenciario. Se distingue
entre madres detenidas e ingresadas en prisién, y la necesidad
de justificar la filiacién. Las madres, si al ser detenidas llevan
con ellas a sus hijos, y no tenian parientes para hacerse cargo
de ellos, los menores se entregarian a un centro de acogida de la
Comunidad de Madrid, al menos, mientras que se instruyen las
diligencias policiales a la madre. Si la madre ingresa en prisién

numero de nifios lo justifique, reunird las condiciones para guarderia infantil
y educacién preescolar.

Si posteriormente los hijos cumplieran la edad indicada, el Director dard
cuenta inmediata al titular del 6rgano local de Proteccion de Menores a fin
de que éste se haga cargo de los mismos”.

Articulo 173 del Reglamento Penitenciario de 1981: “En los Establecimientos
de mujeres que tengan consigo nifios que no hayan alcanzado la edad de es-
colaridad obligatoria y exista local para la educacién preescolar, el Profesor
del Centro orientard las actividades a realizar”.

85 Articulo 174 de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre: “1. Incumbe al Fiscal

la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores a que
se refiere esta seccion.
2. A tal fin, la entidad publica le dard noticia inmediata de los nuevos ingresos de
menores y le remitird copia de los escritos de formalizacién de los acogimientos.
El fiscal habrd de comprobar, al menos semestralmente, la situacién del menor
y promoverd ante el juez las medidas de proteccion que estime necesarias.
3. La vigilancia del Ministerio Fiscal no eximird a la entidad publica de su
responsabilidad para con el menor y de su obligacién de poner en conoci-
miento del Ministerio Fiscal las anomalias que observe”.
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y desea tener al hijo en su compafiia, aunque tenga parientes, y
justifique su filiacién, se debe dirigir a la Comunidad Auténoma,
a través del Centro Penitenciario, para que evalde la situacion
familiar del nifio e informe si es conveniente o no para el menor
permanecer junto a su madre en el Centro penitenciario. Estas
actuaciones se realizaran bajo la vigilancia del Fiscal®¢.

La Instruccién 6/90, de 5 de diciembre, de la Fiscalia
General del Estado sobre Proteccion de los menores ingresados
en centros penitenciarios con sus madres presas, recoge lo es-
tablecido en la Instruccién anterior y lo hace extensivo a todo el
territorio nacional, establece los criterios fundamentales sobre
los menores en prisién. En primer lugar, adopta el criterio de la
no separacion de la mujer internada y su hijo menor de dieciocho
meses, por lo tanto, siempre permanecerdn con su madre en prisién
sus hijos menores de esa edad. Antes de los dieciocho meses los
psicologos consideran que no es aconsejable la separacion de las
madres reclusas de sus hijos, como regla general. Cumplidos los
dieciocho meses, no ha de considerarse la estancia de los nifios
junto a sus madres como un derecho de las madres, sino que debe
tenerse en cuenta el interés del menor, respecto a su desarrollo y
educacién integral. En segundo lugar, una vez que el hijo cumpla
los dieciocho meses, debe realizarse una interpretacion restricti-
va de la facultad de las madres recluidas de tener consigo a sus
hijos menores de tres afios, prevista en el articulo 38.2 LOGP,
teniendo en cuenta el superior interés del menor. En interés
del menor, cuando cumpla esa edad, serdn declarados menores
desamparados, el Estado se hard cargo de ellos en los Centros de
menores, decision no del todo acertada, por que se institucionaliza
al menor, que también incide, negativamente, en su desarrollo
fisico y mental®’. En tercer lugar, se califica como situacién de
desamparo la de los menores cuyas madres cumplen condena en
prisién, llegando a admitirse que el ambiente y circunstancias de

86 YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pag. 141.

87 NAREDO MOLERO, M.: “Reclusas con hijos en la cdrcel”, en Almeda
Samarach, E. /Bodel6n Gonzélez, E. (Eds) Mujeres y castigo: Un enfoque
socio-juridico y de género, Madrid, 2007, Dykinson, pag. 268.
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la cércel no son los mas adecuados para su educacién y forma-
cion. En estos casos, se hardn cargo de los hijos de las reclusas,
la Entidad Publica encargada de la proteccién de menores. En
cuarto lugar, la Entidad Publica encargada de la proteccién de los
menores, tendréd que participar, de forma directa, en la resolucién
de las solicitudes efectuadas por las madres internas en Centros
Penitenciarios para tener con ellas a sus hijos. Desde la publi-
cacién de esta Instruccion, los Fiscales deben visitar los centros
penitenciarios para evaluar la situacién de los menores. Habia un
control formal, que consistia en solicitar al centro penitenciario los
listados de altas y bajas. En esta Instruccién también se establece
la obligacidn de fijar un régimen de visitas si hubiera necesidad de
separar a una mujer de su hijo, que es la primera que lo contempla,
pues no hemos encontrado ninguna disposicién semejante en la
legislacién anterior.

En los casos de madres con hijos menores, la prisién supo-
ne un conflicto de intereses, en los que siempre habra de primar
el interés del menor, lo que plantea otro problema, determinar
cual es ese interés. Parece claro que el interés del menor, en sus
primeros meses y afios de vida, es mantener la relacién con su
madre, y se ha demostrado que es esencial que en los primeros
afios de vida exista el vinculo entre madre e hijo, para conseguir
un desarrollo armdnico de la personalidad del menor. Asimismo,
la madre también tiene interés en mantener con ella a su hijo, para
criarlo, cuidarlo, y establecer la relacién materno-filial, y por otra
parte, tiene que cumplir su condena. Las internas sufren mucho
porque su ingreso en prisién conlleva la separacion forzosa de
sus hijos, lo que hace que, en muchos, casos sufran depresioén y
otros trastornos emocionales asociados al temor a la pérdida del
sus hijos o el rechazo de los mismos®, sobre todo en los casos en
los que son unica cuidadora de los hijos®.

88 HERRERA MORENO, M. “Mujeres y prisiéon”, en Cuadernos de Politica
Criminal, 1993, n° 49, pag. 352.

89 Megan Bastick, Laurel Townhead, Mujeres en la cdrcel: Comentario a las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el trato de reclusos (2008),
Pag. 44
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Por ello, podemos considerar que la madre y el hijo tienen
intereses coincidentes, lo que los separa es el camplimiento de la
pena. Habria que tener en cuenta que el interés de la madre y del
menor no tienen porque ser contrapuestos, sino que pueden ser
coincidentes, en cuyo caso, para evitar tanto la prisionalizacién
del nifio®como su institucionalizacién en los centros de protec-
cion de menores, lo mds aconsejable seria buscar sustitutivos
penales y penas alternativas previstas especificamente para las
madres con hijos menores de tres afios para evitar que ingresen
en prisién®!, como recomiendan las normas internacionales. La
Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de marzo de 2008,
sobre la situacién especial de las mujeres en los centros peni-
tenciarios y las repercusiones de la encarcelacién de los padres
sobre la vida social y familiar, deben tener en cuenta los tribuna-
les la aplicacién de penas alternativas, y que la detencién de las
mujeres embarazadas y de las madres que tienen consigo a uno
o varios hijos de corta edad sea el dltimo recurso. Recomienda
que se recurra en mayor medida a las penas de sustitucién de la
reclusién, como las alternativas sociales, en particular para las
madres, en aquellos casos en que las penas impuestas y el riesgo
para la seguridad ptiblica sean reducidos, en la medida en que su
encarcelamiento pudiera generar graves perturbaciones a la vida
familiar, en particular en aquellos casos en que sean cabezas de
familia monoparentales o tengan hijos de corta edad. Nuestra
legislacién no recoge ninguna disposicién al respecto, y se ha
perdido una oportunidad para hacerlo en la dltima reforma del
Cédigo penal, pues la consideracion del género en el ambito pe-
nal y penitenciario deberia llevar a la inclusién en la legislacién
de medidas en las que se contemplara la posibilidad de imponer
penas alternativas a la prision a las madres embarazadas y a las
mujeres con hijos menores, asi como contemplar la suspensién
de la condena con caricter excepcional en estos casos, por un
tiempo mayor al establecido con cardcter general, como ocurre

90 LEGANES GOMEZ, S., “Mujer y prisién”, en La Ley, 10994/2009, n° 59,
abril 2009, P4g. 46.
91 NAREDO MOLERO, M., ob. cit., pdg. 268.
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en los supuestos de haber cometido el delito como consecuencia
de la dependencia a bebidas alcohdlicas, drogas t6xicas, estupe-
facientes o sustancias psicotrépicas®?, bien el cumplimiento de
la pena privativa de libertad cuando no se puede suspender la
ejecucion en la modalidad de localizacién permanente o bien el
adelantamiento de la libertad condicional.

La legislacién italiana si contempla la posibilidad de sus-
pender la ejecucidn de la pena, para evitar el ingreso de las madres
en prision, en el articulo 146. 1) y 2) del Cddigo Penal italiano,
donde se establece la suspension obligatoria de cualquier pena,
excepto la pena de multa, para las mujeres encinta y madres de
nifios menores de un afio. La suspension se revoca si el embarazo
se interrumpe, se retira la patria potestad a la madre, muere el
hijo, lo abandona o lo entrega a otras personas, siempre que la
interrupcién del embarazo o el parto tenga lugar en el plazo de dos
meses. En el articulo 147. 3) se permite la suspension facultativa
de las penas a las madres con hijos menores de tres afios. La
suspensién no se adoptard, o si ha sido adoptada, se revocara, si
existe peligro concreto de cometer un delito. El articulo 47 ter del
Ordenamiento Penitenciario, permite sustituir penas de reclusion
de hasta cuatro afios®® por arresto domiciliario, a mujeres encinta o
con hijos menores de diez afios que convivan con ella. Se presen-
taron varios recursos de inconstitucionalidad contra este precepto.
La sentencia de 13 Abril de 1990 de la Corte Constitucional®,
obligé a su reforma para ampliar su aplicacién a los padres que
ejerzan la patria potestad sobre sus hijos menores de diez afios
que convivan con €l, cuando exista una imposibilidad absoluta de
que la ejerza la madre, en virtud del principio constitucional de
proteccidn a la infancia, que no permite eliminar el derecho del
menor a estar con el padre cuando no sea posible permanecer con
la madre. La Ley de 8 de Marzo de 2001 introdujo la detencién

92 Articulo 87 del Cédigo penal de 1995.

93 Los cuatro aios pueden ser pena directa o bien la parte que queda por cumplir
de una pena de mayor duracion.

94 CANEPA, M-MERLO, S. Manuale di Diritto Penitenciario, 6° Edicion,
Milén, 2002, pag. 301.
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domiciliaria especial en el articulo 47 quinquies, como supuesto
residual, cuando no se den los requisitos del articulo 47 ter, para
madres con hijos menores de diez afios, después de haber cum-
plido un tercio de la pena o quince afios de prision, en caso de
haber sido condenada a cadena perpetua, siempre que no haya
peligro de comisién de nuevos delitos, con la finalidad de que
puedan restablecer la convivencia con sus hijos.

Las normas internacionales también se han ocupado de
la situacién de las madres encarceladas con hijos menores, inci-
diendo en la proteccién de los nifios. En la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948, en su
articulo 25.2 se recoge que la maternidad y la infancia tienen de-
recho a cuidados y asistencia especiales. En la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1959, en su principio
2 recoge que “el nifio gozard de una proteccidn especial y dis-
pondrd de oportunidades y servicios para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente de forma saludable
y normal, asi como de condiciones de libertad y seguridad. Al
promulgar las leyes la consideracion fundamental a que se aten-
derd serd el interés superior del menor”. La Convencién sobre
los Derechos del Nifio, en su articulo 3°, establece que en todas
las medidas que tomen las instituciones ptblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, se atenderd al superior interés del nifio.
En el articulo 9. 3: Los Estados Partes respetaran el derecho del
nifio que esté separado de uno o de ambos padres a mantener re-
laciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio. Los
Estados Partes se cerciorardn, ademas, de que la presentacién de
tal peticién no entrafie por si misma consecuencias desfavorables
para la persona o personas interesadas. La Carta de los Derecho
del Nifio Europea, en su pérrafo 16 se refiere a los nifios con
padres en prision, y establece: “Todo nifio cuyos padres, o uno
de los padres, se encuentren cumpliendo una pena de privacion
de libertad, deberd poder mantener con los mismos los contactos
adecuados. Los nifios de corta edad que convivan con sus madres
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en las cdrceles deberan poder contar con las infraestructuras y
cuidados oportunos. Los Estados Miembros deberan garantizar a
estos nifios su escolarizacién fuera del 4ambito carcelario”.

La Recomendacion (2006)2 del Comité de Ministros de
los Estados Miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas,
recogen que la Administracion penitenciaria se compromete a
poner a disposicion del menor que esté con su madre en prision
una serie de recursos equivalentes a los que tienen esos mismos
nifios cuando estdn en libertad (R. 36.3), no se pueden limitar ni
restringir sus derechos, porque no son internos.

Ahora hay que tener en cuenta la existencia de la custodia
compartida de los progenitores, y si uno de ellos ingresa en prision
y no se le priva del ejercicio de la patria potestad tendré el derecho
a ejercerla, lo que llevard a tener que modificar la Ley general
penitenciaria en el sentido establecido en las normas europeas
y también tener en cuenta las nuevas realidades familiares. El
introducir la perspectiva de género en la legislacion, permite la
toma de consideracion de las caracteristicas y peculiaridades de
cada uno de ellos, lo que redundard en una mayor eficacia de las
normas.

1.4. Ley Orgdnica 13/1995

Esta Ley modificé la Ley General Penitenciaria, y afec-
té a la redaccién del n°® 2 del articulo 38, incluy6 un apartado
n° 3 nuevo, y el n° 3 de la redaccién anterior pasé al n® 4%, que

95 Redaccién originaria del articulo 38 LOGP: “1. En los establecimientos o
departamentos para mujeres existird una dependencia dotada del material de
obstetricia necesario para el tratamiento de las internas embarazadas y de las
que acaben de dar a luz y se encuentren convalecientes, asi como para aten-
der a aquellos partos cuya urgencia no permita que se realicen en hospitales
civiles.

2. Igualmente podrd existir un local habilitado para guarderia infantil y edu-
cacion preescolar con el fin de que las internas puedan tener en su compaiifa
a los hijos que no hayan alcanzado la edad de escolaridad obligatoria.

3. En los establecimientos de mujeres se facilitard a las internas los articulos
necesarios de uso normal para la higiene intima”.
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exige la regulacion de las Unidades de Madres y de las visitas de
convivencia familiar. En la Exposicién de Motivos de la Ley se
recogen las razones de dicha modificacion, entre las que se citan
el aumento, entre los afios 1980 y 1994, del nimero de mujeres
internas, que habia representado un incremento del 800 por cien.
La mayorfa de estas mujeres tienen entre veintiuno y treinta y
cinco afios de edad, siendo la media de treinta y dos afios, lo cual
aumenta la posibilidad de que haya nifios en prisién. En el afio
1995 permanecian en prisién con sus madres 221 nifios, de los
cuales, el 83 por ciento eran menores de tres afios y s6lo el 17 por
cien eran mayores de esa edad. El legislador hizo un esfuerzo im-
portante para facilitar la vida de los nifios en prisién. Sin embargo,
la posibilidad de permanencia del nifio en el interior del centro
hasta los seis afios puede comportar graves disfuncionalidades en
su desarrollo emocional y psicolégico, porque es consciente de la
privacién de libertad que afecta a su madre y vincula la formacién
de su personalidad inicial a esta situacion.

Debe buscarse un equilibrio que permita la correlacién de
los derechos de la madre y los del hijo, y ha de darse una preva-
lencia natural a los inherentes a la parte mds débil, sobre la que
el ordenamiento juridico debe ejercer una especial proteccion.
Por otra parte, los cambios en la organizacion del sistema edu-
cativo permiten la escolarizacion de los nifios a partir de los tres
afios, y los servicios sociales de atencién a la infancia abren la
posibilidad de formas de vida mds adecuadas para su desarrollo.
Por todas estas razones, los paises de nuestro entorno han redu-
cido ya el tiempo de permanencia de los nifios con sus madres
en prision. Estas consideraciones, junto con el incremento de la
poblacidn penitenciaria femenina y la previsible evolucién de la
misma en los préximos afios, aconsejan impulsar una reforma del
precepto tendente a reducir el tiempo médximo de permanencia
del nifio en el establecimiento penitenciario. Igualmente, parece
conveniente incluir una expresa orientacién para que la Admi-
nistracién penitenciaria promueva los convenios necesarios con
entidades publicas y privadas a fin de dotar de un mejor soporte
institucional y social a las internas con hijos y de facilitar el mejor
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desarrollo de la relacién materno-filial, dentro de las especiales
circunstancias que se derivan del cumplimiento de la pena pri-
vativa de libertad.

La modificacién reduce la permanencia de los menores
con su madre en prisién de seis a tres afios, y dos son las razones
para ello. En primer lugar, porque afecta al desarrollo psicologico
evolutivo del nifio, para evitar los efectos que pudiera tener en
su desarrollo la prisionizacién. Y en segundo lugar, el aumento
considerable del nimero de mujeres en prision y la prevision de
que siga aumentando en los préximos afios, como de hecho ha
ocurrido, supone un dato econdmico a tener en cuenta, debido a la
adaptacion que supone en las prisiones el tener menores con sus
madres dentro de ellas. Teniendo en cuenta la edad media de las
mujeres en prision, entre 30 y 40 afios, que son mujeres jévenes, en
edad de tener hijos, las previsiones serian el aumento del nimero
de menores internados en prision. En los estudios realizados sobre
el perfil socio-demografico de las mujeres reclusas en Espafia,
se recoge que el 70% de ellas tienen hijos, siendo la media de
dos hijos por mujer. La maternidad afecta a un elevado nimero
de internas, con un promedio de 3,2 hijos, segtin un Estudio del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de ellas, el 51 % tiene
entre tres y cinco hijos y el 10 % seis o mas hijos”".

La publicacién en 1996 de la Ley Orgénica de Proteccién
Juridica del Menor, que consagra como principio fundamental el
superior interés del menor, hace que deba ser tenida en cuenta
para determinar si el nifio debe permanecer o no con su madre
en prision, de acuerdo con los principios rectores de la misma,
recogidos en el articulo 11.2: “a) la supremacia del interés del
menor. b) El mantenimiento del menor en el medio familiar
de origen salvo que no sea conveniente para su interés. c) su

96 IGAREDA GONZALEZ, N. Mujeres en prisién”, en A.I. Cerezo Dominguez
y E. Garcia Espafia (Eds) La prision en Espafia, una perspectiva criminolo-
gica, Granada, 2007, Comares, pag. 88.

97 CERVELLODONDERIS, V. “Las prisiones de mujeres desde una perspectiva
de género”, en Revista General de Derecho Penal, n° 5, lustel, 2006, pag.
11. http://www.cienciaspenales.net
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integracion familiar y social. d) La prevencion de todas aquellas
situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal. e)
Sensibilizar a la poblacién ante situaciones de indefension del
menor. f) promover la participacion y la solidaridad social. g) la
objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacién
protectora garantizando el caricter colegiado e interdisciplinar
en la adopcién de medidas”.

1.5. Reglamento Penitenciario de 1996

El nuevo Reglamento penitenciario también introduce
importantes modificaciones en la materia. En su predmbulo recoge
El desarrollo de las Unidades de Madres y de los Departamen-
tos Mixtos —estos ultimos con cardcter excepcional— extiende
el principio constitucional de proteccion a la familia al dmbito
penitenciario, para paliar, en lo posible, la desestructuracion
de los grupos familiares que tengan varios miembros en prision
y para proporcionar la asistencia especializada necesaria a los
nifios menores de tres aiios que convivan en prision con sus ma-
dres, en consonancia con la reciente modificacion del articulo
38 de la LOGP.

Los menores de edad que estan junto a su madre en pri-
sién no estan internos, por lo que no pueden ser sometidos al
régimen de la prision. La edad para el ingreso y permanencia de
los menores en los centros penitenciarios se fija en los tres afios,
tal como lo recoge el articulo 38.2 LOGP. Segtn la opinién de
expertos la separacién no es conveniente hacerla entre los ocho
y los dieciocho meses, a lo que habria que afiadir que los nifios,
con cardcter general, se integran en la red de escuelas publicas a
partir de los veinte meses.

LaRecomendacién REC (2006)2 del Comité de Ministros
de los Estados Miembros sobre las Reglas Penitenciarias Euro-
peas, adoptada el 11 de enero de 2006, cuando se ocupa de la
situacién de los menores en prision, no fija una edad limite para
permanecer en ella, al referirse a “nifios de poca edad”, por lo
que tendrdn que ser las legislaciones nacionales de los respecti-
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vos Estados las que establezcan la edad hasta la que los menores
pueden permanecer en prisién junto a su madre.

En la legislacién comparada, en los paises que permiten
la estancia de los hijos menores con sus madres en prision, se
aprecian variaciones en cuanto a la edad fijada, en Inglaterra se
establece hasta los nueve meses en régimen ordinario, y hasta los
dieciocho meses en régimen abierto; en Francia y Bélgica hasta
los dieciocho meses, pero puede ampliarse en algunos supuestos;
en Dinamarca, Irlanda del Norte, Suecia, Escocia e Irlanda hasta
los doce meses; Grecia, Chipre, Luxemburgo, Suiza y Finlandia
hasta los dos afios; Portugal, Austria, Polonia, Italia y Espafia
hasta los tres afios; en los Paises Bajos hasta los cuatro afios; en
Alemania depende de los Linder, en unos es hasta los tres afios,
como en Espaiia, y en otros puede llegar hasta los seis afios en
régimen abierto.

En el Reglamento se regula por primera vez el ingreso de
los menores en los centros penitenciarios®®, que puede producirse
de dos formas. En primer lugar, los casos en los que la madre en el

98 Articulo 17 RP: “Internas con hijos menores.- 1. La Direccion del estableci-
miento admitird a los hijos menores de tres afios que acompaiien a sus madres
en el momento del ingreso. Cuando éstas soliciten mantenerlos en su compafifa
dentro de la prisién, deberd acreditarse debidamente la filiacién y que dicha
situacion no entrafia riesgo para los menores, poniendo en conocimiento del
Ministerio Fiscal la decisién adoptada a los efectos oportunos.

2. Las internas que tuviesen en el exterior hijos menores de tres afios bajo su
patria potestad podrén solicitar del Consejo de Direccién autorizacién para
que éstos permanezcan en su compaiiia en el interior del centro penitenciario,
que se concederd siempre que se acredite debidamente Ia filiacién y que tal
situacion no entrafia riesgo para los menores. A tal fin, se recabard la opinién
del Ministerio Fiscal, a quien se le notificard la decisién adoptada.

3. Admitido el ingreso de los nifios en prisién, deberdn ser reconocidos por
el Médico del establecimiento y, si éste no dispusiese otra cosa, pasardn a
ocupar con sus madres la habitacion que se les asigne dentro de la unidad de
madres.

4. En los posibles conflictos que surjan entre los derechos del nifio y los de la
madre originados por el internamiento en un establecimiento Penitenciario,
deben primar los derechos de aquél, que, en todo caso, deben quedar debida-
mente preservados en el modelo individualizado de intervencién penitenciaria
que se disefie para la madre.
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momento de su ingreso en prisién va acompaiada o lleva consigo
al menor. En este supuesto, segtin lo establecido en el articulo 17.1
RP, la Administracién del Centro admite a los menores de tres
afios. Si la madre quiere que permanezca con ella en prision, debe
enviar una solicitud al Director del Establecimiento, una acredi-
tacion de la filiacién y un informe de que no entrafia riesgo para
el menor. La decisién adoptada, de permanencia con la madre, o
la negativa, debe comunicarse al Ministerio Fiscal.

La segunda forma de ingreso es la solicitada por las ma-
dres internas, que tengan en el exterior a hijos menores de tres
afios bajo su patria potestad, que piden al Consejo de Direccién
autorizacién para que sus hijos estén en su compaiiia en el Cen-
tro penitenciario. Esta autorizacién se concederd siempre que se
acredite la filiacién y que la situacién no entraifie riesgo para el
menor, para lo cual se recabara la opinién del Ministerio Fiscal,
y después se le notificard la decision adoptada por el Consejo de
Direccién del Centro. En esta disposicion se prima, de acuerdo
con las normas legales, tanto nacionales como internacionales,
el interés del menor, pues aunque tenga menos de tres afios, si el
ingreso en prisién con su madre le puede perjudicar, se denegara,
tal y como se recoge expresamente en el punto 4 del articulo 17
RP%, que en caso de conflicto entre los intereses del menor y

5.La Administracién Penitenciaria dispondrd para los menores y sus madres
de unidades de madres, que contardn con local habilitado para guarderia infan-
til y estardn separadas arquitectonicamente del resto de los departamentos, a
fin de facilitar las especificidades regimentales, médico-sanitarias y de salidas
que la presencia de los menores en el centro hiciesen necesarias.

6. La Administracion Penitenciaria fomentara la colaboracién y participacion
de las instituciones publicas y privadas de asistencia al menor en las unidades
de madres o en las unidades dependientes creadas al efecto para internas
clasificadas en tercer grado que tengan en su compaiifa hijos menores de tres
afios. A tal fin, celebrard los convenios precisos para potenciar al maximo el
desarrollo de la relaciéon materno-filial y de la formacion de la personalidad
de los nifios”.

99 Articulo 17.4 RP: “4. En los posibles conflictos que surjan entre los derechos
del nifio y los de la madre originados por el internamiento en un estableci-
miento Penitenciario, deben primar los derechos de aquél, que, en todo caso,
deben quedar debidamente preservados en el modelo individualizado de
intervencion penitenciaria que se disefie para la madre”.
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los de la madre, originados por el internamiento en un Centro
penitenciario, primaran los derechos del menor.

El requisito de probar fehacientemente la filiacién, tiene
como finalidad demostrar que efectivamente es la madre y la
edad del nifio. S6lo se admite a las madres internadas en centros
penitenciarios que sus hijos menores de tres afios permanezcan
junto a ellas y no en el caso de las detenciones, como se preveia
en la Instruccién de 1990, que establecia que en este caso, debian
de hacerse cargo de los menores los servicios de menores.

Una vez admitidos los menores en el Establecimiento
penitenciario, son reconocidos por el médico y pasan a estar
con la madre en la habitacién que se les asignen en la Unidad de
Madres'®, Cuando la madre se desplace o se traslade de Centro,
para que este hecho perjudique lo menos posible a los menores,
se ha establecido que el hijo serd entregado a sus familiares para
que lo trasladen al nuevo centro, o bien, si esto no fuera posible,
viajardn con su madre, acompaifiados por personal de institucio-
nes penitenciarias, y se procurard no herir la sensibilidad de los
menores con el traslado'®",

En el afio 2006 el nimero de menores internos con sus
madres, segin el Informe General de Instituciones Penitencia-
rias'®, era de 182, considerando la media de nifios internos con
sus madres en ese afio de 176, pues hay que tener en cuenta las
entradas y salidas a lo largo del afio, cifra inferior a la del afio
2005, donde el nimero total fue de 198, y 1a media estuvo en 190.

100 Articulo 17.3 RP: “3. Admitido el ingreso de los nifios en prision, deberdn
ser reconocidos por el Médico del establecimiento y, si éste no dispusiese
otra cosa, pasardn a ocupar con sus madres la habitacién que se les asigne
dentro de la unidad de madres”.

101 Articulo 37. 2 RP: “Supuestos especiales. 2. Los nifios serdn entregados a los
familiares que estén en el exterior para que se encarguen de su traslado y, de
no ser posible, viajardn junto con sus madres en vehiculos idoneos y estardn
acompaifiados por personal o colaboradores de instituciones penitenciarias.
En cualquier caso, se procurard no herir la sensibilidad de los menores”.

102 Ultimo Informe publicado. Segiin informacién facilitada por Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias, a 31 de mayo de 2010 permanecian
en prision 219 menores de tres afios.
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La distribucién de los mismos segtin la prisioén y el departamento
en el que residen se recoge en el cuadro. La mayoria de los nifios
residen en las Unidades de Madres de los Centros Penitenciarios,
y una pequefia parte en Unidades Dependientes.

Nifios con madres en prisién en el afio 2006

Centro penitenciario

Unidades de madres Nifios Reciben = Media de
educacion niflos
Albolote 17 13 17
Alcalad de Guadaira 18 14 18
La Moraleja (Palencia) 10 7 10
Madrid V 28 17 27
Madrid VI 35 25 34
Mallorca 9,6 9,1 9,1
Teixeiro (La Corufa) 12 6,8 11
Valencia Preventivos 22 14 22
Total Unidades de madres 151,6 105,9 148,1
Unidades dependientes
Alcala de Guadaira 2,5 1,7 2,5
Madrid V 5,6 43 4,1
Madrid VI 5,9 43 5,6
Tenerife 3,2 2,5 3,2
Valencia. Malvarrosa 1,4 0,6 1,4
Valencia. Rocafort 3 1,2 2,4
Total Unidades dependiente 21,6 14,6 19,2
Departamento de mujeres
Las Palmas 1,2 0,4 1,2
Tenerife 7,5 3,8 7,5
Total Dpto. mujeres 8,7 4,2 8,7
TOTAL 181,9 124,7 176

Fuente: Informe General de Instituciones Penitenciarias 2006.

La privacién de libertad incide de forma negativa en el
desarrollo psicosocial del nifio, de forma directa, porque tienen
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que adaptarse al entorno de la prision, su régimen y limitaciones
espaciales, asi como también de forma indirecta, por la situacién
de la madre que también influye en el menor. La Administracién
penitenciaria debe procurar evitar los riesgos para los menores,
vigilar las condiciones de las Unidades de Madres y facilitar la
insercién social de las madres con hijos'®.

En el Informe del Parlamento Europeo sobre la situacién
especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las reper-
cusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y
familiar, aprobado el 28 de enero de 2008, se sigue insistiendo
sobre las repercusiones del encarcelamiento de las mujeres en su
vida familiar y social, y en especial en relacién con sus hijos, por
ello, encomienda al sistema judicial la obligacién de velar por que
se respeten los derechos del nifio cuando se va a encarcelar a su
madre, recomendando que se recurra a la sustitucion de las penas
privativas de libertad, sobre todo a las madres, en la medida en
que su encarcelamiento pudiera generar graves perturbaciones en
la vida familiar, y especialmente, en los casos en que se trate de
familias monoparentales, o tengan hijos de corta edad, teniendo
en cuenta el interés superior del hijo cuya madre va a ser conde-
nada. La encarcelacién de las mujeres puede tener repercusiones
particularmente graves en aquellos casos en que, antes de entrar
en prision, ellas tenfan exclusivamente a cargo a sus hijos. En
este Informe se recoge que, mas de la mitad de las reclusas en
las prisiones europeas son madres de por lo menos un hijo. Este
porcentaje es particularmente elevado en Espafia y en Grecia. Los
hijos que permanecen con sus madres en prisién necesitan una
proteccién y unos cuidados adecuados y no deberian ser objeto
de ningtin tipo de discriminacion.

Distintos estudios han puesto de relieve las dificultades
existentes para hacer generalizaciones sobre las repercusiones que
tiene sobre los menores la separacion de sus padres como resultado
del encarcelamiento. Las consecuencias sobre un menor del en-
carcelamiento de un progenitor depende de un serie de variables:

103 NAREDO MOLERO, M., ob. cit., pags. 266-267.
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la edad en la que tiene lugar la separacién entre el progenitor y el
menor, la duracién de la separacion, la familiaridad del menor con
la persona que lo cuidard, y el modo en que se percibe el encar-
celamiento en el medio en que se encuentra el menor'®, También
depende del progenitor encarcelado, pues si es de la madre, les
afecta en mayor medida. En un estudio realizado en Dublin, los
hijos de madres encarceladas parecian estar en peor situacién
que los hijos de presos!®. Permitir que un bebe se quede con su
madre plantea problemas graves en relacién con las instalaciones
que se ponen a disposicion de los nifios para garantizar su propio
desarrollo fisico, mental y emocional, incluida su interaccién con
personas del exterior, en particular, con otros nifios.

El Consejo de Europa, en un informe publicado en el afio
2000, recomienda la creacién de unidades de reducido tamaiio,
cerradas o semi-cerradas, con el apoyo de servicios sociales
destinados al reducido nimero de madres que necesitan estos
servicios, en las que los nifios puedan ser atendidos en un entorno
favorable y en las que primen los intereses superiores del nifio,
pero donde se garantice la seguridad publica.

En el Informe del Parlamento Europeo sobre la situacién
especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las reper-
cusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social
y familiar, aprobado el 28 de enero de 2008, se recoge que las
Partes se han comprometido a velar por que todos los nifios, sin
discriminacién alguna e independientemente del estatuto juridico
de sus padres, puedan disfrutar de todos los derechos previstos
en dicha Convencion y, en particular, del derecho a una atencién
sanitaria apropiada, al ocio y a la educacién, y que este com-
promiso debe aplicarse, asimismo, a los nifios que viven con su
progenitor encarcelado.

104 JIMENEZ MORAGO, J. y PALACIOS GONZALEZ, J. Nifios y madres
en prision, Madrid, 1998, Ministerio de Interior y Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, pags. 61 a 65.

105 The Offender Management Guide to Working with Women Offenders, May
2008, pag. 25.
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2. Dependencias para madres con hijos
2. 1. Unidades de Madres

El Reglamento regula de forma especifica los departamen-
tos especialmente disefiados para la estancia de los menores con
sus madres en los establecimientos penitenciarios, como departa-
mentos apartados del resto del edificio y disefiados para satisfacer
la funcién a la que estdn destinados. Se regulan en el articulo 17.5
del Reglamento'®. El articulo 38.2 LOGP s6lo hace mencién a la
necesidad de que en el centro donde estén ingresadas las madres
con hijos debe existir un local habilitado para guarderia infantil.
En el Titulo VII del Reglamento, Formas especiales de ejecu-
cion, en el Capitulo V, Internamiento en Unidades de Madres, se
regulan de forma exhaustiva las normas especificas y especiales
del régimen penitenciario en las Unidades de Madres, donde se
modifica el régimen general de cumplimiento, para adaptarlo a
las necesidades y a los horarios de los nifios.

El régimen de vida presenta importantes diferencias
cuando se trata de mujeres que estin acompafiadas de sus hijos
en prisién. Estas Unidades de Madres estan separadas del resto
de dependencias del establecimiento penitenciario, y seran di-
sefladas para cubrir las necesidades de los menores, adaptadas
a su edad, procurando eliminar o contrarrestar los elementos
arquitecténicos que pudieran estigmatizar al menor, contando
con dreas de descanso, zonas de juegos y guarderia infantil'””. En
estas Unidades, el régimen penitenciario ha sido disefiado para
atender de forma integral al desarrollo del nifio y tener cubiertas

106 Articulo 17.5 del RP: “La Administracion Penitenciaria dispondra para los
menores y sus madres de unidades de madres, que contardn con local habi-
litado para guarderia infantil y estardn separadas arquitecténicamente del
resto de los departamentos, a fin de facilitar las especificidades regimentales,
médico-sanitarias y de salidas que la presencia de los menores en el centro
hiciesen necesarias”.

107 Articulo 178. 4 RP: “La Administracién garantizard a los menores las horas
de descanso y de juego que aquéllos precisen. A estos fines, se dedicard un
espacio suficiente de accién formativa con elementos de juego y de entre-
tenimiento”.
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todas sus necesidades y requerimientos asistenciales. Cuentan
con asistencia sanitaria propia en el Centro por un especialista en
pediatria, tal y como se recoge en el articulo 178.3 RP, previsién
que también se contempla en el articulo 36 LOGP al tratar de la
asistencia sanitaria en prisién. Las necesidades educativas, de
entretenimiento y lidicas se encuentran también suficientemente
cubiertas por especialistas en educacién infantil'%,

En las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y
Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de juliode 1957 y
2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, en el apartado de Servicios
médicos, punto 23. 2) Cuando se permita a las madres reclusas
conservar su nifio, deberdn tomarse disposiciones para organizar
una guarderfa infantil, con personal calificado, donde estaran los
nifios cuando no se hallen atendidos por sus madres.

Para la educacién y desarrollo normal de los menores
internados con sus madres, la Unidad educativa programara cada
afio unas actividades educativas para los menores ingresados en
las Unidades de Madres'®, pero en este cometido la Administra-
cidén penitenciaria no cuenta s6lo con sus medios, sino que, tal y
como se recoge en el articulo 38.2"" LOGP y en el articulo 17.6'"!

108 Articulo 178.2 RP: “En estas Unidades existird un Especialista de Educacién
Infantil que orientara la programacion educacional y lidica de las actividades
de los menores”.

109 Articulo 125 RP: “Educacion infantil para menores.- En las Unidades de
Madres, la Unidad educativa programara cada afio una serie de actividades
de cardcter educativo para los menores”.

110 Articulo 38.2, parrafo segundo LOGP:” La Administracion penitenciaria
celebrard los convenios precisos con entidades publicas y privadas con el
fin de potenciar al médximo el desarrollo de la relacién materno-filial y de
la formacién de la personalidad del nifio dentro de la especial circunstancia
determinada por el cumplimiento por la madre de la pena privativa de
libertad”.

111 Articulo 17.6 RP: “La Administracién Penitenciaria fomentard la colabora-
cién y participacion de las instituciones publicas y privadas de asistencia al
menor en las unidades de madres o en las unidades dependientes creadas al
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RP, celebrard convenios con entidades publicas y privadas para
potenciar la relacién materno-filial, el desarrollo y formacién
de la personalidad del nifio, por lo tanto, las actividades deben
dirigirse a los dos, a la madre y al menor. La programacién de
las actividades formativas y lidicas se lleva a cabo por la Junta
de Tratamiento del Centro''?, dentro de las que se incluyen las
salidas del Centro de los menores, para que mantengan contactos
con el exterior, que favorezcan su socializacién e integracién
social en la comunidad, para lo que contardn con la ayuda de los
servicios sociales del Centro y la colaboracion de las instituciones
de la Comunidad de bienestar social y las ONGs. Las salidas al
exterior de los menores son frecuentes, se programan salidas de
fin de semana y durante las vacaciones escolares, y pueden ir con
su familia, con familias de acogida, asi como con Asociaciones
de Voluntariado que realizan salidas cortas durante los fines de
semana'®.

La alimentacion de los menores se adecuara a sus necesi-
dades, de tal forma que los Centros donde haya menores con sus
madres, contaran con los medios para atender a las necesidades
alimenticias de los pequefios, que se realizard de acuerdo con
las indicaciones del servicio médico''*. Asi como también se
regula en el Reglamento que los nifios internados con sus madres

efecto para internas clasificadas en tercer grado que tengan en su compaiifa
hijos menores de tres afios. A tal fin, celebrard los convenios precisos para
potenciar al méaximo el desarrollo de la relacién materno-filial y de la for-
macién de la personalidad de los nifios”.

112 Articulo 178.1 RP: “La Junta de Tratamiento programard las actividades
formativas y lddicas, asi como las salidas programadas al exterior de los
menores, con especial atencion a su integracion social en la comunidad donde
esté ubicado el Establecimiento, a cuyo fin contard con la colaboracién de
los especialistas a que se refieren las normas 2 y 3 y de los servicios sociales
del Centro correspondiente”.

113 YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pags. 173-174.

114 Articulo 226.3 RP: “En los Centros donde se encuentren nifios acompafiando
a sus madres se proveerdn los medios necesarios para la alimentacion de
cada menor conforme a sus necesidades, de acuerdo con las indicaciones
del servicio médico”.
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dispondran del vestuario adecuado'. Se prevé en el articulo
178.6'"'¢ que si la madre no dispone de medios econémicos para
atender las necesidades del menor, la Administracién sufragara
estos gastos.

En el articulo 179 RP'" se prevé, para las internas clasi-
ficadas en tercer grado con hijos menores de edad, que la Junta
de Tratamiento puede aprobar un horario especial para que la
madre pueda atender a sus necesidades familiares y fomentar el
contacto con sus hijos fuera del establecimiento penitenciario,
para ello, puede salir de dia y realizar la convivencia con su
hijo en su ambiente familiar, asimildndose, esta estancia en el
domicilio familiar para atender a las necesidades de su familia,
al trabajo fuera de la prisién, a que tendria derecho por estar en
el tercer grado. También cabe la posibilidad que se le conceda
que vaya a dormir a su domicilio e ingresar en el Centro las horas
diurnas que se determinen, como se recoge en el articulo 86 RP.
La madre interna podra dormir en su domicilio si acepta el con-
trol telemadtico''8. La Instruccién de Instituciones Penitenciarias
13/2006, preveia el acceso al régimen abierto de penados que se
encontraran en determinadas situaciones especificas por razones
personales, familiares, entre otras, donde se recogia expresamente
a las madres con hijos. La Instruccién 9/2007, contempla como la
Instruccién de 2006, la concesion del régimen abierto a las madres
residentes en unidades dependientes, y amplia la concesion del

115 Articulo 313.3 RP: “Los nifios internados con sus madres también dispondrdn
del vestuario adecuado”.

116 Articulo 178.6 RP: “En el caso de madres que carezcan de medios econd-
micos suficientes, la Administracién proveerd lo necesario para el cuidado
infantil de los hijos con los que compartan su internamiento”.

117 Articulo 179 RP: “Horario flexible.- Con relacion a las internas con hijos
menores clasificadas en tercer grado, la Junta de Tratamiento podrd aprobar
un horario adecuado a sus necesidades familiares con el fin de fomentar el
contacto con sus hijos en el ambiente familiar, pudiendo pernoctar en el
domicilio e ingresar en el Establecimiento durante las horas diurnas que se
determinen”.

118 ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA, F.J/RODRIGUEZ RAMIREZ,
V., Reglamento penitenciario comentado: andlisis sistemdtico y recopilacion
de legislacion, Sevilla, 2006, ed. Mad, pags. 320-321.
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régimen abierto al progenitor que debe atender a los hijos menores
de edad en horario incompatible con los de la seccién abierta de
la prisién, previsién importante, pues ya no se limita a la madre la
concesion de este régimen para cuidar a los hijos, sino que habla
de los progenitores, por lo que cualquiera de ellos puede acceder
aeste sistema, de acuerdo a lo que recomiendan las normas inter-
nacionales y el principio de igualdad recogido en el articulo 14 de
la Constitucion. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el trato a los reclusos promueven el uso de instituciones abiertas
ya que son mds favorables para la rehabilitacion de las personas.
Las instituciones abiertas pueden ser mds apropiadas para las
mujeres reclusas, pues en general tienen menor probabilidad que
los hombres de haber cometido delitos violentos.

En aras a una mayor proteccién del menor, estd previsto
en el articulo 180 RP!*, 1a adopcién de medidas excepcionales
cuando los menores que permanezcan ingresados con su madre
en prision sean objeto de malos tratos, o bien sea utilizado, por
la madre o los familiares, para introducir sustancias u objetos
prohibidos o no autorizados, en cuyo caso, se comunicard a la
Autoridad competente para que determine lo que hay que hacer. Se
pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal que es el encargado
de la proteccién del menor, pues en algunos casos los menores
son utilizados por sus madres para conseguir el régimen especial
que conlleva el ingreso con ella del menor.

En el “Plan de amortizacién y creacién de Centros Pe-
nitenciarios 2005”, aprobado en Consejo de Ministros de 18 de
noviembre, que se llevard a cabo en el periodo 2006-2012, se prevé
la creacidn de cinco Unidades de Madres'?, en las Comunidades
Auténomas de Valencia, Andalucia, Baleares y Canarias'?..

119 Articulo 181 RP: “Adopcion de medidas excepcionales.- Cuando se detecte
que un menor es objeto de malos tratos, fisicos o psiquicos o es utilizado por
su madre o familiares para introducir o extraer del Establecimiento sustancias
u objetos no autorizados, el Consejo de Direccidn, previo informe de la
Junta de Tratamiento, lo comunicard a la Autoridad competente en materia
de menores para que decida lo que estime procedente”.

120 Informe General de Instituciones Penitenciarias 2005, pag. 365.

121 Informe General de Instituciones Penitenciarias 2005, pag. 314.
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2. 2. Unidades Dependientes de Madres

En el articulo 80.1. ¢)'?? RP, dentro de los establecimientos
de régimen abierto, se contemplan las Unidades Dependientes, y
en el punto 4 de este articulo se definen las mismas, que consisten
en instalaciones residenciales fuera de los recintos penitencia-
rios, dependientes de la Administracién Penitenciaria, a las que
pueden ir internos clasificados en tercer grado, para lograr los
objetivos especificos del tratamiento reglamentario'?. Las Uni-
dades Dependientes serdn viviendas ordinarias iguales a las del
entorno donde se encuentren, sin ninguna distincién que revele
su dedicacién al cumplimiento de una pena'?*. Los servicios
y prestaciones de cardcter formativo, laboral y de tratamiento
que reciben los internos se llevan a cabo preferentemente por
asociaciones u organismos no penitenciarios, aunque también
puede participar el personal de la Administracién Penitencia-
ria'”. Administrativamente dependen siempre de un Centro

122 Articulo 80.1 RP: “Los establecimientos de régimen abierto puede ser de
los siguientes tipos:

a) Centros Abiertos o de Insercidn Social.
b) Secciones Abiertas.
¢) Unidades Dependientes.

123 Articulo 80.4 RP: “Las Unidades Dependientes, reguladas en los articulos
165 a 167 del Reglamento, consisten en instalaciones residenciales situadas
fuera de los recintos penitenciarios e incorporadas funcionalmente a la
Administracion Penitenciaria, mediante la colaboracion de las entidades
publicas o privadas previstas en el articulo 62 de este Reglamento, para
facilitar el logro de objetivos especificos de tratamiento penitenciario de
internos clasificados en tercer grado”.

124 Articulo 165 RP: “Concepto.

1. Las Unidades Dependientes son unidades arquitectonicamente ubicadas
fuera del recinto de los Centros penitenciarios, preferentemente en viviendas
ordinarias del entorno comunitario, sin ningtin signo de distincién externa
relativo a su dedicacién”.

125 Articulo 165.2 RP: ”Los servicios y prestaciones de cardcter formativo, labo-
ral y tratamental que en ellas reciben los internos son gestionados de forma
directa y preferente por asociaciones u organismos no penitenciarios. Ello
no obsta a que la Administracién Penitenciaria pueda participar también en
tales tareas con personal de ella dependiente, sin perjuicio de las funciones
de control y coordinacién que le competen”.
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penitenciario'?. Tienen unas normas de funcionamiento interno
propias, donde se estableceran las obligaciones y derechos espe-
cificos de los residentes, un horario general, las normas de convi-
vencia y comunicaciones internas, y las normas de organizacién
y seguimiento'?’. Entre las Unidades Dependientes se encuentran
las Unidades Dependientes de Madres, previstas en el articulo
180 RP!%, constituyen una forma especial de ejecucién. A ellas
podrén ir destinadas las internas clasificadas en tercer grado con

126

127

128

Articulo 165.3 RP: “Administrativamente dependerdn siempre de un Cen-
tro penitenciario, conservando sus 6rganos colegiados y unipersonales las
competencias y responsabilidades respecto a los internos en ellas destinados
recogidas en la legislacion vigente, con el mayor respeto posible a los prin-
cipios de especificidad y autonomia que confieren su razén de ser a estas
Unidades”.

Articulo 166 RP: “Creacion.- 1. La creacion de nuevas Unidades Dependien-
tes se llevard a cabo mediante Orden Ministerial o resolucién autonémica
equivalente, pudiendo venir propiciadas estas actuaciones por la suscripcién
de acuerdos o convenios de colaboracion entre la Administracién Peniten-
ciaria correspondiente y otras Instituciones dedicadas a la resocializacién
de los internos.

2. Todas las Unidades Dependientes contardn con unas normas de funcio-
namiento interno, que recogerdn las obligaciones y derechos especificos
de los residentes, el horario general, asi como las normas de convivencia y
comunicaciones internas. Tales normas se fijardn, con la adecuacién a las
previstas en el apartado siguiente, por los responsables de 1a Unidad y deberdn
obtener la aprobacién del Consejo de Direccién del Centro penitenciario,
previo informe de la Junta de Tratamiento.

3. Existirdn igualmente unas normas de organizacion y seguimiento, en las
que se recogerdn, entre otros extremos, los objetivos especificos de la Uni-
dad, los perfiles preferentes de los internos a ella destinados, la composicién
de los 6rganos mixtos integrados por la Administracién Penitenciaria y la
Institucién correspondiente para el seguimiento del funcionamiento de la
Unidad, el régimen ordinario de reuniones, sus pautas concretas de actuacién
y el servicio que en ellas deban prestar funcionarios penitenciarios. Tales
normas se preparardn por la Junta de Tratamiento del Centro penitenciario de
forma coordinada con la Institucién no penitenciaria y deberdn ser aprobadas
por el Centro Directivo”.

Articulo 180 RP: “Unidades Dependientes. El Centro Directivo podrd auto-
rizar, a propuesta de la Junta de Tratamiento, que las internas clasificadas en
tercer grado de tratamiento con hijos menores sean destinadas a Unidades
Dependientes exteriores, donde éstos podran integrarse plenamente en el
4ambito laboral y escolar”.
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hijos menores, la Junta de Tratamiento realiza la seleccién de las
internas, con la finalidad de conseguir una integracidn total de los
menores en el &mbito social y escolar, asi como la integracién de
las madres en el ambito laboral. Estas Unidades se encuentran
fuera del Centro penitenciario, concebidas como unos hogares,
que permiten llevar una vida normalizada en el entorno social con
una gran libertad. Las madres deben aceptar, antes de trasladarse,
la normativa propia de la Unidad'®.

En 1987, por Orden del Ministerio de Justicia de 15 de
abril, se crea la primera Unidad Dependiente para Madres con
sus hijos, en el barrio de la Malvarrosa de Valencia, en régimen
de semilibertad, cogestionada y mantenida por el Gobierno y la
Generalitat. En 1991 se creo la Unidad Dependiente de Madres de
Madrid, y en 1992 la de Alcald de Guadaira, en Sevilla, creadas
con la financiacién y el apoyo de la ONG de Nuevo Futuro'®. En
1991 se cred una Unidad de Madres en la prisién de Barcelona.
Ademas de estas Unidades existe una en Madrid, otra en Tenerife
y otra en Rocafort (Valencia)

Estas Unidades son idéneas para el destino de las madres
con hijos menores en prision, pues estdn integradas plenamente
en la comunidad y permiten, por una parte, responsabilizar a la
madre de la atencién y cuidado del menor, y respecto al menor, la
posibilidad de un desarrollo fisico y de su personalidad en libertad,
con la socializacién en un entorno normalizado. El inconveniente

129 Articulo 167 RP: “Seleccion y destino.- 1. La seleccién de los internos que
hayan de ser destinados a una Unidad Dependiente se llevard a cabo por la
Junta de Tratamiento, atendiendo a los criterios generales para la clasificacion
en tercer grado y a los perfiles preferentes existentes en cada una de ellas.
2. El destino de un interno a una Unidad Dependiente precisa de su previa
y expresa aceptacion de la normativa propia de la Unidad, de acuerdo con
los principios de mutua confianza y autorresponsabilidad que informan el
régimen abierto.

3. Por el Director del Establecimiento se dard cuenta al Juez de Vigilancia
Penitenciaria del destino de cada interno a la Unidad Dependiente, asi como
de los posibles cambios de destino que se produzcan”.

130 YAGUE OLMOS, C., ob. cit., pag. 146.
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es que Unicamente pueden ir a ellas las internas con hijos menores
clasificadas en tercer grado.

En el Informe del Parlamento Europeo sobre la situacion
especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las reper-
cusiones de la encarcelacién de los padres sobre la vida social
y familiar, aprobado el 28 de enero de 2008, insta a los Estados
miembros a que creen unas condiciones de vida adaptadas a las
necesidades de las madres con hijos, en unidades plenamente
independientes y alejadas, en la medida de lo posible, del entorno
carcelario ordinario, mediante su integracién en las guarderias o
recursos escolares de la comunidad y mediante un régimen de
salidas flexible y generoso con la familia extensa o a cargo de
personal de asociaciones de proteccion a la infancia, que permitan
un desarrollo fisico, mental, moral y social adecuado.

3.3. Unidades de madres externas

Un tema preocupante para el sistema penitenciario espa-
flol ha sido la estancia de los hijos con sus madres en prision,
por lo que siempre ha procurado buscar formas de ejecucién de
las penas privativas de libertad para las mujeres con hijos que
mejoraran la estancia de los menores en prisién, y evitaran, en
la medida de lo posible, los efectos negativos de la misma en los
menores, a la vez que favoreciera la resocializacién y reinsercién
de las madres. En esta linea, la Secretaria General de Institucio-
nes Penitenciarias ha puesto en marcha las Unidades de madres
externas. Es la dltima aportacién o introduccién o modalidad de
cumplimiento de las penas privativas de libertad por las mujeres
que tienen hijos menores con ellas en prision. Esta idea tiene sus
antecedentes en los afios ochenta, donde se dispusieron pisos fuera
de los establecimientos penitenciarios para la residencia de madres
penadas con hijos menores, que cumplian los fines de proteccién
del menor y de reinsercién social de las madres'!. La Instruccién

131 NIETO GARCIA, A. ., “Apuntes criticos sobre la politica de implementa-
cién de unidades de madres externas de los establecimientos penitenciarios”,
Diario La Ley, N° 7268, 23 Octubre 2009, pag. 3.
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de la Fiscalia General del Estado 6/1990, de 5 de diciembre, sobre
menores ingresados en los Centros Penitenciarios de mujeres con
sus madres presas ya recogia esta finalidad, animando a continuar
con dicha préctica, pero su puesta en marcha ha tenido lugar en
el afio 2009, a pesar de que como reconoce el documento del Mi-
nisterio del Interior donde se regulan estas Unidades, “En el afio
2004, desde la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
se asume el compromiso de sacar a los nifios definitivamente de
los recintos carcelarios y de mejorar estas condiciones de vida
disefidndose lo que denominamos como Unidades Externas de
Madres, esto es, un modelo alejado de los centros penitenciarios,
con vocacién de integrarse en la comunidad”. El “Plan de amor-
tizacién y creacion de centros Penitenciarios 2005 aprobado en
Consejo de Ministros del 18 de Noviembre de ese afio, proveyo
la creacion de cinco Unidades externas de Madres; la de Palma
de Mallorca y la de Sevilla!*? son ya una realidad a la que se
unird en breve la de Madrid”. Con la creacién de estas nuevas
estructuras se pretende segregar definitivamente las Unidades
de Madres de los centros penitenciarios, independizarlas de los
mismos y dotarlas de completa autonomia penitenciaria para
establecer un régimen de convivencia especifico. Se ha disefiado
cada elemento estructural, desde su vistoso aspecto exterior a la
dotacién de espacios educativos; desde la intimidad familiar que
proporcionan los pequefios apartamentos a las discretas medidas
de seguridad; todo ello en orden a facilitar un desarrollo armonioso
de los menores y una adecuada relacién materno filial. La finali-
dad primordial de estas unidades es la mejora de las condiciones
de desarrollo fisico, madurativo y psicolégico de los hijos de
mujeres condenadas a una pena privativa de libertad. Se trata de
obtener la maxima normalizacién en la vida de los menores alli
ingresados. El ingreso y la permanencia en estas Unidades son
voluntarios y estd sujeto al cuamplimiento de las condiciones de
un contrato terapéutico previamente establecido. La convivencia

132 Orden 164/2008, del Ministerio del Interior, de 5 de julio, por la que se crean
las Unidades de Madres de Mallorca y Sevilla.
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con los menores sera siempre solicitada por las madres y sometida
a autorizacién administrativa y se condiciona a la ausencia de
“riesgo para los menores”. Las Unidades de Madres externas de
nueva creacion estan vinculadas administrativamente al Centro
de Insercién Social al que se encuentran anexo.

2. 4. Departamentos mixtos

Los Departamentos mixtos suponen una excepcion al régi-
men general de separacion por sexos establecido en el articulo 16.
a) de la LOGP'®, recogida en el articulo 168 del Reglamento',
permitiéndose su creacién en casos determinados, siendo uno de
ellos evitar la desestructuracion familiar. A este mddulo irdn los
internos que sean cényuges o pareja, que tengan un hijo comin
menor de tres afios y esté con la madre en prisién. Actualmente
existe en nuestro pais un médulo mixto para familias con hijos
menores de tres afios en la prision de Aranjuez. Este es el inico
mdédulo mixto de familias que existe en nuestro pais y fue el
primero en toda Europa, comenzando en 1998 como experiencia
piloto'*. Los internos solicitan ir a este Departamento mixto, las
Juntas de Tratamiento formulan las propuestas de destino al mis-
mo, valorando todas las circunstancias personales y penitencia-
rias concurrentes'*, siempre que sea posible, la Administracion

133 Articulo 16. a): “Los hombres y las mujeres deberdn estar separados, salvo
en los supuestos excepcionales que reglamentariamente se determinen”.

134 Articulo 168 del RP: “Centros o Departamentos Mixtos.- Con cardcter
excepcional, el Centro Directivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16. a) de la Ley Orgdnica General Penitenciaria podrd, para ejecu-
tar programas especificos de tratamiento o para evitar la desestructuracién
familiar, establecer, para grupos determinados de poblacién penitenciaria,
Centros o Departamentos Mixtos donde indistintamente puedan ser desti-
nados hombres y mujeres”.

135 Vid. GARCIA GARCIA-CERVIGON, J./SERRANO TARRAGA, M* D.
“Una excepcion al régimen penitenciario espafiol: el médulo de familias
en la prision de Aranjuez”, en Revista Peruana de Ciencias Penales, n° 16,
2005, pag. 350.

136 Articulo 169 RP: “Voluntariedad.-1. Cuando las Juntas de Tratamiento,
contando con el consentimiento de los seleccionados exigido en el articulo
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penitenciaria potenciard la convivencia de los cényuges'¥, y

mucho mads en el caso de tener hijos menores de tres afios que
estan con la madre en prisién, porque de esta forma el menor se
relaciona con sus dos progenitores, no se le priva de la figura pa-
terna, y puede gozar de un ambiente familiar, que contribuird en
gran medida a un desarrollo emocional del nifio més equilibrado y
armoénico, a pesar de vivir en prision, porque se intenta reproducir
en el médulo la vida familiar, mucho mas favorable para el menor
que si estuviera solo con la madre, se fomenta la unidad familiar
y prepara a la familia para afrontar su vida en libertad.

Nuestra legislacion no prevé que el padre pueda tener a sus
hijos menores de tres afios con €l en prision, sélo lo establece para
las mujeres, lo supone una discriminacién en relacién al padre y
la vulneracién del principio de igualdad, recogido en el articulo
14 de la Constitucién, pues si bien es cierto que muchos hombres
ingresados en prision son padres, y, en esta situacion, la madre se
ocupa de los hijos, puede ocurrir que, en algunos casos, el padre
no tenga a nadie con quien dejar en el exterior a su hijo menor
de edad, como puedan ser padres viudos, separados, divorciados,
solteros o familia monoparental, que ejercen en solitario la patria
potestad, y no pueden tener con ellos a sus hijos en la prisién, en
igualdad de condiciones que la madre.

LaRecomendacién REC (2006)2 del Comité de Ministros
de los Estados Miembros sobre las Reglas Penitenciarias Euro-
peas, adoptado el 11 de enero de 2006, en relacién con los nifios
de poca edad en prisiones, ya no hace una referencia exclusiva a la
madre, sino que alude con caricter general a que pueden estar en

99.3 de este Reglamento, formulen propuestas de destino a un Estableci-
miento de este tipo, deberdn valorar ponderadamente todas las circunstancias
personales y penitenciarias concurrentes y, especialmente, las variables de
autocontrol individual de los internos.

2. No podréan ser destinados a estos Departamentos Mixtos los internos
condenados por delitos contra la libertad sexual”.

137 Articulo 172 RP: “Conyuges.- En todo caso, y salvo que razones de trata-
miento, clasificacion, seguridad o buen orden del Establecimiento lo hagan
desaconsejable se fomentard la plena convivencia de los conyuges que se
encuentren privados de libertad”.
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prisién con un pariente, si ello resulta de interés para el menor',

ni siquiera limita la estancia con los progenitores, que podra ser
cualquier pariente, que tenga bajo su tutela, guarda o custodia
al menor. En la misma direccion, el Informe del Parlamento
Europeo sobre la situacion especial de las mujeres en los centros
penitenciarios y las repercusiones de la encarcelacion de los padres
sobre la vida social y familiar, aprobado el 28 de enero de 2008,
recomienda contemplar la posibilidad de que los reclusos mascu-
linos, bajo cuyo cuidado y responsabilidad directa se encuentren
los hijos menores, o0 que tengan otras cargas familiares, puedan
disfrutar de similares medidas a las establecidas para las madres,
asi como también el facilitar, en el caso de los hijos menores en
prisién, la posibilidad de que el otro progenitor pueda ejercer
los derechos inherentes a la patria potestad. Si bien este informe
recoge que, al adoptar decisiones relativas a la separacién o a la
permanencia con el progenitor encarcelado, se debe tener siempre
en consideracion el interés superior de los menores, debiéndose
garantizar, en cualquier caso, el disfrute de los derechos parenta-
les del otro progenitor afectado y los procedimientos adecuados
para mantener los lazos afectivos con el entorno familiar original,
hermanos, abuelos y demds familiares.

VI. Madres en prision y relaciones familiares

LaLey no se olvida de la relacion de las madres encarcela-
das con sus hijos menores de diez afios y mayores de tres, que ya

138 La Recomendacion REC (2006)2 del Comité de Ministros de los Estados
Miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas, adoptado el 11 de enero
de 2006:

36.1. Los nifios de poca edad pueden estar en prisién con un pariente reclu-
so tnicamente si ello resulta de interés para el menor. Estos no deben ser
considerados como detenidos.

36.2. Cuando se autorice que un nifio de poca edad permanezca en la prisién
con un pariente deben tomarse medidas especiales para disponer de una
guarderfa infantil dotada de personal cualificado donde el nifio sea ubicado
cuando el pariente esté realizando actividades a las cuales no tenga permitido
el acceso al menor.

36.3. Una infraestructura especial debe reservarse con el fin de proteger el
bienestar de los nifios de poca edad”.
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no pueden convivir con su madre en prision, y regula el articulo
38.3 LOGP, con un criterio muy amplio, un régimen especifico
de visitas de convivencia con la finalidad de mantener los lazos
familiares, lo que resulta muy beneficioso, ya que la mujer vive
duramente la separacién familiar. Como hay menos carceles de
mujeres éstas estdn alejadas de sus domicilios y reciben menos
visitas de su familia que los hombres Si la mujer mantiene sus
relaciones familiares durante el encarcelamiento, a su salida de
la prisién tendrd menos probabilidad de delinquir. Los hombres
encarcelados tienen, por regla general, mucho apoyo familiar del
exterior, sin embargo, las mujeres dificilmente lo reciben, por la
ruptura, en muchos casos, del niicleo familiar. Pero la ley, en el
articulo 38 hace mencién especifica a las relaciones materno-
filiales, omite la mencién de la relacion de los padres en prisién
con sus hijos, lo que constituye una discriminacién, por lo que
la ley deberia modificarse para potenciar en el mismo sentido las
relaciones paterno-filiales, la relacion de los padres que estan en
prisién con sus hijos. El articulo 45.6 RP'* permite estas visitas
de convivencia de todos los internos, sin distincion de sexo, con
su conyuge o persona ligada por andloga relacién de afectividad
e hijos que no superen los diez afios de edad, una vez al trimes-
tre como minimo y con un nimero de familiares no superior a
seis. Es esencial el mantenimiento de los lazos familiares para la
reinsercién de los internados en prision, asi como un medio de
gran eficacia en la prevencién de la reincidencia. Estas visitas de
convivencia las pueden solicitar los internos que no disfruten de
permisos ordinarios de salida'*. Se tienen que autorizar con ca-
récter general, pero el Director puede denegar o intervenir la visita
por razones de seguridad, interés del tratamiento o buen orden del

139 Articulo 45.6 RP: “Se concederdn, previa solicitud del interesado, visitas de
convivencia a los internos con su cényuge o persona ligada por semejante
relacion de afectividad e hijos que no superen los diez afios de edad. Estas
comunicaciones, que serdn compatibles con las previstas en el articulo 42
y en los apartados 4 y 5 de este articulo, se celebrardn en locales o recintos
adecuados y su duracién médxima serd de seis horas”.

140 Articulo 45.1 RP
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establecimiento'*, de forma transitoria, nunca permanente. Tiene
el interno derecho, como minimo, a una visita de convivencia al
mes, o a las que se establezcan en las normas de régimen interior
del Centro, y se pueden ampliar como recompensas individuales.
Tendran lugar en dependencias adecuadas, tal y como establece
el articulo 45.1. Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria, en su XII
reunién acogieron favorablemente la regulacién de estas visitas
y pretendieron su extensién a los cényuges'*2,

El Informe del Parlamento Europeo sobre la situacién espe-
cial de las mujeres en los centros penitenciarios y las repercusiones
de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar,
aprobado el 28 de enero de 2008, considera que el mantenimiento
de los lazos familiares es un instrumento bésico de prevencién de

141 Articulo 178.5 RP: “El régimen de visitas del menor s6lo podrd restringir-
se de forma transitoria por razones de orden y de seguridad del Estableci-
miento”.

142 XII reunion de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria, celebrada en 2003:
29.- Comunicaciones de convivencia con hijos menores
“A las comunicaciones de convivencia habran de concurrir los hijos menores
de 10 afios. (Aprobado por mayoria).

MOTIVACION DE LA MAYORIA: La norma del articulo 45.6 del Regla-
mento nace histéricamente tras 1* reduccion a tres afios de la posibilidad de
convivencia de las madres con los hijos menores (articulo 38 de la Ley). En
ese mismo articulo se anuncia la regulacién reglamentaria de un régimen de
visitas para los menores de 10 afios y el articulo 45.6 ha venido a cumplir
ese mandato, extendiendo la posibilidad no sélo a las madres sino a todos
los internos.

MOTIVACION DE LA MINORIA: El articulo 45.6 del Reglamento puede
desarrollar el articulo 51.1 de la

Ley, no el 38, que sélo habla de internas y de madres. Hay familias sin hijos
menores de 10 afios o que pueden considerar inconveniente su presencia,
pero que desean la comunicacion de convivencia. Cényuge e hijos estdn en
el mismo plano. Los viudos podrian sin duda ver a sus hijos menores sin el
cényuge, y lo contrario debe ser posible en caso de inexistencia o de pérdida
de los hijos”.

30.- Comunicaciones de convivencia con hijos: frecuencia

La frecuencia de las comunicaciones de convivencia con hijos ha de ser la
méxima posible. (Aprobado por unanimidad).

MOTIVACION: Asi lo exige la aplicacién directa (para la mayoria en el
anterior Acuerdo) o analdgica (para la minoria) del articulo 38.3 de la Ley
Orgénica General Penitenciaria”.
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la reincidencia y de reinsercién social y un derecho de todas las
personas reclusas, sus hijos y los demds miembros de la familia,
asi como que el ejercicio de este derecho resulta particularmente
complicado para las mujeres debido a la escasez y, por ello, la
lejania geografica de los centros penitenciarios destinados a las
mujeres, recomienda a los Estados miembros que animen a las
instituciones penitenciarias a adoptar normas flexibles en relacién
con las modalidades, la frecuencia, la duracién y los horarios de
las visitas, que se deberian permitir a los miembros de la familia,
amigos y terceras personas. Pide a los Estados miembros que
faciliten la reagrupacién familiar y, en particular, las relaciones
de los progenitores encarcelados con sus hijos, a menos que sean
contrarios a los intereses de estos ultimos, mediante la creacion
de estructuras de acogida cuya atmésfera sea diferente a la del
marco carcelario y que permitan actividades comunes asi como
un contacto afectivo apropiado.

Para los reclusos, las visitas son un medio fundamental
para mantener relaciones familiares de calidad y esta posibilidad
deberia facilitarse lo mds rapidamente posible. El mantenimiento
de los lazos familiares desempefla un papel importante en la
prevencion de la reincidencia y en la reintegracién social de los
internos. No obstante, una serie de factores, como unas condicio-
nes de visita inflexibles y unos entornos poco acogedores en los
lugares en que se efectdan las visitas, pueden generar problemas
en relacion con las relaciones familiares y el contacto con los
menores. Debe crearse un entorno adecuado, manteniendo el
equilibrio entre las necesidades en materia de seguridad y que los
contactos familiares sean positivos, como puedan ser condiciones
flexibles para efectuar las visitas, sala de visita que permita una
cierta libertad de movimiento y una intimidad familiar, entorno
acogedor para los menores.

VILI. Evolucién de la poblacion reclusa femenina en Espaiia

Las mujeres en prisién conforman un grupo minoritario
frente al elevado nimero de reclusos, por lo que han sido consi-
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deradas como un grupo marginal, frente al grupo mayoritario de
hombres. Las mujeres constituyen el 5% del total de la poblacién
reclusa en Europa, aprecidndose diferencias entre los paises, en
Polonia su porcentaje, respecto a los hombres, es inferior al 3%,
mientras que en Espaiia se sitda en torno al 8%, y en Portugal en
el 10%, a pesar de que en los dltimos afios, en muchos paises, se
ha apreciado un incremento considerable'*. La evolucién de la
poblacién penitenciaria en Espaiia desde el afio 1990 se recoge
en el cuadro.

Evolucién poblacién reclusa 1990- 2009
ANO HOMBRES MUJERES TOTAL % MUJERES

1990 30.454 2.604 33.058 7,87
1991 34.620 3.237 37.856 8,55
1992 38.200 3.694 41.894 8,81
1993 41.742 4.334 46.076 9,40
1994 42.684 4.460 47.144 9,46
1995 40.739 4.217 44.956 9,38
1996 38.030 3.873 41.903 9,24
1997 38.778 3.978 42.756 9,30
1998 40.404 3.966 44.370 8,93
1999 40.465 3.732 44.197 8,44
2000 41.451 3.653 45.104 8,09
2001 43.666 3.905 47.571 8,20
2002 47.750 4.132 51.882 7,96
2003 51.686 4.410 56.096 7,86
2004 54.805 4.570 59.375 7,69
2005 56.291 4.763 61.054 7,80
2006 58.912 5.109 64.021 7,98
2007 61.508 5.592 67.100 8,33
2008 67.608 5.950 73.558 8,09
2009 70.003 6.076 76.079 7,99

Fuente: Anuario del Ministerio del Interior y Estadisticas de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias.

143 Taking account of the special needs of women in prisons
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Hay que tener en cuenta, que la mujer comete menos de-
litos que el hombre, pero también que, asi como la delincuencia
masculina es mas versétil, cometen diferentes delitos, las mujeres
no cometen todo tipo de delitos, y la causa mayoritaria que las
lleva a ingresar en prision es, en primer lugar, por delitos contra
la salud publica, por trafico de drogas, y en segundo lugar, por
delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico, lo que nos
indica que la mujer ingresa en prisién por cometer estos delitos
intimamente relacionados con las subsistencia y la obtencién de
dinero. Los delitos de trafico de drogas se castigan de forma muy
severa, y los ingresos en prisién de mujeres en los tltimos afios
han estado motivados, en primer lugar, por delitos contra la salud,
y han aumentado todos los afios. Segtin consta en las estadisticas
de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, en el aflo
2007 estaban en prisién 1.659 mujeres por delitos contra la salud
publica, en 2008 eran 1.820, en 2009, 2.041, y en enero de 2010,
2.378, Como vemos todos los afios aumenta el ingreso en prisién
de mujeres por estos delitos. Lo mismo ocurre con los delitos
contra el patrimonio y el orden socioeconémico: en el afio 2007
estaban en prisién 1.305 mujeres, en 2008 eran 1.318; en 2009,
1.382 y en enero de 2010, 1.442'%, Tal vez habria que plantearse
que si las mujeres ingresan en prisién por la comision de delitos
relacionados con el &mbito econémico, deberian crearse politicas
sociales de prevencion, que potenciaran la insercién laboral de las
mujeres, que estuvieran suficientemente remuneradas, para evitar
que cometieran los delitos. Es importante incorpora las diferencias
de género en el tratamiento penitenciario y en los programas de
rehabilitacién y reinsercién de los condenados.

144 Estas cifras se corresponden por condenas impuestas aplicando el Cédigo
penal de 1995 como el cédigo penal derogado.

145 Fuente: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias http://www.
institucionpenitenciaria.es/opencms/opencms/documentos/estadisticas.
html?r=m&adm=TES &am=2006&mm=1&tm=TIPO&tm2=TIP1
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VIII. Conclusiones

Las normas penitenciarias se elaboran pensando en la
poblacién masculina, mayoritaria en los establecimientos peni-
tenciarios. En nuestro pafs, las primeras normas penitenciarias
especificas para mujeres datan del siglo XVII, se redactaron to-
mando como referencia las normas establecidas para los hombres,
recogiendo especialidades propias para las mujeres por razén
de su sexo y de acuerdo a la concepcién de la mujer imperante
en la época como propia de su género. La posterior legislacion
penitenciaria femenina se fue aproximando progresivamente
a la masculina, hasta llegar a confluir en una tnica legislacién
penitenciaria para ambos sexos, a principios del siglo XX, en la
que se establecia la separacion por sexos en los establecimientos
penitenciarios, y se recogian algunas normas especificas para las
mujeres, relacionadas con estados propios de su sexo, la mater-
nidad y la estancia de los hijos en prision.

El conocimiento de la evolucion de la poblacién peniten-
ciaria femenina, asi como los delitos que cometen y los estudios
de género, nos permiten acercarnos a realidad de la mujer que
cumple penas privativas de libertad, no como un mero apéndice
de la delincuencia masculina, sino con unas caracteristicas propias
y diferenciadas de los hombres, que merece un tratamiento y una
consideracion especificas, teniendo en cuenta la perspectiva de
género, que guie la elaboracion de un régimen penitenciario para
mujeres diseiado pensando en ellas, que no sea una mera adap-
tacion del régimen carcelario establecido para los hombres, que
elimine la discriminacién de la mujer en el &mbito penitenciario.
Por ello, es fundamental introducir la perspectiva de género en la
ejecucion de las penas privativas de libertad y tratamiento peni-
tenciario, para adecuar el mismo a las peculiaridades del género,
contemplando, también, los estados de embarazo y maternidad
de la mujer, en cuyo caso seria necesario prever penas alterna-
tivas a la prision, asi como la suspension de las ejecucion de las
penas privativas de libertad, el cumplimiento de las mismas en la
modalidad de arresto domiciliario, asi como recurrir a la justicia
restaurativa, a los procesos de mediacion, teniendo en cuenta
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que la mayoria de los ingresos en prisién de las mujeres vienen
determinados por delitos cometidos con un mévil econémico.

La perspectiva de género debe incorporarse a las normas
y politicas penitenciarias, para llegar a la materializacién del
principio de igualdad, recogido en la Constitucion, en el sentido
de ampliar las situaciones relacionadas con los hijos menores a
los padres, ya que nuestra legislacién todavia restringe la estan-
cia de los hijos en prisién tinicamente a la madre. El principio
de igualdad consagrado en la Constitucién, asi como las normas
internacionales, abogan por la posibilidad de que los menores
puedan permanecer en prisién con cualquiera de los progenitores,
o cualquier pariente encargado de la tutela o guarda, siempre
teniendo en cuenta el superior interés del menor.

La inclusién de la perspectiva de género en la ejecucion
de las penas privativas de libertad, puede ser un instrumento ttil
y eficaz para conseguir la rehabilitacion y reinsercion social de
las mujeres delincuentes, evitar la reincidencia, asi como también
nos servird para actuar en la prevencion de la delincuencia.
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