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1. Introduccioén.

Mi articulo se va a centrar en el andlisis de la legalidad y de la realidad de un grupo de
reclusas con una problematica especifica: aquellas que conviven con sus hijos/as en la
carcel.

Las reclusas con hijos/as en la carcel son quiza la punta del iceberg de la
desproporcién e inhumanidad de nuestro sistema punitivo. Veremos los efectos que
produce esta instituciéon en ellas. Efectos que nos hacen comprender que la reclusién
deja huellas indelebles a nivel fisico y psiquico que hacen que las personas que
cumplen medias y largas condenas las arrastren durante toda su vida.

El caso de las reclusas con hijos/as a su cargo es el ejemplo mas claro de la l6gica de
la justicia penal, que no entiende de matices y que pasa por encima de todo aquello

gue acompanfa a las personas que son enviadas a la carcel (las relaciones afectivas,

las familias, las relaciones madre-hijo...).

La carcel restringe (o anula) los derechos de las personas a una vida intima en un
entorno normalizado, los de las personas presas y los de los familiares que quedan en
el exterior. Esta consecuencia inevitable de la reclusidon deberia hacernos reflexionar
sobre lo deshumanizado y «deshumanizante» de la respuesta punitiva actual (en
particular en el caso de las mujeres presas con hijos/as a su cargo) y sobre la
necesidad de «escapar» al inmovilismo dominante y proponer mecanismos de
resolucién de conflictos alternativos a los actuales.

El perfil socioecondmico de las madres presas pone de manifiesto la desigual
seleccidn del sistema penal-penitenciario, seleccion que trae consigo una
«suprarepresentaciéon» de las mujeres mas desfavorecidas de la sociedad espafiola. Y
es que, las madres reclusas son, en su mayo-

[Pagina 264]

ria, pobres, analfabetas, tienen mas de tres hijos/as a su cargo y su compafero, en
muchos casos, también estd preso.

El Estado en estos casos, no sélo no garantiza el derecho de estas mujeres y sus
hijos/as a llevar una vida digna fuera de la céarcel, sino que les impone una pena (la de
prisién) que va a marcar sus vidas, y que supondrd, en el mejor de los casos, un
desarraigo familiar de las reclusas y sus hijos/as, y en el peor, incluso la ruptura del
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vinculo madre-hijo/as.

Algunos datos sobre legislacion comparada en la materia que nos permitirdn hacer
una reflexién sobre lo sorprendente que resulta la «casi unanimidads» internacional en
cuanto a la dureza de la respuesta punitiva y la ausencia generalizada de sustitutivos
penales especificos para madres presas con hijos/as a su cargo.

2. Legislacion penitenciaria espafnola sobre reclusas con hijos/as.

La poblacién penitenciaria no ha dejado de crecer en la mayoria de los paises en los
ultimos diez afnos. Muchos de los reclusos son padres y madres. Por lo que se refiere a
las mujeres el nimero de ellas en prisién se ha duplicado durante la pasada década
en los paises de Europa Occidental siendo Espafa -con un cerca del 10% - el pais
europeo con un mayor porcentaje de mujeres encarceladas.

Investigaciones como las de Bloom y Steinart en 1993, destacan que la mayoria de las
mujeres presas son madres, y que el encarcelamiento de una mujer con hijos/as a su
cargo, sobre todo si son pequeios, pone en colisidn diversos derechos y principios
juridicos de primera magnitud.

2.1. El articulo 38.2 de la Ley Organica General Penitenciaria.

La legislacién penitenciaria, sin embargo, ha prestado una atencién marginal a un
problema tan trascendente. El articulo 38.2 de la L.O.G.P. de 1979, modificado por la
L.O. 13/95 de 18 de diciembre, prevé que «las internas podran tener en su compafia a
los hijos que no hayan alcanzado los tres anos de edad, siempre que acrediten
debidamente su filiacién».

Este precepto constituye la Unica mencién que la LOGP hace de las madres reclusas.
Tanto lo escueto de su texto, como -sobre todo- su ubicacién, son una muestra clara
del desinterés del legislador sobre un

[Pagina 265]

problema humano de primera magnitud. El citado articulo 38.2 se ubica «a modo de
cufia» (Sanchez-Covisa, 1992) en el Capitulo Ill (Asistencia Sanitaria), junto con la
regulacién de los aspectos ginecoldgicos y del material sanitario intimo de las
reclusas. Participo de la pregunta realizada por Sdnchez-Covisa: «écudl es la
vinculaciéon del tratamiento de la problematica expuesta con la asistencia sanitaria de
las reclusas?» (Sanchez-Covisa, 1992).

La Ley 13/1995 de 18 de diciembre introdujo una modificacién importante, al fijar la
edad de escolarizacion obligatoria en los tres aflos de edad, restringiendo con ello la
permanencia de los menores con sus madres presas hasta esa edad. Antes de la
reforma los/as nifios/as podian permanecer con sus madres presas hasta los seis afios
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de edad y ahora el limite se sitla en los tres afos.

Esta limitacién ha sido alabada por la mayoria de los autores. Sin embargo yo no la
considero positiva per se, pues si la condena de la madre no es breve, adelantar la
separacion madre-hijo va a suponer en muchos casos la ruptura irreversible del
vinculo familiar. Ningln ser humano deberia ser educado en una carcel pero hay
muchos menores que han convivido con sus madres presas desde su nacimiento y
gue no tienen familia que se pueda hacer cargo de ellos en el exterior. A éstos se les
internara en un Centro de Proteccion de la Comunidad Auténoma (otro
«internamiento», al fin y al cabo).

Pero, la solucion no pasa por adelantar la edad de la separacién de los menores, sino
por arbitrar medidas que posibiliten adelantar la libertad de la madre.

2.2. Colaboracion de la Administracion con ONGs.

El segundo parrafo del articulo 38.2 prevé la celebracién de convenios entre la
Administracién penitenciaria y otros organismos publicos y privados, con el fin de
«potenciar al maximo el desarrollo de la relacién materno filial y la formacién de la
personalidad del nifio dentro de la especial circunstancia determinada por el
cumplimiento por la madre de la pena privativa de libertad.»

Este parrafo ha sido introducido por la reforma sefalada (Ley 13/1995) y presenta dos
importantes peligros. A saber, el que las actividades realizadas por las entidades
colaboradoras vayan exclusivamente destinadas al menor (y no a potenciar la relacién
entre la madre y el
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hijo/as) y el que el resultado final de alguna de estas «actividades» sea la adopcion -
previo acogimiento- del menor por parte de una familia con una posicidon econdmica
elevada, comodidades materiales, etc.

Este tipo de «colaboracion», ademas de vulnerar el tenor literal del articulo 38 de la
LOGP supone, méas que una alternativa a la situacién actual, es un buen medio para
perpetuarla.

Para que la actuacién de las entidades colaboradoras cumpla los fines previstos en la
Ley -potenciar las relaciones materno-filiales y el pleno desarrollo de la personalidad
del menor- ha de existir una clara interaccién entre las medidas de politica
penitenciaria para la madre (progresiéon de grado, permisos de fin de semana,
adelantamiento de la libertad condicional, etc.) y las propuestas de los organismos
colaboradores en cuanto al menor. Por ello, las actuaciones mas adecuadas son las
gue van dirigidas al desarrollo (econédmico, social, educativo) de la unidad familiar,
con proyectos tales como pisos tutelados, insercién laboral para la madre, apoyo
educativo para el menor, etc.
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2.3. El Reglamento penitenciario de 1996.

El Reglamento Penitenciario regula la cuestién de las madres presas con bastante mas
amplitud que la Ley Organica y a él se debe la previsidon expresa, tanto de las
«unidades de madres» como de las «unidades dependientes» para madres en tercer
grado. Sorprende la prevision formulada en el articulo 17, en el sentido de que para
gue sea autorizada la convivencia de la madre presa con su hijo/a «debera acreditarse
... que dicha situacién no entrafia riesgo para los menores».

Estudios psicoldgicos han puesto de manifiesto que la privacién de libertad incide
siempre de forma negativa en el desarrollo psicosocial del nifio/a, tanto directamente -
adaptacién a un entorno anormal, rigidez de horarios, limitacién espacial- como
indirectamente, a través de la influencia de la madre -ausencia de responsabilizacién,
crisis de ansiedad, drogadiccidn, falta de perspectivas de futuro- (Valverde, 1990).

De ahi que no se entienda bien esta mencién a las situaciones de riesgo que pueda
entrafar la privacién de libertad, ya que, como acabamos de decir, nadie discute que
en todos los casos exista un riesgo para el desarrollo del menor. Pero la
responsabilidad de esta situacién de riesgo, es imprescindible sefialarlo, es atribuible
Unica y exclusivamente a la Administracién penitenciaria.

[Pagina 267]

Dicha institucidn deberd arbitrar las medidas necesarias para paliar los riesgos
mencionados, trabajando para que las condiciones de las «unidades de madres»
mejoren y, fundamentalmente, facilitando la reinserciéon de la madre en la sociedad.

Tanto el Reglamento Penitenciario como la Instruccién 6/90 de la FGE, a la que me
referiré a continuacion, asi como la mayoria de la Doctrina, consideran que en estos
casos existe una colisién de los derechos de la madre y los del menor, en la que
deben primar siempre los derechos de este ultimo.

Pero la cuestion central es, éno se ha pensado que los derechos de la madre y los

derechos del hijo/a son coincidentes y que la verdadera colisién se produce entre
estos derechos de estas dos personas y el derecho del Estado a castigar a la madre?

2.4. Doctrina de la Fiscalia General del Estado.
La Instruccion 6/90 de 5 de diciembre puede considerarse una llamada de atencién al
Ministerio Fiscal hacia un campo totalmente olvidado de su actividad (Sanchez-Covisa,

1992).

La citada Instruccién se asienta sobre cuatro pilares basicos:
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- La no separacién de la mujer presa y su hijo/a cuando este no ha superado el
decimoctavo mes de vida.

- El criterio de que, superada esta edad, ha de realizarse una interpretacién restrictiva
de la facultad de las madres presas de tener consigo a sus hijos menores de tres anos,
prevista en el art 38.2 de la LOGP. Y ello sobre la base del «interés superior» del
menor.

- Se identifica como «situacién de desamparo» la de los menores cuyas madres
cumplen condena en una carcel, llegando a admitirse que el «xambiente y
circunstancias [de la carcel] no son los mas adecuados para su educacion y
formacién». En estos casos se hara cargo de los hijos de las reclusas la Entidad
Publica encargada de la proteccidon de menores.

- Otorgar a la Entidad PuUblica encargada de la proteccién de los menores, un papel
fundamental en la resolucién de las solicitudes efectuadas por las madres presas para
tener consigo a sus hijos/as.

La doctrina de la Fiscalia General del Estado, contenida en la Instrucciéon 6/90
establece el limite de edad aconsejable para la permanen-

[Pagina 268]
cia de los menores con sus madres en las carceles, en los dieciocho meses de vida.

La citada Instruccidén argumenta que antes de esa edad «resulta desaconsejable la
separacion de las madres reclusas de sus hijos como regla general... dadas las
ensefanzas de los psicdlogos». Sin embargo superado el aflo y medio de vida del
menor, se dice, no ha de considerarse la estancia de los nifios junto a sus madres
como un derecho de éstas, sino que debe razonarse «en términos de beneficio o de
mal menor para el niflo, en orden a su desarrollo y educacidn integral».

Por una parte, resulta extrafa la contundencia con la que la Fiscalia General insta a

los fiscales a interpretar restrictivamente la facultad concedida a las reclusas por el
articulo 38.2 de la LOGP. Y resulta aun mas sorprendente, que la solucién que se
prevea como la mas acorde con el interés de los hijos/as de presas mayores del afios y
medio, sea la declaraciéon de desamparo y consiguiente institucionalizacién de éstos.

Dado que la Fiscalia se apoya en las «enseflanzas de los psicélogos» para
desaconsejar la separacién madre-hijo antes del aflo y medio de vida de éste, es
preciso sefalar gue existen multiples estudios psicoldgicos sobre la negativa
incidencia de la «institucionalizacién» de un menor par su desarrollo mental y fisico.
Porque, si anormal y marginador es el ambiente de la carcel, las mismas notas
caracterizan a las instituciones de proteccién de menores.

Esta doble intervencién estatal (primero encarcelando a la madre y después internado
al hijo/a en centro de proteccién, en virtud de su «interés superior») es absolutamente
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criticable.

Seria deseable, y mas coherente con los mandatos constitucionales, que el interés del
menor y de la madre se interpretaran como lo que son {intereses coincidentes) y se
arbitraran medidas para el mantenimiento de las relaciones madre-hijo/a, con una
politica de sustitutivos penales y de ayudas sociales a las familias en situacién de
precariedad econdémica.

El profesor de psicologia Jesus Valverde propone como Unica opcidn para resolver
estos problemas la «no prision, vida normal entre gente normal, tratamiento real y
personal especializado y no prisionizado».

Lo que parece un criterio unanime en la legislacién y la doctrina es la necesidad de a
tender al «interés superior del menors». Esta afirmacidon parece muy clara pero es
necesario ir mas alld y definir qué se entiende por «interés superior del menor» y una
vez clarificado esto abordar la cuestidon de si dicho principio colisiona, con el derecho
de la madre a tenerlo consigo, o con el derecho del Estado a castigar a la madre.

[Pagina 269]

2.5. Interpretacion del «interés superior del menor» mas acorde con los
postulados de igualdad y justicia social.

La Declaracién Universal de Derechos del Hombre de 1948 y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 conciben la familia como «el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del
Estado». El Convenio Europeo de Roma, para la proteccion de Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales prevé que «Toda persona tiene derecho a su vida
privada y familiar...».

En cuanto a los derechos del nifio, la Carta Europea de los Derechos del Nifio reconoce
que «todo nifio tiene derecho a gozar de unos padres, o0, en su defecto a gozar de
personas e instituciones que los sustituyan...» y reconoce que «los Estados deberan
asegurar a los padres la oportuna asistencia en las responsabilidades que les
competen, a través de los correspondientes organismos, servicios y facilidades
sociales...», (art. 8.11). Asimismo se reconoce que «todo nifio tiene derecho a vivir con
sus padres naturales, legales o adoptivos.» (art.8.17).

Con caracter especifico se prevé que los niflos cuyos padres (uno de ellos o los dos) se
encuentren presos «deberan poder mantener con los mismos los contactos
adecuados. Los nifios de corta edad que convivan con sus madres en las carceles
deberdn poder contar con las infraestructuras y cuidados oportunos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de la ONU reconoce expresamente «la
prioridad del interés superior del nifio teniendo en cuenta los derechos y deberes de
los padres (art 3.1y 2), el derecho a ser cuidado por sus padres (art.7), el respeto de
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las relaciones familiares, (art. 8), el derecho a tener contacto directo con sus padres
(art. 9) y la obligacién de los Estados a prestar asistencia apropiada a los padres para
desarrollar su labor» (Dolz, 1995).

A la vista del contenido de los Tratados Internacionales y de la opinion de los
psicélogos cabria identificar como una necesidad basica del menor el poder
relacionarse con sus padres (o al menos con uno de ellos). El papel de las relaciones
paterno-materno-filiales es fundamental para el desarrollo psicosocial de los menores
y cualquier sustituto de la familia natural resulta, por regla general, problematico. En
especial, la «institucionalizacién» del menor ha de ser concebida siempre como ultima
instancia (s6lo para casos en los que no resulten factibles otras vias).

[Pagina 270]

Por tanto, el interés superior del menor podriamos identificarlo como el derecho de
todos los nifos y nifas a vivir con sus progenitores en un ambiente normalizado y de
tener cubiertas, en este contexto, las necesidades basicas (econdmicas, sanitarias,
educativas) para su pleno desarrollo como personas.

Sin embargo, el Estado ante las situaciones de miseria y exclusién social gue viven la
mayoria de estas mujeres, no actua (o lo hace demasiado timidamente) garantizando
a éstas y sus hijos una vida digna, tal y como tiene encomendado por la Constitucion
y los Tratados Internacionales, sino que interviene -en este caso con determinacidon-
sometiéndolas al cumplimiento de largas penas de carcel.

De lo expuesto hasta ahora se extrae como conclusién que el interés superior del
menor esta en estrecha conexién con el interés de la madre convivir con él, ya que
ambos confluyen en lo que podriamos denominar el derecho de los individuos a una
vida familiar normalizada y digna.

La verdadera colisidn se situa, por lo tanto, entre el derecho del Estado a encarcelar a
la madre y el derecho del menor a una socializacién normalizada (Valverde, 1990).
Porgue no se puede negar que dentro de esta socializacion una figura primordial es la
figura materna.

Tanto de la Fiscalia (Instruccién 6/90) como el Gobierno (Reglamento Penitenciario
1996) situan como premisa «inamovible» la circunstancia del encarcelamiento de la
madre. No introducen la variable «libertad para la madre» (con los debidos controles,
si se quiere) como mejor estrategia de cara a proteger el interés del menor.

2.6. El reproche social hacia las reclusas madres. La huida del rol
asignado por la sociedad.

La idea de colisidn de derechos entre la reclusa y su hijo/a y la absoluta negacién de
los derechos de la primera en pro del beneficio del segundo, deja traslucir una serie
de cuestiones de indole moral.
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En primer lugar, el hecho de presentar los intereses de la madre y del hijo/a como
intereses en conflicto, parte de la concepcién de que la mujer presa, en tanto que
criminal o presunta criminal, ha perdido su credibilidad como madre. En este sentido
se culpabiliza a la madre de su situacién de reclusa -en lugar de hacerlo con el Estado-
y de no poder ofrecer al hijo/a los cuidados y la educacién necesarios. Los reque-

[Pagina 271]

rimientos de la reclusa son percibidos como exigencias «egoistas» de una mala
madre, en lugar de reconocer -al menos- el dolor que puede sentir una mujer que se
ve separada de su hijo, independientemente de su calidad como educadora.

Y es que la mujer que delinque obtiene un mayor reproche social que el hombre, pues
no ha sabido comportarse conforme al rol que le viene asignado por la sociedad, por
un lado sumisa, pasiva, obediente y, por otro, representante del orden familiar,
mediadora en los conflictos ajenos, etc ... El inconsciente colectivo convierte a la
mujer presa en una «antimujer», en una madre desnaturalizada y, de este modo,
tiene que soportar «una doble estigmatizacién: primero como delincuente pero
ademas como mujer delincuente» (Herrera, 1995).

Como afirma César Manzanos, realmente la carcel si reeduca a los individuos. La
adaptacion a la vida en prisién supone todo un proceso de reeducacién, pero en
sentido inverso al pretendido por nuestra Constitucion y nuestra Ley Penitenciaria: la
segregacion prolongada produce una inevitable desocializacién y desvinculacién social
de la persona.

La carcel, en tanto que institucion total, hace que el individuo sufra una completa
pérdida de control de su propia vida y carezca de expectativas de futuro, ya que todo
depende de la institucidon y nada de la propia voluntad de la persona.

Uno de los efectos mas caracteristicos de la adaptacion a la vida en la céarcel es la
pérdida del sentido de la responsabilidad. La persona presa se acostumbra a que todo
lo decidan por ella y esto produce paulatinamente una actitud infantil, carente de
cualquier atisbo de decisidon y madurez comportamental.

El proceso de prisionizaciéon (adaptaciéon a la carcel) suele ser mas costoso en el caso
de las mujeres, ya que por un lado, éstas no estdn tan habituadas a integrarse en
sociedades exclusivamente femeninas, en cambio los hombres poseen muchos
referentes «sélo para hombres» (equipos de futbol, servicio militar ...).

Por otra parte, las mujeres acusan en mayor medida que los hombrees la pérdida de
contactos con la vida doméstica, con la familia y una de las causas de las crisis de
ansiedad que sufren las reclusas suele ser la pérdida de la responsabilidad maternal.
Como destaca M. Herrera, a las reclusas «les atemoriza pensar que si ellas o sus
familiares solicitaran ayuda, sus hijos serian puestos a custodia de una institucion.»
Estas se preguntan continuamente «si sus hijos las querran, respetaran o confiaran en
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ellas una vez que lleguen a la libertad».
[Pagina 272]

A esto hemos de anadirle que si el tratamiento penitenciario «infan-tiliza» al individuo,
en el caso de las mujeres esta caracteristica es més acusada. A las reclusas se las
trata, en tanto que mujeres desviadas, por un lado con «caballerosidad» y
paternalismo excesivo (cuando se someten a las reglas) y por otro se les castiga, ante
cualquier atisbo de rebeldia, con mayor firmeza que a los hombres. No hay que olvidar
gue existe en la conducta de las reclusas un importante desafio al «orden natural»,
mucho mas imperdonable que el desafio a la Ley.

Tras lo expuesto, es menester preguntarse cOmo se le puede exigir a una mujer
«infantilizada», pasiva y que ha sido «reeducada» para esperar ordenes, que ejerza
plenamente de madre.

Todos los efectos de la carcel a los que nos hemos referido anteriormente, estan
presentes en las mujeres con hijos/as que cumplen medias o largas condenas, con el
afadido de la dificultad que entrafa ser madre en la cércel.

Uno de los problemas con los que han de enfrentarse estas mujeres es con la propia
Administracién de la céarcel. Las funcionarias y funcionarios van a poner siempre por
encima de la condicién de madres de estas personas, su condicién de reclusas. Estas
viviran a menudo bajo sospecha de utilizar al menor para su beneficio, para introducir
droga, para conseguir mejoras en su situacidon penitenciaria, etc.

En la soledad de la celda, el nifo o nina se convierte a menudo en un sujeto
idealizado, sobre el que proyectar las esperanzas y los suefos. En consecuencia sera
visto mas que como objeto de protecciéon y de cuidados, como confidente privilegiado
y como referente de esperanzas (Goudal, 1985).

Al mismo tiempo, las reclusas madres tienen a menudo sentimiento de culpa. Se ven
como las responsables de las carencias y problemas que poseen sus hijos/as en la
carcel. Esta culpabilidad hace que cualquier problema que tengan los hijos/as (desde
enfermedades hasta llantos nocturnos) sean vividos por las presas como una
auténtica tragedia. (Goudal, 1985).

Desde que el niflo/a comienza a andar, el «universo» de la carcel resulta demasiado
pequeno para él y esto es percibido por las madres con angustia. Ademas, a medida
gue se acerca la edad de separacién, las reclusas empiezan a desarrollar episodios de
depresién. En Francia, donde la edad limite de permanencia de los menores en las
carceles es de 18 meses, la psicdéloga M. Goudal ha estudiado lo que denomina «la
crisis de angustia de los 18 meses» que presentan la mayoria

[Pagina 273]

de las madres presas ante la perspectiva de la separaciéon de su hijo o hija.
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3. Perfil de las reclusos que cumplen la condena en las unidades de
madres.

En Espafia existen actualmente cinco carceles con «unidades de madres»: Alcala de
Guadaira (Sevilla), Picassent (Valencia), Soto y Aranjuez (Madrid) y Wad Ras
(Barcelona).

Ademas, él articulo 180 del Reglamento Penitenciario ha creado la figura de las
Unidades Dependientes exteriores, donde pueden cumplir condena las reclusas con
hijos/as clasificadas en tercer grado, «integrandose plenamente en el ambito laboral y
escolar».

Considero de suma importancia saber quiénes son las mujeres que estan
encarceladas con sus hijos/as, su perfil socioeconémico y el tipo de delito por el que
estdn presas. Los datos existentes, procedentes de un riguroso estudio publicado en
1999 (Palacios/Jiménez, 1996), evidencian el buen funcionamiento del proceso de
seleccién penal, que envia a la carcel principalmente a mujeres pobres, analfabetas,
con mas de tres hijos/as a su cargo y cuyos compaferos, en un alto porcentaje,
también cumplen condena.

La mayoria de estas mujeres tienen a sus espaldas largas condenas debidas
principalmente a su actuacién como ultimo eslabén en la red venta de drogas ilegales.
En muchos casos para costearse su propia adiccidn a estas sustancias. Y la condena
media es de seis afios de prision.

Las mujeres que cumplen condena en las «unidades de madres» se puede decir que
proceden, en su mayoria, de un entorno social marcado por la precariedad econdmica
y educativa. Sobre estas personas, mas vulnerables socioeconédmicamente y con
escasos mecanismos de auto-tutela, la ley penal se aplica con el maximo rigor,
viéndose condenadas a largas penas de carcel.

Pero, ¢{por qué el Estado desarrolla tanta violencia sobre unas personas a las que no
ha garantizado una vida digna? équé otras opciones se les han dado a estas mujeres?

Muchas de estas mujeres estdn presas por ser el Ultimo eslabén en la cadena del
comercio de drogas ilegales y este dato revela los injustos resultados que trae consigo
la actual politica sobre narcotréfico, que

[Pagina 274]

prevé penas «draconianas» que cumplen generalmente los individuos mas indefensos
del escalafén.

4. Necesidad de una respuesta alternativa a la carcel.

Versién generada por el usuario Universitat De Barcelona Pagina 11/13
7 de Nov 15:25


http://vlex.com/vid/288533
http://vlex.com/vid/288533
http://vlex.com/vid/reclusas-carcel-441850

Reclusas con hijos/as en la carcel V ‘ I ex
http://vlex.com/vid/reclusas-carcel-441850

La Comision de la Alianza de ONGs para la prevencién del delito y la justicia penal
realiz6 hace ya catorce afos un estudio sobre el incremento de madres en las
carceles. Entre sus recomendaciones situaban en primer lugar la necesidad de arbitrar
respuestas alternativas a la carcel para estas mujeres, como mejor camino hacia la
defensa de los intereses de los menores y de sus madres.

En este mismo sentido hay que destacar la Resoluciéon del Parlamento Europeo de 26
mayo 1989 sobre mujeres y niflos/as encarcelados, que supuso una clarisima llamada
de atencion a los estados sobre los nocivos efectos de la carcel sobre las personas en
general y, en particular, sobre los menores. La resolucién citada «insta a los Estados
miembros a que, con caracter de urgencia, investiguen y apliquen medidas de
sustituciéon de la pena de prisién».

A pesar de estas recomendaciones, resulta alarmante la casi absoluta homogeneidad
de los paises en cuanto a la respuesta punitiva. El problema del desarrollo de los
menores queda en un segundo plano, subordinado a las exigencias del derecho penal.
Sélo dos paises (Noruega e Italia) prevén estrategias alternativas a la cércel para
estos casos.

Como conclusiéon, me gustaria reiterar que mientras el castigo de las madres siga
siendo la idea central e inamovible, por mucho que se hable del interés superior del
menor, se seguira subordinando éste a las exigencias del derecho penitenciario. Se
sequiran proponiendo medidas a modo de «parche» (unidades dependientes para
madres en tercer grado, carceles de madres mas «confortables», etc) pero se
continuara sin prestar atencion a la raiz del problema: el castigo desproporcionado
que el Estado impone a estas mujeres.

Y, digo yo, todo esto para protegernos... éde quién?
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