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1. INTRODUCCION

Los propédsitos de este Manual son: describir la naturaleza del cambio
climatico global y los problemas con él asociados, identificar algunos de sus
impactos mas severos y relevantes y delinear la respuesta institucional, puesta
en marcha a escala internacional, para enfrentar los problemas que de él se
derivan, a la luz de la base cientifica ya disponible sobre esta materia.

La dimension del problema requiere que se comprenda con claridad, tanto
desde la perspectiva de las politicas publicas y del planeamiento, como desde
las conductas de los ciudadanos, la magnitud del desafio que el cambio climatico
implica para el hombre y la trascendencia de las transformaciones necesarias
para resolver este problema.

Es que el cambio climatico global se caracteriza, precisamente, por un
conjunto de condiciones entre las que se cuentan:

* la elevada complejidad de los problemas bajo analisis.

* la existencia de incertidumbre con respecto a la evolucién del
problema y sus impactos.

* los dafios potencialmente irreversibles y los costos crecientes de
mitigacion y remediacion.

+ la inercia entre las emisiones de gases de efecto invernadero y
los impactos del cambio climatico.

+ la amplia variacion regional en la naturaleza y la intensidad de los
efectos adversos, que pueden ser acumulativos e incrementales.

Estas condiciones se combinan de modo tal que hacen necesario el
disefio y la implementacion de politicas publicas que enfrenten los desafios
que el cambio climatico propone y, a la vez, se requiere una activa y consciente
participacion de toda la sociedad, para evitar conductas que tiendan a entorpecer
la implementacion de las soluciones propuestas o simplemente las neutralicen.

En la actualidad pareciera que ya hemos atravesado el punto en cual
hubiera sido posible evitar casi completamente los futuros desastres relacionados
con el cambio climatico de origen antropogénico. Y es asi porque el sistema
internacional bajo negociacion recién ahora esta a punto de alumbrar y poner en
vigencia un régimen de limitacion y reduccion de emisiones en el que participen
los principales involucrados y cuyo cumplimiento sea efectivo.

Consecuentemente, en el nivel nacional y regional es preciso desarrollar
sistemas que tomen nota de lo inevitable de la ocurrencia de los impactos vy
desastres, y que preparen e implementen apropiadas medidas de respuesta
para esos efectos adversos. Dada la amenaza existente, esta decision tiene
particular urgencia aunque, de todos modos, se produciran efectos adversos en
razon de la demora inevitable entre las medidas que se adopten para reducir las
emisiones y sus resultados.

Sobre esta base es posible suponer que, como consecuencia tanto
del cambio climatico como de la concentracidn creciente de la poblacion del
mundo en areas vulnerables, los denominados desastres naturales tales
como inundaciones, tormentas severas, olas de calor o aluviones seran mas
frecuentes, mas intensos y mas costosos en los préximos afios.

En este ultimo plano, existen diversas estadisticas que dan cuenta de
la magnitud de los costos globales derivados de lo que se suele denominar
“desastres naturales” aunque se trate evidentemente de situaciones en las que
los principales afectados son las personas.



2 Manual de Cambio Climatico

En realidad, estos efectos ya estan produciéndose, pues, en los ultimos
diez afos, las pérdidas econdmicas producidas por los denominados desastres
naturales a nivel global han alcanzado un promedio de 40 mil millones de délares
anuales, lo que representa un aumento de mas de siete veces en relacion a las
que ocurrian en los afos sesenta. Mientras el producto interno bruto mundial se ha
incrementado un 3,4% anual en promedio durante los ultimos cincuenta afios, el
costo de los desastres derivados de eventos climaticos extremos —inundaciones,
huracanes, meteoros y sequias— crecid, en promedio, un 7,4% anual.’

Las economias emergentes y de bajos ingresos, en especial en América
Latina y el Caribe, y en Asia, estan particularmente expuestas a estos riesgos,
y en estas regiones, los grupos de poblacion mas pobres son los que en mayor
medida van a sufrir estos efectos adversos.

En los proximos afos, estos riesgos se incrementaran constituyéndose
en una fuente de perturbaciones macroecondémicas y en una barrera adicional
al desarrollo sostenido, ya que, segun algunas estimaciones, el costo de los
desastres globales se incrementara en cinco veces en los proximos cincuenta
anos.

Por otra parte, los impactos que resultan de las intervenciones producidas
por el hombre han ido evolucionando en el tiempo: en cuanto a la dimensién

espacial, a la intensidad y a la naturaleza de esas modificaciones.

Las primeras intervenciones antropicas tenian un caracter local y
resultaban relativamente sencillas de mitigar o remediar.

Luego, a partir de la Revolucion Industrial, la actividad humana comenzo
a tener efectos de alcance regional, como en los casos de contaminacién de
cuencas o0 mas recientemente, el caso de la lluvia acida, donde las emisiones
producidas por la combustion, sobre todo de carbdén, produjeron impactos en
zonas relativamente alejadas de la fuente de emision. Asi la tarea de mitigar
estos impactos comenzoé a hacerse mas dificultosa.

En la actualidad, finalmente, los impactos tienen dimension global,
pues, o afectan a bienes ambientales publicos globales, como la atmdsfera
en el cambio climatico o el adelgazamiento de la capa de ozono o tienen
escala global, como en lo que concierne a la pérdida de biodiversidad.

La naturaleza de los procesos implicados en la intervencién del hombre es
compleja y en algunos casos aun no completamente conocida.

A ello deben agregarse su alcance espacial y la intensidad creciente
de los impactos, con lo que la tarea de mitigacion sera mucho mas dificil y
comprometera a varias generaciones.

De modo que es preciso profundizar el conocimiento cientifico sobre los
fendmenos involucrados, difundir los resultados de esas investigaciones, disefar
politicas que den respuestas adecuadas a los problemas a los que debemos
hacer frente, para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y
para lograr que los sistemas se adapten a los cambios en marcha. A la vez se
deben promover conductas colectivas e individuales acordes con las nuevas
condiciones que resultan del cambio climatico global.

' Freeman, Paul K., Michael Keen y Muthukumara Mani. Dealing with Increased Risk of Natural Disasters:
Challenges and Options, IMF Working Paper, Fiscal Affairs Department, Fondo Monetario Internacional,
octubre de 2003.
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2. EL CAMBIO CLIMATICO

2.1. EL EFECTO INVERNADERO Y EL CALENTAMIENTO GLOBAL

El efecto invernadero es un proceso natural por el cual los gases que
estan presentes en la atmésfera “atrapan” la radiacion que la Tierra, a su vez,
reemite al espacio. Esta emision de la Tierra es producto del calentamiento de su
superficie por la radiacion solar.

Cuando se habla del tiempo que hace o del clima de una region se hace
referencia a conceptos diferentes pero relacionados entre si.

Por tiempo se entiende el tiempo meteorolégico, es decir, el estado de la
atmadsfera en un determinado dia, semana o mes. Se caracteriza por la humedad,
la temperatura, la presion, las precipitaciones, la nubosidad en un determinado
lugar y momento. Por su parte, el clima es el conjunto de fenémenos
meteoroldgicos que caracterizan el estado medio de la atmdésfera en una region
del planeta, como temperaturas medias, precipitaciones medias, vientos
dominantes, etc. De esta manera, el tiempo meteoroldgico es lo que caracteriza
a la atmosfera en forma coyuntural y efimera. Mientras que el clima refleja las
tendencias resultantes de condiciones habituales durante un largo periodo.

Asi, el efecto invernadero hace que la temperatura media de la Tierra sea
alrededor de 33°C mayor que si este proceso no ocurriera.

La superficie terrestre, los océanos y los hielos son calentados por el
Sol. La energia que reciben es devuelta hacia la atmésfera como otro tipo de
energia que, una vez en ella, es retenida momentaneamente por el vapor de
agua, el dioxido de carbono (CO,), el metano (CH,) y otros gases como los
clorofluorocarbonos, los hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos, el 6xido nitroso
y el hexafluoruro de azufre, entre los mas importantes. Los gases que tienen esta
propiedad se denominan Gases con Efecto Invernadero (GEI/GHG’s).
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Grafico N° 1 Esquema del mecanismo de efecto invernadero. La Tierra
recibe energia del Sol y la reemitira nuevamente hacia el espacio. La
atmosfera retiene parte de la energia reflejada por la Tierra, lo que provoca
un temperatura promedio del planeta de 15°C. Si no existiera este efecto,
la temperatura promedio seria de —18°C. La energia proveniente del Sol
es en su mayoria del tipo visible y ultravioleta y su absorcién por parte de
la atmésfera es muy poca.

La superficie de la Tierra y los océanos la absorben y la irradian nuevamente
en la banda del infrarrojo. Ese tipo de energia si puede ser absorbido por
muchos gases presentes en la atmosfera.

(Grafico elaborado en base a informacion de la UNFCCC)

El efecto invernadero se aprecia claramente en el planeta Venus. La
temperatura media de Mercurio (-67 a 400°C) es menor que la de Venus (470°C)
pese a que este ultimo esta casi al doble de distancia del Sol. La atmdsfera de
Venus es de aproximadamente 95,5% de CO..

Otros gases como el oxigeno y el nitrdgeno, aunque se encuentran
en proporciones mucho mayores en la atmodsfera, no contribuyen al efecto
invernadero.

Como resultado, el planeta se mantiene lo suficientemente templado
como para hacer posible la vida, pero una pequefa variacion en este delicado
balance de absorcion y emisidon de energias puede causar graves estragos.

Los productos de muchas actividades humanas contribuyen en forma
sustancial al incremento del efecto invernadero: la quema de combustibles fésiles,
la agricultura, la ganaderia, la deforestacién, algunos procesos industriales y los
depdsitos de residuos urbanos provocan el aumento de las concentraciones de
estos gases con efecto invernadero en la atmaésfera.
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Este aumento de las concentraciones de los GEI hace que la capacidad
de la atmédsfera de retener parte de la energia reflejada por la Tierra aumente, lo
cual produce finalmente el calentamiento global.

El aumento en la concentracion de estos gases no sélo provocaria
cambios en la temperatura sino también en el clima mundial: alteraciones en los
regimenes de precipitaciones, incremento en la desertificacion, alteraciones en
los ciclos agricolas y el derretimiento de los hielos, lo que incrementaria el nivel
del mar causando inundaciones en las zonas costeras.

También el vapor de agua presente en la atmodsfera realiza una
contribucion importante al efecto invernadero. Pero, como las actividades
humanas no cambian la concentracién de este gas, no se lo incluye entre los
gases considerados en este analisis.

Con respeto a esto, ya en el afio 2001, el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico de las Naciones Unidas (PICC/IPCC), comunicé en uno de sus
Informes:

“Existen pruebas nuevas y mas convincentes de que la mayor parte
del calentamiento observado durante los ultimos cincuenta anos, se puede
atribuir a actividades humanas.”

Algunos de los principales gases con efecto invernadero aparecen
detallados en la Tabla N° 1. El potencial de calentamiento alli indicado es una
medida del efecto comparado con el CO,, ya que no todos los gases absorben
la radiacién infrarroja de la misma manera ni todos tienen igual vida media en
la atmdsfera. Cuanto mayor sea esa capacidad, mayor sera su Potencial de
Calentamiento Global (PCG/GWP).

Tal como se indica en esta tabla, un gramo de algunos de los
Clorofluorocarbonos (CFC) produce un efecto entre 6.000 y 7.000 veces mayor
que un gramo de CO,, pero como la cantidad de CO,en la atmdésfera es mucho
mayor que la del resto de los gases de la tabla se toma esta sustancia como
referencia.

Hay que tener en cuenta que los compuestos sintetizados por el hombre,
que no existian en la atmdésfera naturalmente, son mas dificiles de procesar por
los sistemas naturales; por ello, sus emisiones tenderan a permanecer en la
atmosfera mas tiempo que las de aquellos de origen natural.
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Tabla N° 1. Algunos gases que producen el efecto invernadero

PERSISTENCIA DE LAS POTENC P
GAS FUENTE EMISORA MOLECULAS ENLA | CALENTAMIENTO GLOBAL
ATMOSFERA (afios) (PCG CO2=1)

Quema de combustibles

Dioxido de carbono fosiles, cambios de uso del
i 500 1
(COy) suelo, produccion de
cemento

Produccion y quema de
Metano combustibles fésiles,
(CH4) agricultura, ganaderia, 7-10 21-23

manejo de residuos

Quema de combustibles

Oxido Nitroso fosiles, agricultura, cambios 140 - 190 230-310

(N20) de uso del suelo
E:Clc'):rcc;ﬂ)uorocarbonos Refgsgs;?ézsﬁlg:trizzzles’ 65— 110 6.200 — 7.100
m‘;rg‘;'“orocarbonos Refrigerantes liquidos 12 1.300 - 1.400
;—ise;(a)ﬂoruro de azufre Aislantes eléctricos 3.200 23.900

6

La concentracion de didxido de carbono en la atmésfera haido aumentando,
desde la Revolucion Industrial, de 280 a 365 partes por millén. En la Tabla N° 2
se detalla este incremento y, ademas se incluyen los datos de concentracion del
metano y del 6xido nitroso y la tasa de incremento de la concentracion. Estos
datos nos permiten darnos una idea acerca del valor en que esta aumentando
anualmente la concentracién de estos tres gases.

Con una perspectiva temporal mas extensa, se han realizado estudios
sobre la concentracion de gases de efecto invernadero. En la base rusa de
Vostok, en la Antartida, se extrajeron muestras de hielo a partir del cual se ha
podido determinar la temperatura y la concentracion de CO,en la atmdsfera,
desde hace aproximadamente 400.000 afos. En ningin momento durante ese
periodo se alcanzaron los valores actuales de concentracion. La tendencia indica
gue se alcanzaran valores aun mayores.

Tabla N° 2: Concentracion en la atmosfera de los principales gases
con efecto invernadero

Concentracion Tasa de crecimiento en la
GAS reindustrial Concentracion en 1998 concentracion
i (1990-1999)

Dioxido de carbono

(CO) 280 ppm 365 ppm 1.5 ppm/afio
Metano A

(CHa) 700 ppb 1745 ppb 7.0 ppb/afio
Oxido nitroso 270 ppb 314 ppb 0.8 ppb/afio

(N20)

ppm = partes por millon
ppb = partes por miles de millon
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2.2. EL CAMBIO CLIMATICO

El clima de la Tierra ha cambiado muchas veces a lo largo de su historia.
Esta variacién se debié a cambios naturales que se han producido en el equilibrio
energético entre la energia solar entrante y la energia reemitida por la Tierra
hacia el espacio.

Entre las causas naturales de esas variaciones se pueden citar: las
erupciones volcanicas, los cambios en la 6rbita de traslacion de la Tierra, los
cambios en el angulo del eje de rotacién de la Tierra con respecto al plano sobre
el que se traslada y las variaciones en la composicion de la atmosfera.

Recién en la segunda mitad del siglo pasado se intensificaron los estudios
sobre cuestiones ambientales. Las observaciones que se detallan en el Gréfico
N° 2 muestran que la temperatura global del planeta se incrementé en el ultimo
siglo entre 0,3°C a 0,6°C.

El Cambio Climatico esta generando un aumento en la frecuencia y severidad de eventos
climaticos extremos, como inundaciones y sequias; obligando a la reubicacién de
poblaciones. (Fotografia: Mario Cocchi foto@fotococchi.com.ar; www.fotococchi.com.ar)
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Variaciones de la temperatura en la superficie terrestre en el periodo 1000-2100

Cambics do temperatura en *C (a partir de kos valoms de 1998)

Dbbarvisiones
Varias simalaciones
Dbservaciones, Hemisferio Norbe, dalos por representacion instrumantales  Proyecciones dol conjuntn del IEEE

1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1500 2000 2100 — Is5

Grafico N° 2 Variaciones en la temperatura media de la superficie de la Tierraen
el Hemisferio Norte. Para el periodo 1000-1860, los valores se extrajeron a partir
de datos por representacion (estudio de los anillos de los arboles, corales, muestras
de hielo y registros histéricos). La linea muestra un promedio de las variaciones y
el area gris, el limite de confianza del 95% en los datos anuales. Para el periodo
1860-2000, se muestran las observaciones de variaciones anuales y mundiales de
la temperatura media de la superficie obtenidas de mediciones. La linea muestra
la media por decenios. Para el periodo 2000-2100, se muestran las proyecciones
de la temperatura media mundial de la superficie para siete escenarios futuros
utilizados por IPCC, estimadas mediante una simulacion. El area gris marca “varias
simulaciones del conjunto del IPCC”, esto es el resultado de 35 escenarios del
IPCC ademas de aquellos obtenidos de una gama de simulaciones con diferente
sensibilidad climatica. (Fuente: IPCC)
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En el Grafico N° 3 se muestran los valores de la concentracion de CO,,
desde el afio 1000 hasta la actualidad, y se proyectan estimaciones de valores
hasta el afio 2100 para distintos escenarios.?

Si el ritmo de crecimiento de estas emisiones continua sin ningun tipo
de limitacion, se estima que la temperatura media del planeta se incrementaria
para fines del siglo en alrededor de 3°C. Como los valores futuros dependeran
de como evolucione el ritmo de emisiones, se han realizado estimaciones
sobre cdmo cambiaran las emisiones, la temperatura y otros parametros, para
diferentes escenarios. En el Grafico N° 2 se muestran los posibles valores para
la temperatura en la superficie terrestre en el futuro, segun sean los escenarios
que se presenten.

Concentraciones atmosféricas de CO2 en el pasado y el fututro

Mediclones

Directas
Datos de Testigos de hiels | Proyecciones
ppm | | pem
- -1000
e Escenarios
: — AB
500 ] Lo T
_5 s AR
8004 ‘b oe00 A2

— B1
— B2
—_— 5922

700
600 .
500 4

400 ]

300 ]

200 4 L 200

1000 1200 1400 1600 1800 ' 2000 2100

Grafico N° 3 Concentraciones atmosféricas de CO- a partir de datos obtenidos de
muestras de hielos y mediciones atmosféricas directas durante los ultimos decenios.
Las proyecciones en las concentraciones de CO, durante el periodo 2000-2100 se
basan en siete escenarios desarrollados por el Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico. (Fuente: IPCC)

Estos incrementos de temperatura no seran homogéneos sobre el planeta
e incluso en algunas regiones pueden llegar a ser bastante mayores. Como
consecuencia, el sistema climatico global se vera alterado con aumento de

temperaturas, modificaciones en los regimenes de precipitaciones en muchas
regiones e incrementos de la frecuencia e intensidad de los eventos climaticos
extremos, generadores de inundaciones y sequias.

2\er 2.5 Los escenarios de cambio climaticos
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El calentamiento global tiene impacto también, sobre el nivel del mar. En
el ultimo siglo, éste ha crecido 20 cm y, segun se desprende de los escenarios
del IPCC, este ritmo de crecimiento se podria incrementar en el futuro.

Un Cambio Climatico Global de la magnitud y velocidad prevista
provocaria alteraciones importantes en la biosfera que podrian conducir a
migraciones y extinciones de numerosas especies. Estos cambios afectarian
también las actividades humanas en general y, muy particularmente, las que son
criticamente dependientes del clima como la agricultura. Ademas, provocarian
efectos adversos sobre la salud humana debido al desplazamiento de algunos
vectores transmisores de enfermedades.

2.3. EL CAMBIO GLOBAL

La combinacion de modificaciones en el sistema Tierra-Atmésfera-
Océanos-Biosfera a escala planetaria suele denominarse Cambio Global. Asi
este concepto resulta mas amplio y abarcador que el de cambio climatico.

En tal sentido, entendemos por Cambio Global a la integracion de los
problemas ambientales causados por hechos que tienen su origen en las
actividades humanas y que dependen de la cantidad de la poblacién planetaria,
su nivel de consumo (en particular energético) y la eleccion de las tecnologias.
Estas causas son las que conducen, entre otras, al calentamiento terrestre, al
adelgazamiento de la capa de ozono, a la modificacion de la biodiversidad, a la
desertificacion, a las precipitaciones acidas y a la eutrofizacion de las aguas.

2.4. LOS ESTUDIOS SOBRE EL CLIMA

La preocupacién del hombre por el clima se remonta a los inicios de la
historia de la humanidad. Sin embargo, la climatologia como ciencia organizada
tiene origenes tardios, en comparacion con otras ciencias. Recién en el siglo XIX,
se empiezan a llevar registros sistematicos de los parametros meteoroldgicos,
en redes organizadas de observatorios.

Dado que el clima se refiere a los estados medios de la atmdsfera, la
necesidad de contar con series histéricas extensas es fundamental.

Esta necesidad llevd al desarrollo de una nueva ciencia que permite
conocer como era el clima en tiempos pasados: la paleoclimatologia. Esta
ciencia recurre a documentos que, de manera directa o indirecta, aluden a
las condiciones climaticas del momento en que se generaron y, en general,
permiten recomponer la historia de los eventos climaticos extremos: sequias,
inundaciones, olas de frio y de calor.

Para considerar épocas mas remotas se recurre a distintos tipos de datos:
rocas, sedimentos, hielos o restos de fauna y flora, que permiten identificar el
valor de las principales variables climaticas de la época cuando estos restos se
acumularon.

Hacia fines de la década de los ochenta, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial crearon el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC).
ElIIPCC tiene como objetivo compilar el estado del conocimiento de los diferentes
temas que pudieran estar involucrados con el cambio climatico, incluyendo
sus aspectos cientificos, econdmicos y sociales, asi como las estrategias de
respuestas. También proporciona informacion cientifica y técnica para facilitar a
los gobiernos las bases suficientes para arbitrar politicas climaticas coherentes.
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El objetivo de estos estudios es el seguimiento de los cambios climaticos a
escala global.

Sin embargo, las mediciones directas de datos no son a veces suficientes
para poder predecir qué sucedera y es necesario recurrir a modelos climaticos.
Estos modelos son sistemas de ecuaciones y simulaciones que corren en
computadoras e intentan reproducir el comportamiento del mundo real. Si son
buenos, permiten hacer predicciones sobre cual sera la evolucidn del clima en
una determinada region o a nivel mundial.

En climatologia, el uso de modelos es imprescindible para hacer
prondsticos meteorolégicos y para intentar prever las consecuencias de los
posibles cambios climaticos a mediano y largo plazo. El problema esta en que
la realidad es tan compleja que ni aun usando los mas potentes ordenadores
se puede reproducir con fidelidad. Ademas del efecto directo del aumento de
las concentraciones de GEI en la temperatura global de la Tierra, hay que tener
en cuenta las realimentaciones tanto de indole positiva como negativa. Por
ejemplo, un aumento en la temperatura producira la variacion en la extension de
la nubosidad o las masas de hielo. Pero, a su vez, esas variaciones vuelven a
influir directamente sobre la temperatura del planeta.

Para la realizacidén de estos modelos, los climatélogos dividen la atmdsfera
en celdas, en tres dimensiones. Luego, en cada celda, se computan valores de
temperatura, presion, humedad, y velocidades horizontales y verticales de viento,
mediante ecuaciones que expresan cémo podrian variar estos parametros
segun las condiciones generales y los valores de las celdas vecinas. Estos
modelos suelen ser utiles para predicciones del clima a corto plazo. Los Modelos
Globales de Circulacion incluyen modelos atmosféricos y modelos oceanicos.
Gracias a las cada vez mas potentes computadoras, estos modelos son capaces
de procesar cascadas de datos que proceden de una red cada vez mas amplia
de satélites y estaciones de control remoto. Asi pueden modelar la atmdsfera del
mundo con un sorprendente nivel de detalle a gran escala, pero suelen registrar
errores a escalas regionales.

2.5. LOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

La estimacion de los efectos cuantitativos del Calentamiento Global
sobre el clima del futuro implica el uso de datos que no pueden conocerse con
exactitud. Por ejemplo, la tasa de emisioén de los gases con efecto invernadero
depende de los comportamientos humanos en temas tales como la utilizacién de
combustibles fésiles, la eleccion de tecnologias, la evolucién de la economia y
el crecimiento demografico de cada pais. Pero aun cuando se conociera la tasa
futura de emisién de CO,, persistira la incertidumbre nacida de la complejidad
de los sistemas involucrados. Asi se hace mas dificultoso predecir con precision
cual sera la respuesta del sistema climatico a variaciones en la composicion de
la atmosfera.

Una forma de utilizar y analizar el conjunto de la informacién disponible
sobre la posible evolucién del clima (para poder aplicarla a las evaluaciones de
los impactos del cambio climatico) son los llamados escenarios climaticos.
Un escenario de cambio climatico es una descripcion en espacio y tiempo, de
rangos posibles de las condiciones climaticas futuras.

De esta manera, teniendo en cuenta la variedad de condiciones esperadas
en lugar de una unica estimacién acerca de la tasa de emision de gases
invernadero, se propone un conjunto de escenarios. Los resultados obtenidos
por el IPCC se pueden consultar en los Graficos N° 2 y 3.

En el procedimiento de evaluacion de un determinado cambio climatico,
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las incertidumbres en el nivel de emisidén y en sus efectos sobre el clima pueden
ser expresadas cuantitativamente definiendo un rango de variaciones posibles y
niveles de confianza.

Se establecen
escenarnos futuros de
desarrollos -
socioecondmicos Esquema de modelizacion de
escenarios de cambios
! ! climéticos.
Algunos modelos de desarrollo
socioecondmico se basan en
ABcdlian consideraciones mas regionales o
. bien mas globales, otros tienen un
amsiag:sGE?slblm basamanto méds econdmico o mds
ambiental.

¢

Se calcu[an
concentraciones
de GEI

a4

Se modelan
escenarios futuros de
cambio climético

Hay que tener presente que cualquier escenario o modelo es una
representacion limitada y simplificada del fendmeno que se pretende describir. En
la medida en que aumente nuestro conocimiento de los procesos climaticos y se
perfeccionen los métodos para modelarlos, sera posible brindar actualizaciones
de los escenarios del clima futuro con un menor grado de incertidumbre.
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3. EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA VIDA DE LAS
PERSONAS

3.1. UNA VISION GENERAL

La evidencia respecto a las variaciones climaticas que se estan
produciendo es abundante en la region. Encontramos ejemplos de sequias
severas y prolongadas, de algunas regiones con aumentos y otras con
disminucién en las precipitaciones, y aumentos en la frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos como tormentas, huracanes y tornados.

La magnitud de los impactos que habran de ocurrir dependera por un
lado, de la evolucion que se produzca en el nivel de las emisiones de gases de
efecto invernadero en el planeta y, por otro, de las acciones que se desarrollen
para su mitigacion.

En los diversos escenarios proyectados es posible esperar, entre otros
impactos, los siguientes:

« Aumento de las temperaturas de entre 1 y 6 °C a lo largo de este siglo.

* Elevacién del nivel de mar de entre 10 y 90 cm en el siglo y aumento
de las inundaciones costeras.

» Cambios en los regimenes de precipitaciones.
» Aumento de periodos de sequia prolongada en algunas regiones.

* Aumentos en la frecuencia, duracion e intensidad de eventos climaticos
extremos.

* Incremento de la frecuencia y severidad de las olas de calor, mas
acentuadas en las zonas urbanas (debido al fendmeno de la burbuja
de calor).

Las conclusiones del IPCC apuntan entonces, a dos 6rdenes de cambios
esperados en el clima futuro: por un lado se prevén cambios de tipo paulatino:
aumentos de la temperatura, aumentos o disminucion de las precipitaciones y
aumentos en el nivel del mar; por otro, se espera un aumento en la frecuencia
de ocurrencia, en la duracién y en la intensidad de eventos climaticos severos o
extremos.

Los modelos climaticos que se utilizan en la actualidad son modelos de
circulacion atmosférica general y se esta progresando en ellos para obtener
resultados a escala regional: por ejemplo con capacidad de hacer proyecciones
para el extremo sur de América del Sur. Para poder predecir con precision los
efectos de interés, sin embargo, se requeriria, ademas, de modelos que trabajen
mas especificamente a escala local, que sdlo recientemente se han comenzado
a usar.

Los cambios en clima afectaran de manera directa o indirecta a los
sistemas naturales y socioeconémicos.

Entre las afectaciones mas importantes podemos destacar:
« Aumento del riesgo de incendios de bosques.

» Pérdidas potenciales de tipos especificos de ecosistemas, en areas de
montana, humedales y zonas costeras.

 Alteraciones en la dinamica de produccion de alimentos. Aunque
pudiera registrarse un aumento de la productividad agricola por un
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limitado periodo, probablemente habra fuertes efectos de caidas
sensibles en algunas regiones.

« Aumento del riesgo de dafos resultantes de inundaciones,
deslizamiento de suelos y otros eventos climaticos, tales como
muertes, heridas, enfermedades infecciosas, y afectaciones a la
infraestructura.

* Aumento de la incidencia de enfermedades originadas en vectores,
como dengue y malaria, con su consecuente incremento de la presion
sobre los sistemas publicos de salud.

La sociedad, entonces, enfrentard nuevos riesgos y presiones por los
impactos del cambio climatico. Estos impactos afectaran en mayor medida, a los
sectores mas pobres, ya que parten de una situacion sanitaria mas débil, viven en
zonas mas vulnerables, desarrollan actividades mas relacionadas con el medio
natural y cuentan con menos recursos para adaptarse a las nuevas situaciones.

3.2. LAAGRICULTURA

La actividad agricola impone una gran presién sobre el suelo debido
a la utilizacion de agroquimicos, la eliminacion y el reemplazo de vegetacion
autéctona, las técnicas intensivas de cultivo y el monocultivo, y la degradacién
provocada por las técnicas de remocion de suelos. A esta condicion se agregarian
los impactos producidos por el cambio climatico.

Los problemas que pudieran surgir en este sector son de gran importancia,
en especial en América Latina, ya que la regidn posee una porcién significativa
de las tierras arables del mundo, en las que ademas se ha ido produciendo un
proceso de pérdida de su fertilidad. Ademas la agricultura es un sector clave en
la region, ya que ocupa una parte importante (entre el 30 y 40%) de la poblacién
economicamente activa. Los paises que dependen en gran medida de esta
actividad podrian ver afectada su economia debido a las implicancias del cambio
estimado.

El aumento de la temperatura en algunos grados puede mejorar los
cultivos en ciertas areas. Pero lo que para algunas zonas seria un beneficio
para otras resultaria perjudicial. Algunas plagas se podrian presentar en lugares
donde no estan presentes actualmente, o que implicaria el uso de nuevos o
distintos agroquimicos. Los cambios en los regimenes de precipitaciéon y en la
disponibilidad de agua para riego, también afectaran la productividad de los
cultivos.

Se estima que las cosechas mas afectadas podrian ser las de maiz, trigo,
cebada y vid, incluso si consideramos los efectos positivos del aumento del
CO sobre la fotosintesis. La afectacion generaria un aumento en los costos de
produccion de esos cultivos, provocando un efecto adicional sobre el precio de los
alimentos, que podria ser moderado con el desarrollo de avances tecnoldgicos.

Las actividades econdmicas que dependen de la actividad agricola, como
la industria alimenticia por ejemplo, también se veran afectadas por los cambios
que sufriria la agricultura.
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Las economias de muchos de los paises delaregién dependen de la actividad
agropecuaria. Se plantea el desafio de la adaptacion de los agricultores a
las nuevas condiciones climaticas. (Foto: http.//www.rufinoweb.com.ar)

Es claro que no todos los cultivos reaccionarian del mismo modo, ya que
su evolucién dependera no sélo de las especies que se cultivan, sino también
del tipo de suelo, los nutrientes disponibles y los mecanismos de adaptacion de
la especie en cuestion. La propia adaptacién de los agricultores frente a estos
cambios es un factor relevante a considerar, asi como su posibilidad de acceso
a nuevas tecnologias.

Algunas formas de adaptarse a las nuevas condiciones serian: cambios en
las fechas de siembra, uso de riego artificial o seleccién de distintas especies.

Como consecuencia de estos efectos, los trabajadores agricolas de
menores recursos economicos serian los mas afectados, ya que veran limitadas
sus posibilidades de adaptacion.

3.3. LA BIODIVERSIDAD

La region de América Latina y el Caribe presenta una situacion de
relevancia global, con respecto a la biodiversidad. Contiene una de las mayores
concentraciones de biodiversidad del planeta, pero la mayor parte de los
ecosistemas estan afectados o fuertemente amenazados. Se considera que solo
el 20% de ellos tienen situaciones estables o estan intactos. Es de particular
interés la situacion de América Central, que contiene el 8% de la biodiversidad
planetaria, en un area que es sélo el 0.4% del total de superficie continental
total.

Muchas vegetales y animales soélo pueden sobrevivir en un acotado
rango de temperaturas, y los escenarios futuros nos indican que se produciran
aumentos en la temperatura de la superficie terrestre y del mar. Esto afectara a
diversas especies. Los corales moririan con un aumento de tan sélo 3 grados
centigrados, los peces de aguas frias tendrian menos lugares donde habitar;
muchas plagas apareceran en areas donde hasta ahora no se las encuentra;
la época de reproduccion se veria modificada y las especies con costumbres
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migratorias de largas distancias, como aves y ballenas, podrian ver alteradas
sus costumbres por falta de alimentos en sus rutas.

Se espera que el aumento de temperatura haga que algunas especies
migren hacia los polos y hacia mayores altitudes, extendiendo sus dominios;
aunque no todas lo harian al mismo tiempo. Lo mas probable es que se modifique
el predominio de algunas especies dentro de los ecosistemas donde habitan
actualmente. No todas podran migrar, aquellos animales o plantas que tienen
requisitos alimentarios limitados o nichos ecologicos restringidos tendran menos
posibilidades de adaptacién. La biota que habita en areas que seran fuertemente
impactadas por el aumento del nivel del mar, como islas o manglares, también
sera muy afectada.

Existen dos factores que pueden contribuir a que la capacidad de
adaptacioén de los sistemas naturales se vea disminuida, y que por lo tanto los
impactos sobre la biodiversidad sean mas importantes: la fragmentacién del
habitat producida por el hombre y la velocidad con que se estan desarrollando
los cambios climaticos.

Todo esto conllevara a que muchas de las especies que actualmente se
encuentran en peligro de extincion desaparezcan al ver modificado su clima y
entorno o por falta de alimentos, y que nuevas especies sean incluidas en la
categoria de vulnerables. Desde 1994 unas 400 especies de pajaros han sido
agregadas a la lista de animales en riesgo y se supone que entre 600 y 900
nuevas especies se podrian incluir en la lista debido a los cambios que se estan
ocasionando en el ambiente.

3.4. LOS RECURSOS HIDRICOS

El recurso hidrico en América Latina, que es abundante y se presenta en
los tres estados fisicos, tiene una distribucién geografica y temporal irregular.
Entre los trépicos, en especial entre el Ecuador y el de Capricornio, es manifiesta
la escorrentia superficial, particularmente la vertiente atlantica; la humedad
atmosférica es utilizable en la California mejicana y en la costa del sur del Peru
y norte de Chile; son destacables los humedales en el Brasil, en el Paraguay y
en la Argentina, la nieve y los glaciares en la cordillera de Los Andes y el enorme
depdsito subterraneo, conocido como Acuifero Guarani, que abarca territorios
del Brasil, del Paraguay, del Uruguay y de la Argentina.

Debe tambiénincluirse, auque en forma potencial, el recurso de los océanos
Atlantico y Pacifico, que bordean la totalidad del territorio latinoamericano.

El principal uso del recurso hidrico en la region es el riego. Los porcentajes
que representa este uso, dentro del total, van desde el 40% en Colombia y
Venezuela, hasta el 75% en doce paises de la regién. En promedio el uso de
agua para riego es el 60% del total de uso de agua. Las dificultades, entonces,
con respecto a la disponibilidad de agua, tendran impactos relevantes sobre la
produccion de alimentos.

Los efectos del cambio climatico dependen de las condiciones climaticas
existentes y de las acciones antrépicas, que difieren en lo vasto del territorio
latinoamericano. De todas maneras es globalmente posible pronosticarlos.

Es esperable una disminucién de las nevadas cordilleranas y un retroceso
de los glaciares, produciéndose una merma en los caudales de los rios andinos,
de las vertientes atlantica y pacifica y, con ello, un efecto negativo sobre los usos
riego y energia, como asi también en la actividad turistica — deportiva asociada
a la nieve. En estas zonas, es probable que se combinen el efecto de una menor
precipitacion, con un aumento de la evaporacién, lo que dara como resultado
una menor disponibilidad de agua.
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A su vez el aumento de la temperatura y de la evaporacion en las zonas
tropicales producira un incremento en las precipitaciones y, con ello, un efecto
positivo en los cultivos de secano, en la energia hidroeléctrica de los cursos de
llanura y en el volumen de los dep0ésitos subterraneos. Los aspectos negativos,
asociados a este aumento en las precipitaciones, sustancialmente potenciado
por las acciones antropicas, seran las inundaciones en las llanuras con escasa
energia hidromorfica y en las ciudades riberefias de elevada vulnerabilidad.

En los océanos se producira un incremento de nivel, que afectara a las
poblaciones riberefias, como asi también un aumento en la temperatura que
alterara el equilibrio existente en la diversidad y distribucion de la fauna ictica.

3.5. ZONAS BAJAS Y REGIONES COSTERAS

Otra manifestacion del cambio climatico sera el aumento del promedio de
temperaturas de los océanos y mares, lo que sumado al aporte del derretimiento
acelerado de los hielos producira entonces una disminucion en el volumen del
hielo marino y un aumento en el volumen especifico.

Del analisis de los seis escenarios del IPCC, se desprende que el nivel
del mar se podria incrementar entre 10 y 90 centimetros para el afio 2100. Un
aumento de esta magnitud implica que las zonas bajas, las regiones costeras
y los pequeios estados insulares sufran, entre otros problemas, inundaciones,
afectando los asentamientos humanos, los ecosistemas costeros (manglares,
deltas y arrecifes coralinos), las actividades productivas, como la pesca y la
agricultura, ubicadas en esas areas y la infraestructura.

Debe destacarse que una parte importante de la actividad econdmica de
varios paises de la regién es dependiente de la pesca o del turismo, y de ahi
la necesidad de prever las consecuencias de los efectos adversos sobre estas
actividades.

Actualmente muchas areas costeras enfrentan procesos de erosion de
sus playas y pérdidas de dunas debidas al aumento en las crecidas del mar,
lo cual también produce un ingreso de agua salada a cursos de agua dulce,
complicando el suministro de agua potable ya sea para consumo humano como
para su uso en actividades econdmicas, como la agricultura. También existe el
riesgo de salinizacion de acuiferos.

El aumento del nivel del mar tendra otras consecuencias en el sentido
de incrementar el impacto de los eventos climaticos extremos. El efecto del
aumento esperado de la frecuencia e intensidad de inundaciones, tormentas,
tornados y huracanes, se vera agravado, al desarrollarse sobre un nivel del mar
mas elevado.

Otro efecto no menos importante del aumento de la temperatura seria
el cambio de la circulacion de los océanos, o que modificara la cantidad de
nutrientes y de fito y zooplancton presentes, produciéndose, asi, una alteracion
en la distribuciéon de peces y otros animales marinos, como aves y mamiferos.
Este cambio implicaria un efecto negativo sobre la pesca, perjudicando a
aquellas poblaciones humanas que dependen de esta actividad productiva.

El aumento del nivel de mar es una amenaza de mayor proporcion para
los pequenos estados insulares?, y en especial si no se puede prever la velocidad
con que ocurriran los cambios. Es por ello que estos estados encontraran sus
posibilidades de adaptacion reducidas debido a la escasez de recursos naturales,
el alto crecimiento demogréficoy lainfraestructura insuficientemente desarrollada.

®En especial aquellos ubicados en los océanos Atlantico y Pacifico, como también los del Caribe.
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3.6. REPERCUSION SOBRE LAS CIUDADES

Las inundaciones provocan perturbaciones sociales y econdmicas. Este
problema se podria ver agravado por el aumento en la frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos, como tormentas, huracanes y tornados. Este sera
un problema mas grave en aquellas ciudades carentes de un sistema eficiente
de infraestructura de saneamiento y sin una adecuada gestion del agua.

También provocaran efectos sobre la vida de las ciudades las olas de
calor, aumentando el efecto de burbuja urbana, que produce diferencias de
temperatura de hasta cinco grados, entre las ciudades y las zonas que las
rodean.

Otros impactos derivados del aumento de las precipitaciones y del nivel
del mar podrian ser los desprendimientos y deslizamientos de tierras, lo que
aumentaria la vulnerabilidad y la exposicion al riesgo de aquellas poblaciones

ubicadas en laderas de las montafias o en valles de drenaje de rios.

El aumento de la temperatura implicaria también una modificacién en
la demanda de energia, ya que al tener inviernos mas suaves se espera que
la demanda de energia para calefaccién disminuya, pero con veranos mas
calidos, sera mayor el uso de ventiladores y acondicionadores de aire, con lo
cual aumentaria la necesidad de energia para refrigeracion. Estas variaciones
podrian ser compensadas con un uso eficiente y racional de la energia, y una
infraestructura moderna con una participacién creciente de tecnologias de
menores niveles de emision de gases de efecto invernadero.

Las ciudades también podrian enfrentarse a otros impactos debido al
cambio climatico. Por ejemplo las actividades de la region en que se insertan,
que las abastecen de productos y servicios diversos y que en algunos casos
sustentan su economia, podrian ser afectadas.

3.7. SALUD

El cambio climatico provocara dos tipos de impactos sobre la salud:
directos e indirectos. El alcance de estos impactos dependera del tamario, de la
densidad y del estado sanitario de las comunidades.

Es claro que la pobreza y la presidén demogréfica, que suelen estar
acompanfadas por sistemas sanitarios e infraestructura de salud inadecuados,
constituiran limitantes para la capacidad de adaptacion a los cambios.

Los impactos directos estaran relacionados con los eventos meteorologicos
extremos (por ejemplo tormentas e inundaciones o, en el otro extremo, sequias),
como asi también con las olas de calor o frio mas fuertes y prolongadas. Estos
efectos se verian agravados por la presencia de niveles de humedad superiores
a los actuales, vientos menos potentes y una radiacion solar ultravioleta mas
fuerte. Se espera un incremento de muertes por efecto del calor (afectando en
mayor medida a ancianos y nifios) y disminucion de aquellas relacionadas con
las bajas temperaturas.

Los impactos indirectos estaran relacionados por un lado con la expansion
del area de incidencia de los vectores de transmision de enfermedades (hacia los
polos y hacia mayores alturas), debido a las mayores temperaturas resultantes
del calentamiento global y por otro con los cambios en los ciclos hidrolégicos,
que a través de inundaciones o de escasez de agua, faciliten la aparicion de
enfermedades relacionadas con el uso y la disponibilidad de agua apta para el
consumo humano, como el colera o la diarrea.

Las enfermedades tipicas en las regiones tropicales y subtropicales de
América Latina y de otras partes del mundo encontraran un clima mas propicio
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para su expansion. Por ejemplo, las aguas mas calidas permitiran la transmision
de agentes infecciosos diversos, ya sean virus, bacterias o protozoos, que
pueden vivir por periodos de tiempo prolongados hasta encontrar un huésped
en el cual instalarse.

El cambio climatico producira también cambios en las condiciones
maritimas, por lo que se espera que haya una mayor presencia de biotoxinas
perjudiciales que pueden llegar al hombre a través de pescados y moluscos,
como algunas comunes hoy en areas tropicales, que podrian extenderse hacia
aguas actualmente mas frias. Las algas productoras de toxinas también podrian
aumentar su poblacion, lo cual traeria problemas no sélo a la salud de quienes
se alimentan de pescados y mariscos que pudieran estar contaminados, sino
también problemas econdmicos.

Son varias las enfermedades cuya expansidén se vera favorecida. Se
destacan entre ellas las transmitidas por insectos, como la Malaria y el Dengue,
cuyos vectores son mosquitos, que se veran favorecidos por las posibles nuevas
condiciones de humedad y calor. También es posible que enfermedades tipicas
de estaciones calidas se presenten durante las épocas mas frias, aunque
también se espera que otras, relacionadas con las temporadas frias disminuyan
su area de influencia.
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4. RESPUESTA DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, DE LOS
PAISES Y DE LA GENTE
4.1. RESPUESTA INTERNACIONAL

4.1.1. ANTECEDENTES

La Primera Conferencia Mundial del Clima realizada en 1979 reconocio al
cambio climatico como un problema importante.

En 1988, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
Organizacion Meteorologica Mundial establecieron el Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico. Su mandato consiste en evaluar el
estado del conocimiento sobre el sistema climatico global y el Cambio Climatico,
sus impactos ambientales, econémicos y sociales y las posibles estrategias
de respuesta en esta materia. Sus acciones contribuyeron a sistematizar la
evidencia cientifica disponible sobre el cambio climatico global y a facilitar el
proceso de elaboracion de una respuesta internacional para un problema que
afecta a un bien ambiental comun de escala global.

Finalmente, el IPCC provee informacion clave para los decisores politicos
en el marco del sistema multilateral de negociacion, con el propdsito de construir
una arquitectura institucional de escala internacional que permita regular las
emisiones con la participacion de todos los paises.

4.1.2. LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
fue firmada en la Primera Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, como parte de un conjunto de acuerdos ambientales entre los que
se cuentan la Convencién sobre Diversidad Bioldgica y la de Lucha contra la
Desertificacion, que acompafaron la Declaracion de Rio y la Agenda 21.

Estos acuerdos constituyen hitos trascendentes en la busqueda de un
sistema internacional de gestidn para los problemas ambientales de escala
global.

La Convencion Marco, que entré en vigencia en 1994, incorpord cuatro
principios centrales para el tratamiento del cambio climatico:

« el principio que define al cambio climatico como una preocupacion
comun de la humanidad,

« el principio de las responsabilidades comunes, pero diferenciadas, de
los paises con diferentes niveles de desarrollo,

» el principio precautorio, que privilegia la accién para enfrentar el
fendmeno —aun en ausencia de certidumbre plena— debido a la gravedad
de los riesgos que implica y la irreversibilidad de alguno de sus efectos,

« el principio de la equidad en la asignacion de las cargas para la mitigacion
y la adaptacién a la nueva situacion, lo que incluye la obligacion de los
paises desarrollados, principales responsables de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de transferir tecnologias mas limpias,
otorgar asistencia financiera a los paises en desarrollo para enfrentar el
problema y especialmente para los compromisos adoptados para la
mitigacion de las emisiones.
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Indicadores de Emision
Emisiones de CO2 CO2 / Poblacion
{parficpacein mundial GO, en %) [ 1 0y per capia }
EEUU 24 19 Quatﬂr 59.99
iblica P rChi 1 :? Kuwait 31,53
Eﬁ;,'f"a"'“ OO E_dg Emiratos Arabes Unidos 23,66
Japon 4,93 || EEUU 20,57
India 4,00 Bahrein 20,44
Alemania 3.56 Luxemburgo 18,24
Reino Unido 227 || Australia 17,19
Canada 225 || Canada 17,13
Corea 1.85 Brunei 14,95
Italia 1,82 Arabia Saudita 12,58
Frtnbe: AQeEncia inlkmacional de Enegla
Tabla No 3: Indicadores de emision. Participacion de algunos paises en las
emisiones de CO; y toneladas de emision de CO> por habitante.

La Convencion divide a las Partes (los paises que han ratificado, aceptado
o aprobado el tratado) en tres grupos, de acuerdo con sus compromisos:

Partes Anexo I: los paises industriales miembros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo, mas los paises de economias en transicion.
Deben adoptar politicas y medidas con el objeto de llevar sus emisiones del
2000 a los niveles de 1990.

Partes Anexo Il: los paises industriales miembros de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo, sin los paises de economias en transicién. Deben
proveer recursos financieros para facilitar la mitigacion y la adaptacion en los
paises en desarrollo.

Partes no Anexo I: los paises en desarrollo.

Aunque con pocas excepciones, las acciones desarrolladas por los
paises industriales avanzados a principios de 1990 no fueron suficientemente
enérgicas, pese a los compromisos asumidos. Por eso, ya a mediados de esa
década, se advirtid que seria necesario negociar un acuerdo que incluyera
compromisos cuantitativos de limitacidén y reduccion de emisiones y que obligara
a los principales emisores, conforme el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas establecido en la Convencién Marco.

No obstante, la Convencion continua actuando como eje de la accién
intergubernamental para el cambio climatico y, a la vez, constituye el soporte
para acciones clave en materia de informacién sobre circunstancias nacionales
y evolucién de las emisiones, financiamiento, transferencia de tecnologia y
otras cuestiones que integran la columna vertebral del proceso de regulacién
internacional para mitigar el cambio climatico.

4.1.3. EL PROTOCOLO DE KYOTO

La voluntad politica de la comunidad internacional dirigida a mitigar el
cambio climatico global consiguio plasmarse en 1997 en el Protocolo de Kyoto.

Entre los principales elementos que integran la arquitectura del Protocolo
se cuentan:
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« Compromisos cuantitativos, que incluyen metas de emision y
compromisos generales.

* Implementacion de politicas y medidas nacionales y de mecanismos
de flexibilizacién, que contribuyan a hacer viable el cumplimiento de los
COMpromisos.

* Minimizacién de impactos para los paises en desarrollo, incluyendo la
creacion de un Fondo de Adaptacion.

* Preparacion de inventarios nacionales de emisiones para la generacion
de un sistema de informacién internacional.

* Sistema de aseguramiento del cumplimiento de los compromisos
asumidos por las Partes.

Los gases de efecto invernadero cubiertos por el Protocolo de Kyoto son:

« Dioxido de Carbono (CO2)

» Metano (CHa)

« Oxido Nitroso (N20)

* Hidrofluorocarbonos (HFCs)
* Perfluorocarbonos (PFCs)

* Hexafluoruro de azufre (SFg)

Se estima que los primeros tres gases generan aproximadamente el 50%,

18% y 6%, respectivamente, del efecto del calentamiento global debido a las
actividades humanas. Existen otros gases de efecto invernadero no cubiertos
por el Protocolo de Kyoto. Algunos de ellos son cubiertos por el Protocolo de
Montreal, ya que también contribuyen al adelgazamiento de la capa de ozono.

Los compromisos cuantitativos de limitacion y reduccion de emisiones,

establecidos por el Protocolo, representan una reduccion agregada que —para

todos los paises que tienen esa obligacién— alcanza al menos al 5% de los

niveles de emision verificados en 1990. Esos niveles deben alcanzarse en el
primer periodo de compromiso, establecido entre 2008-2012.

Todos los paises del Anexo | tienen metas individuales de emision, que

estan enunciadas en el Anexo B del Protocolo y que fueron establecidas luego
de intensas negociaciones.
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Grafico No 4: Comparacion entre la variacion de emisiones de GEI con respecto al
afio 1990 en dos situaciones: una bajo la vigencia del Protocolo de Kyoto y la otra sin la
regulacion de este protocolo.

(Grafico elaborado en base a informacion de la UNFCCC)

Para atenuar las presuntas cargas econdémicas derivadas del proceso de
reduccion de emisiones al que deben someterse los paises con compromisos
cuantitativos, el Protocolo de Kyoto crea un conjunto de mecanismos de
flexibilizacion:

» Implementacién conjunta de proyectos
* Mecanismo de Desarrollo Limpio

« Comercio de emisiones

Sin embargo, la entrada en vigencia del Protocolo se ha visto demorada
por los desacuerdos respecto de su implementacion, que reflejan el diverso
abordaje que los paises hacen de la cuestibn ambiental, la existencia de
patrones de consumo diferenciados y culturas contrastantes y, a la vez, la
existencia de intereses econdmicos divergentes, en un escenario internacional
signado por enfrentamientos crecientes, problemas de seguridad, el aumento de
la desigualdad, y en el que predominan estrategias nacionales contrapuestas,
que dificultan el logro de acuerdos y relegan la importancia de la dimension
ambiental en la agenda internacional.

4.2. RESPUESTAS NACIONALES

Las respuestas de los paises se encuadran, por una parte, en las
obligaciones propias que surgen de la Convencion, como las que incluyen la
implementacion de programas de mitigacion del cambio climatico, y por otra,
en las acciones de adaptacion y preparacion frente a la nueva situacion que
deberan enfrentar.

Cada pais enmarcara sus acciones dentro de sus circunstancias
nacionales: econdmica, social, geografica y cultural.

Si bien todos los paises deben implementar acciones de reduccion de
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emisiones o de absorcion por sumideros, los que estan incluidos en el Anexo |
del Protocolo de Kyoto deben cumplir, ademas, con compromisos cuantitativos
con respecto a los niveles de emisiones a alcanzar.

Las acciones para la reduccion de emisiones de estos paises del Anexo |
deben desarrollarse primariamente en su propio territorio. Pueden apelar ademas
a los tres mecanismos de flexibilizacién creados por el Protocolo de Kyoto. Para
contribuir a estas acciones se han elaborado, mecanismos de mercado como
Sistemas Nacionales o incluso Regionales de reduccion de emisiones.

Otro aspecto acerca de la respuesta de los paises se refiere a la
cooperacion para el desarrollo, difusion y transferencia de tecnologias y practicas
que contribuyan a controlar y reducir las emisiones. Muchos paises en desarrollo
tienen un acotado acceso a las nuevas tecnologias y a los especialistas, es por
ello que se hace necesario el intercambio de informacién.

Emisiones de CO; en el 2000, participacion por sector
Annex | non-Annex |

Corces £% CHirees %
Seciol
Resdencal %

Secior
Fesidencial 5%

Trarsporbe 16%
Transporie 25%
inausiia Indusiria
Energética 45% Energitica 45%

Fabricas
Fabeicas ConSCEsh 25%

Eoae A sregy wainmcs 00

Grafico N° 5: Emisiones de CO2 en el afio 2000, en los paises del Anexo 1 y los paises
no Anexo 1 separadas por sector.

Las acciones de adaptacion y preparacion deben atender a los cambios
graduales, como aumentos de temperatura, cambios en los regimenes de
precipitaciones, aumentos en el nivel del mar y, también, a los cambios abruptos
como el aumento en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos,
tales como inundaciones, sequias prolongadas, tormentas y olas de calor.

4.3. RESPUESTAS INDIVIDUALES

La mayoria de la poblacién suele percibir el cambio climatico como un
problema lejano, excepto cuando resulta afectada por algun evento climatico
severo. Esta vision es la que hay que modificar para lograr una ciudadania
consciente de que sus acciones repercuten sobre el nivel de emisiones de gases
de efecto invernadero.

En rigor, la ciudadania no es consciente del problema sélo porque no
puede identificar y establecer las relaciones que existen entre sus formas de vida
y el cambio climatico.

En efecto, el modo en que producimos, en que nos trasladamos y
transportamos los bienes que consumimos y la manera en que utilizamos
la energia en nuestros hogares y lugares de trabajo, determinara el nivel de
emisiones de la sociedad.
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Las acciones individuales frente al cambio climatico parten de una
toma de conciencia sobre la importancia del problema y exigen un cambio de
comportamiento y de actitudes.

La buena utilizaciéon de la energia que se consume es el factor mas
importante al que se puede apelar para reducir las emisiones.

Entre las acciones que podemos destacar se encuentran:

* Elegir modelos de artefactos de menor consumo eléctrico. Esto
es aplicable en lamparas, heladeras, lavarropas o televisores. Aunque no
siempre el artefacto de menor consumo es el mas barato, muchas
veces el ahorro que nos brinda un artefacto mas eficiente permite
recuperar con el uso su mayor costo.

* No abrir repetidamente la puerta de las heladeras.

» Usar con moderacion los equipos de calefaccion y de refrigeracion,
fijlando temperaturas razonables de control. Por lo comun se establecen
temperaturas de 18°C para refrigerar en verano y de 24°C para
calefaccionar en invierno, pero es posible optar por valores intermedios
gue nos mantendran aceptablemente confortables.

« Utilizar, en todo lo posible, el transporte publico y las bicicletas o caminar.
En muchas ciudades de Latinoamérica las emisiones de los vehiculos
son la principal fuente de contaminacion del aire.

» Mantenerlos automoviles en buenas condiciones. Esto es particularmente
importante en el encendido, la carburacién, la inyeccion vy los filtros de
aire y permitira reducir el consumo de combustible.

» Tratar de que se implementen programas locales de clasificacion y
reciclado de residuos que exijan adquirir el habito de separar los residuos
en distintas clases.

Para lograr cambios en el comportamiento de la poblaciéon no sélo es
necesario educarla sobre los impactos del cambio climatico, sino que hay que
lograr que sea consciente de su participacion tanto en el problema como en la
solucion, ya que cada individuo tiene responsabilidad en la minimizacion del
impacto sobre el ambiente que provoca su accionar.

Una eficaz educacién ambiental formara un ciudadano consciente y
participe, quien modificara sus acciones cotidianas para producir un menor
perjuicio al ambiente, conocera sus derechos y presionara a las autoridades
locales para lograr que éstos se respeten. Por medio de un programa de
educacion ambiental se lograra la difusion de acciones que conlleven a una
actitud social positiva y se lograra una nueva ética tanto individual como social.
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5. MITIGACION Y ADAPTACION

Para abordar el fendmeno de cambio climatico se requiere de un enfoque
integrado. Un marco de evaluacién adecuado para considerar los cambios
climaticos antropogénicos se representa, de manera simplificada, en el esquema
que sigue. Las flechas amarillas sefialan el ciclo de causa a efecto entre los
cuatro cuadrantes mostrados en la figura y la flecha azul indica la respuesta de
la sociedad ante los impactos del cambio climatico.

. - Impacto sobre
Cambios Climaticos seres humanos y

sistemas naturales

Adaptacion
Fuentes de akimentos ¥ apua
Ecosisiemas y blodiversidad

Asentamientos humanos
Salud humana

Aumento de iemperatura
Aumento del nivel del mar
Cambios en las predpiiaciones
Sequias ¢ Inundaciones

"

/

Rumbo del desarrollo

Emisiones : s
y i Socio-Econdmico

Concentraciones

Atenuante Crecimiento de la economia
Tecnologia
Po n
Goblerno

{0505 de elecio
invernadero
Acrosoles

{Fuenie: IPCC)

En la figura se pueden apreciar las distintas dimensiones del problema
del cambio climatico, en un ciclo dinamico que se caracteriza por intervalos
temporales importantes. En el futuro, tanto el desarrollo socioeconémico como el
tecnolégico podran tomar distintos rumbos. Ciertamente ambos estan vinculados,
de forma compleja, con las emisiones de gases de efecto invernadero y, por lo
tanto, con sus concentraciones. A su vez, estas concentraciones de gases de
efecto invernadero influyen sobre el efecto invernadero y sobre el calentamiento
global. Por otro lado, como se indica con la flecha azul, el rumbo de desarrollo
impactara sobre los sistemas naturales, como en los procesos de deforestacion
y cambio de uso de la tierra.

Las acciones de mitigacion, que permiten reducir las emisiones, junto con
las acciones de adaptacién vinculan los distintos cuadrantes entre si.

El IPCC define la mitigacion como: “una intervencidon antropogénica para
reducir la emision de gases con efecto invernadero, o bien aumentar sus
sumideros”
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Los sistemas humanos y naturales tendran que adaptarse al cambio
climatico. Las acciones de adaptacién reduciran (pero no lograran evitar de
forma completa) los impactos del cambio climatico sobre estos sistemas y sobre
el desarrollo. Estas medidas proporcionaran beneficios, que pueden escapar
al campo del cambio climatico, pero que tendran sus costos. Las acciones de
mitigacion ejercen su influencia en forma global, ya que en todo el planeta la
reducciéon de las emisiones impacta sobre el cambio climatico. Las acciones de
adaptacién, en cambio, se orientan a impactos locales y especificos, y pueden
servir para atender a los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

5.1. Acciones de Mitigacion

La mitigacién implica modificaciones en las actividades cotidianas de
las personas y en las actividades econdmicas, con el objetivo de lograr una
disminucién en las emisiones a fin de reducir o hacer menos severos los efectos
del cambio climatico.

Las acciones de mitigacion no implican necesariamente un “dejar de usar’,
muchas de ellas estan ligadas con el ahorro energético a través del uso eficiente
de la energia lo que produce, ademas, menores costos para las personas, las
empresas o los gobiernos.

En todos los sectores, una fuerte politica de “reducir, reutilizar y reciclar’
(conocida como las 3R), implica no sélo frenar el aumento de la concentracion de
los GEI, sino ahorrar en los gastos y evitar el derroche de recursos.

Los sectores en los que se pueden realizar acciones de mitigacion son
muchos:

« Edificios residenciales, comerciales e institucionales
* Transporte

* Industria

» Agropecuario

* Manejo de residuos domiciliarios e industriales

* Energético

La mitigacion se puede considerar en diferentes momentos:

* Al disefar
* Al comprar
* Al usar

Para todas las personas, la mitigacion implica una toma de conciencia
del problema del cambio climatico. De este modo cuando disefiemos una casa
deberemos prevenir la reduccién del consumo de energia en calefaccion,
refrigeracion e iluminacion; cuando compremos un artefacto deberemos evaluar
la eficiencia que tienen las distintas alternativas a considerar y, en el momento de
usar, debemos fijar practicas que reduzcan los consumos, sobre todo de energia.

Edificios residenciales, comerciales e institucionales

Las acciones que se pueden realizar para mitigar los efectos del cambio
climatico en esta area se basan principalmente en el uso de tecnologias y
practicas que reduzcan el consumo de energia. El uso de artefactos mas
eficientes en calefaccion, refrigeracion e iluminacion, la eleccion de mejores
aislaciones y el disefo integrado de edificios son algunos ejemplos de medidas
que se pueden adoptar.
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Transporte

Este sector es uno de los grandes emisores de GEIl a través del
uso de combustibles fosiles. Medidas efectivas para la mitigacion serian
el reemplazo de los combustibles liquidos por el gas natural comprimido,
el uso de bicicletas, como asi también la implementacion de reglas de
organizacion del transito y de mejoras técnicas en los vehiculos. Muchas de
estas medidas no soélo contribuyen a disminuir las emisiones de gases con

efecto invernadero sino que producen también menores gastos en salud.

Industria

El empleo de tecnologias mas limpias en el sector industrial provoca
no solo una reduccion de las emisiones de gases con efecto invernadero, sino
también de otros tipos de contaminantes no necesariamente ligados con el
Cambio Climatico. El uso de residuos para reemplazar a los combustibles fosiles
en los procesos industriales, una fuerte politica de reciclado, la modificacion de
los procesos industriales y el aumento de la eficiencia energética pueden generar
una disminucién de las emisiones.

Sector Agropecuario

El sector agropecuario es un importante emisor de GEI, tanto en
la ganaderia (por el contenido de metano en los gases de fermentacion
entérica) como en las diversas actividades de la agricultura. Es posible lograr
una disminucién notable de las emisiones de gases de efecto invernadero
en la actividad agricola mediante el cambio en los habitos de labranza o la
reutilizacion de los subproductos y desperdicios de la cosecha. El tradicional
método de labranza del suelo hace que el carbono retenido en él se pierda hacia
la atmdsfera. El método de siembra directa es una técnica eficaz para mitigar
estos efectos.

Una adecuada gestién del riego y un menor uso de fertilizantes, como
asi también el empleo de mejores tecnologias por parte de los agricultores, son
opciones que se deben tener en cuenta si se quiere lograr una reduccién en las
emisiones de GEI.

Otras opciones de mitigacién utilizan productos de este sector. Algunas
cascaras como las del arroz y del girasol pueden ser empleadas directamente
como combustible para alimentar calderas y producir vapor y electricidad. Los
aceites de origen vegetal pueden ser utilizados para la produccién de bio-
combustibles.

Gestion de los residuos domiciliarios e industriales

Los rellenos sanitarios utilizados en centros urbanos para la disposicion de
los residuos domiciliarios son también grandes fuentes de GEI, principalmente
metano. Este gas puede ser recolectado por medio de tuberias y utilizado para
la generacion de energia eléctrica o de calor. También puede optarse por su
combustion directa, liberando didxido de carbono cuyo potencial de efecto
invernadero es mucho menor que el de este gas. La implementacion de politicas
de reduccidn, de reuso y reciclado de residuos tendra una importancia creciente
en el futuro, ya que sus efectos positivos abarcan otros campos ademas del
de cambio climatico, como el de la disminucion de la contaminacion de suelos
y recursos hidricos y el de reduccion de consumos de materias primas y
energia.
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Sector Energético

Otra accién de mitigacion que implica un cambio radical en la eleccion de
los modelos de desarrollo es la transiciéon desde el uso de fuentes de energia
convencionales hacia el uso de fuentes de energias renovables.

Actualmente, la sociedad depende en gran medida de las energias no
renovables provenientes de combustibles fosiles (carbdn, petroleo y gas natural).
En forma paulatina se esta buscando el cambio de estas energias no renovables
hacia el uso de fuentes renovables.

Estas fuentes de energias renovables reducen la contaminacién ambiental,
contribuyendo al desarrollo sustentable y evitando el calentamiento de la Tierra
ya que sus emisiones de GEI suelen ser muy bajas.*

Este tipo de energias incluyen:

* Energia hidroeléctrica
* Energia solar

* Energia de biomasa

* Energia geotérmica

* Energia edlica

Actualmente, el uso de estas fuentes renovables se encuentra aun
limitado, en algunos casos, debido a que la generacion de energia a través de
los combustibles fésiles resulta mas econdmica.

5.2. ACCIONES DE ADAPTACION

La adaptacion a los efectos del cambio consiste en desarrollar la capacidad
para moderar los impactos adversos, creando o potenciando las defensas frente
a ellos.

En el contexto del cambio climatico, la adaptacion ha sido hasta el
presente objeto de menor atencion que la mitigacién. Sin embargo, la adaptacion
es un nucleo clave de las politicas futuras en materia de cambio climatico, ya
que permite atender directamente a los impactos locales sobre los sectores mas
desprotegidos de la sociedad.

La adaptacion ya no es una opcidn, sino una necesidad, dado que el clima
y los impactos relacionados con sus cambios ya estan ocurriendo. La adaptacion
preventiva y reactiva puede ayudar a reducir los impactos adversos del cambio
climatico, mejorar las consecuencias beneficiosas y producir muchos efectos
secundarios inmediatos, pero no evitara todos los dafos (ver Tabla N° 4).

El IPCC define la capacidad de adaptaciéon como “la habilidad de un
sistema de ajustarse al cambio climatico (incluida la variabilidad del
clima y sus extremos) para moderar danos posibles, aprovecharse de
oportunidades o enfrentarse a las consecuencias’.

Silos cambios climaticos son modestos y/o graduales, y no importantes y/
o repentinos, la adaptacion es mas facil. Si el clima cambia mas rapidamente de

4 Las ventajas derivadas del uso de estas fuentes energéticas son muchas ya que no sélo son casi nulas en
emisiones de gases de efecto invernadero, sino que también contribuyen a la disminucién de lluvias acidas,
del material particulado en suspension en el aire y de las emisiones de gases con contenidos de azufre.
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lo proyectado, las posibilidades de adaptacion para disminuir la vulnerabilidad
de los sistemas humanos seran menores.

El disefo, la puesta en accion, la
ejecucion, el seguimiento y ajuste de las
actividades dirigidas a la adaptacion frente
al cambio climatico tienen costos — incluso
los costos secundarios de “adaptarse a
las adaptaciones™. Pero los costos de no
tomar medidas precautorias pueden ser
muy superiores, una vez que las catastrofes

climaticas o ambientales hayan ocurrido.

Una adaptacion eficaz requerira:

* Avances tecnoldgicos y recursos

financieros
* Intercambio de informacion Modificaciones en los procesos industriales
y politicas de reciclado contribuiran a la
 Educacion y concientizacion reduccion de las emisiones de gases con

efecto invernadero, con la consecuente

. . .. mitigacion del cambio climatico.
* Legislacion eficiente

* Planificacion a mediano y largo plazo

Tabla N° 4: Ejemplos de adaptaciéon preventiva y reactiva

Adaptaciéon Preventiva Reactiva

» Cambios en la duracién de la
Sistemas estacion de crecimiento.

naturales » Cambios en la composicion de los
ecosistemas.

*» Migracién de los humedales.

» Compra de pdlizas de seguros. » Cambios en las practicas
» Modificacion de criterios de ag”COI?S' .
Privado | disefio en la ingenieria de + Cambios en las polizas de
construccion. seguros.
+ Nuevo disefio de plataformas + Compra de equipo de
. petroliferas. climatizacion.
Sistemas
humanos
« Sistema de alerta temprana. » Pagos de subvenciones.
* Nuevos codigos de edificaciony | * Reubicacion de poblaciones.
Publico normas de disefio. « Mantenimiento de las playas y

« Incentivos para la reubicacion. zonas costeras.

* Planes de contingencia para el
manejo de las emergencias.

No todos los paises, regiones y grupos socioecondmicos tienen el mismo
poder de adaptacion, en particular frente a cambios no graduales y fenbmenos
climaticos extremos, como es el caso de grandes inundaciones o intensas olas
de calor. Los programas de adaptacion deberan contar con la decision politica y
ademas con estudios de vulnerabilidad tendientes a promover un uso eficiente
de las inversiones.
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Anexo 1: Glosario
Los acronimos aparecen con su forma usual en espafiol y, a continuacién, su forma en inglés.

Por ejemplo: GEI/GHGs.

Anexo 1

Refiere al Anexo 1 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMCC/UNFCC). En ese anexo figura la lista de los 35 paises desarrollados (industrializados) que
acordaron limitar sus emisiones de gases que incrementan el efecto invernadero (GEI/GHGs).

Anexo A

Refiere al Anexo A del Protocolo de Kyoto que contiene una lista de los 6 gases (o0 grupos de
gases) con efecto invernadero (GEI/GHGs). Esos son los unicos gases regulados por este
protocolo. También incluye un listado de sectores y fuentes de emision de GEI.

Anexo B

El Anexo B del Protocolo de Kyoto contiene la lista acordada de metas de reduccién de
emisiones para 38 paises desarrollados. El listado de paises en este anexo es casi idéntico al
del Anexo 1 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC/
UNFCCC), excepto que en él se incluye a Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Liechtenstein
y Ménaco, y se da de baja a Turquia y Bielorrusia. EI Anexo B difiere del Anexo 1 porque
contiene obligaciones y compromisos individuales para cada uno de los paises listados.

Anhidrido carbénico (CO,)

El anhidrido carbénico, o didxido de carbono, es el mas importante de los GEI. Esta combinacion
de carbonoy oxigeno (CO,) constituye un subproducto de cualquier proceso de combustion, como
ocurre en la generacion eléctrica, cuando se utilizan combustibles fosiles, en el funcionamiento
de los motores de los automoviles o en un incendio forestal. Las concentraciones atmosféricas
de CO, se han incrementado de 280 ppm (partes por millén) a 360 ppm desde 1900 hasta la
actualidad.

Biosfera

Todos los organismos vivos de la Tierra. Constituye la parte bidtica del ambiente. Las partes no
vivientes del ambiente se llaman abidticas. La biosfera incluye, por lo tanto, todas la comunidades
animales, vegetales, bacterias y hongos. Las interacciones entre los organismos vivientes y
la parte abidtica del ambiente son descriptas por ciclos que envuelven procesos biolégicos,
quimicos o geofisicos.

Ciclo del Carbono

Las sustancias con carbono circulan de la biosfera a la atmésfera y luego de regreso a la biosfera
en un proceso enteramente natural, que se conoce como el ciclo del carbono. En condiciones
normales hay un equilibrio entre la retencion y la liberacién de carbono, pero ese equilibrio se
ha alterado por la gran cantidad adicional de emisiones derivadas del empleo de combustibles
fosiles.

Clorofluorocarbonos

Nombre genérico que se le da a un grupo de sustancias organicas formadas por atomos de Cloro
y Fldor unidos a dtomos de Carbono. Por ejemplo el Fre6n-11 (CCI,F) o Fre6n-12 (CCLF,). Se
han utilizado mucho en los aerosoles y para refrigeracion. Son los principales responsables de la
destruccion de la capa de ozono.

Combustibles fésiles

Se denomina asi a los hidrocarburos utilizados como combustibles, que son extraidos de
yacimientos petroliferos, gasiferos o carboniferos. El carbon es el combustible que genera
relativamente mas didxido de carbono, seguido por el petréleo y luego el gas natural.
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Conferencia de las Partes (COP)

Es la instancia maxima de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y se reune una vez al afio para revisar los avances del convenio. La palabra ‘conferencia’ alude
aqui tanto al sentido de ‘reunién’ como de ‘asociacién’, ya que la COP es el érgano principal
de la CMNUCC, habilitado para tomar todas las decisiones que sean necesarias para el buen
funcionamiento de la Convencion y del Protocolo de Kyoto.

Convencién Marco sobre Cambio Climatico (CMCC/UNFCC)

La Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima (Ginebra, 1990) condujo a las Naciones Unidas
a adoptar la Resolucion 45/212 sobre la Proteccién del Clima Global para las Generaciones
Actuales y Futuras. Esta resolucion establecié un Comité de Negociacion Intergubernamental
con el mandato de preparar una Convencion Marco sobre Cambio Climatico que seria
presentado a la firma en Rio de Janeiro durante la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992. En esta llamada “Cumbre de la Tierra”, mas de 150 paises firmaron la
Convencién Marco sobre Cambio Climatico, que entré en vigencia el 21 de marzo de 1994.

El objetivo ultimo de este convenio es “lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible”.

Economias en transicion
Paises con economias en transicion desde economias centralizadas a economias de mercado,
como las republicas de la ex Unién Soviética y de Europa del Este.

Emisiones antrdpicas
Son aquellas emisiones de gases que se deben a acciones realizadas por la especie humana.
Del griego anthropos (hombre).

Hidrocarburos

Sustancias organicas formadas por atomos de carbono e hidrégeno. Los atomos de C pueden
llegar a formar largas cadenas. El hidrocarburo mas sencillo es el metano (CH,). La gasolina esta
formada por octano y sustancias similares.

Inventarios de emisién

Son el conjunto de datos sobre las emisiones de todos los GEI pertinentes de un pais, basados
en estimaciones y/o cifras de producciéon y consumo (por ejemplo de carbdn y petréleo). Estos
datos e inventarios son de vital importancia para poder determinar si un pais esta efectivamente
reduciendo sus emisiones y definir, en Ultima instancia, si conseguird cumplir con sus compromisos.
Todos los paises del Anexo 1 tienen la obligacién de remitir un inventario anual completo de sus
emisiones, siguiendo los lineamientos elaborados por el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (PICC/IPCC) para que esos inventarios sean transparentes y comparables entre si.

Manglares

Los manglares son bosques de plantas lefiosas tolerantes a la sal. Se caracterizan por su
habilidad para crecer y prosperar a lo largo de litorales protegidos de las mareas, y se localizan
entre sedimentos salinos frecuentemente anaerobicos.

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL/CDM)

Uno de los mecanismos contemplados en el Protocolo de Kyoto. Segun su articulo 12, el
objetivo del MDL sera colaborar con los esfuerzos de los paises no incluidos en el Anexo 1
(paises subdesarrollados) para lograr el desarrollo sustentable y colaborar con los esfuerzos
de los paises del Anexo 1 para que cumplan con sus compromisos de reduccién o limitacion
de emisiones. Este mecanismo, por lo tanto, permite a los paises desarrollados participar en
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proyectos que eviten un determinado nivel de emisiones en los paises subdesarrollados, recibir
a cambio créditos de reduccion de emisién -conocidos como Certificados de Reduccion de
Emisiones (CRE/ERCs)- y computarlos a su favor en su propia cuota de reduccion.

Mecanismos flexibles

Asi se conocen los tres “mecanismos de mercado” que establecié el Protocolo de Kyoto para
dotar a las Partes de la necesaria flexibilidad de cara al cumplimiento de sus respectivas metas
de reduccién de emisiones. Estos son Implementacién Conjunta, Mecanismo de Desarrollo
Limpio y Comercio de Emisiones. Los paises en desarrollo sélo pueden participar en el MDL.

Ozono

Molécula inorganica formada por tres atomos de oxigeno (O,); muy oxidante. En la parte baja
de la atmodsfera es un contaminante que dafia los tejidos vivos y el caucho; mientras que en la
estratosfera desempefia una importante funcion porque filtra los rayos ultravioleta. Se usa en
algunos tratamientos de purificacion del agua.

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (PICC/IPCC)

Es un organismo internacional creado en 1998 por la Organizacion Meteorolégica Mundial
(OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA/UNEP), en el
que participan cientificos de todo el mundo. El IPCC es mundialmente reconocido como la fuente
mas fidedigna de informacién sobre el cambio climatico y responde a solicitudes de informacién
y clarificacién especificas formuladas por los diversos 6rganos de la Convencion (CMNUCC).

Potencial de Calentamiento Global (PCG/GWP)

Es el modo en que se compara cientificamente el efecto de los distintos GEI sobre la atmosfera.
La unidad de comparacion es el dioxido de carbono (para el cual se fija entonces un PCG
equivalente a 1), contra el que se comparan todos los demas GEIl. Medido en un horizonte
temporal de 100 afios, el PCG del metano (CH,) es 21 y el del 6xido nitroso (N,O) 310. Hay otros
GEI que son aun mas potentes.

Protocolo de Kyoto

Es un acuerdo internacional entre mas de 80 Estados, celebrado en 1997 en la ciudad japonesa
de Kyoto, que compromete a los paises industrializados a reducir sus emisiones de GEIl en
aproximadamente un 5.2% entre el 2008 y el 2012 (plazo del primer periodo de compromiso).

ppm
Partes por millén. Forma de expresar concentraciones pequefias. 300 ppm equivalen a un 0,03%
del volumen. ppb significa partes por miles de milléon.

Radiacion infrarroja — Radiacidn ultravioleta

La radiacion infrarroja (IR) y la ultravioleta (UV) son dos de los muchos tipos de luz que forman el
espectro electromagnético. Las longitudes de onda de la radiacién infrarroja son mayores que las
de la luz visible y las de ésta, a su vez, mayores que la de la radiacién ultravioleta. La atmosfera
es transparente a la radiacion visible y a gran parte de la ultravioleta, pero no a la infrarroja.

Sumidero
Se denomina con ese nombre a los reservorios que atrapan o “secuestran” y almacenan en
forma natural gases con efecto invernadero. Por ejemplo los bosques, el océano y el suelo.
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Anexo 2: Sitios de Internet Organismos Multilaterales o Internacionales

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
http://www.unfccc.int

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
http://www.ipcc.ch/

Instituto Interamericano para la Investigacion en Cambio Climatico
http://www.iai.int/

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
http://www.pnuma.org/

Organizaciéon Mundial de la Salud — Sitio sobre la salud y el clima
http://www.who.int/peh/climate/climate_and_health.htm

Sitios no gubernamentales

Cambio Climatico Global. Web en espariol
http://www.cambioclimaticoglobal.com

Tierramerica ambiente y desarrollo
http://www.tierramerica.org/cambioclimatico/

Eco Portal el Directorio Ecoldgico y Natural
http://www.ecoportal.net

Red Europea del Clima
http://www.climnet.org/

Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
http://www.iisd.ca/
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Anexo 3: Acrénimos

Los acronimos aparecen en su forma usual en castellano seguido de su forma en inglés. Por

ejemplo (GEI/GHGs).

CFC

CMNUCC/UNFCC

GEI/GHGs
HFC

RIF
MDL/CDM
OMM/MWO
PCF
PCG/GWP
PICC/IPCC

PK
PNUMA/UNEP

RUV

Clorofluorocarbonos

Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

Gases con Efecto Invernadero
Hidrofluorocarbonos

Radiacion infrarroja

Mecanismo para un Desarrollo Limpio
Organizacion Meteoroldgica Mundial
Perfluorocarbonos

Poder de Calentamiento Global

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico

Protocolo de Kyoto

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Radiacion ultravioleta



