CAPITULO

OCHO

CONTABILIDAD NACIONAL
Y CONTABILIDAD AMBIENTAL

Se mencionaba al finalizar el capitulo anterior, ia necesidad de, no sdlo analizar las
presiones que la actividad econémica implica sobre la biosfera, sino de conocer asimis-
mo la importancia que este elenco de actividades tiene dentro del propio sistema eco-
némico, en un doble sentido: tanto desde el punto de vista de la degradacién en sf
misma, como de las medidas que se toman para combatirla o atenuarla, La sociedad,
en efecto, también reacciona frente al deterioro ambiental, tratando de prevenirlo, com-
batirlo y atenuar sus consecuencias, medidas todas ellas que implican una actividad
econdmica. Este es ¢l objeto de estudio del presente capftulo,

El andlisis econémico proporciona un marco conceptual en el que analizar las dis-
tintas interrelaciones que se producen dentro del sistema econémico, as{ como su evo-
lucién en el tiempo: es el denominado Sistema de Contabilidad Nacional. El primer
epigrafe, por tanto, estard dedicado a recordar los rudimentos de ia Contabilidad Na-
cional. En segundo lugar, y una vez adentrado el lector en esta herramienta bésica, se
presentardn los principales problemas que supone la prictica ausencia de consideracio-
nes ambientales en su elaboracién, y las distorsiones que ello supone tanto para el
diagndstico de la situacién econdmica, como en el diseio de medidas de politica eco-
ndmica y social, general o sectorial. A partir de aquf, en el tercer epigrafe, se irdn in-
troduciendo, secuencialimente, las distintas propuestas aparecidas y, en su caso, ensa-
yadas, para superar estos problemas. Asi, se abordard en primer lugar la necesidad de
depurar las cifras de la Contabilidad Nacional para que éstas reflejen con mayor preci-
sidn el bienestar social derivado del flujo de bienes y servicios producidos en el sistema
econdmico, detrayendo del mismo aquellos que wnicamente responden a una degrada-
cién ambiental previa. A continuacién, y centrando la atencién en Ia sustentabilidad de
los patrones de consumo obtenidos a lo largo del tiempo, se retomard el concepto de
capital natural y, de la mano del mismo, se abordard el estudio de las cuentas de los
recursos naturales, incluidas las denominadas cuentas satélite, como herramienta ca-
paz de recoger aquel dafio que la sociedad soporta como consecuencia del impacto
ambiental provocado por los distintos sectores de la economfa. Estas cuentas pueden
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considerarse aproximaciones periféricas, es decir no afectan al nicleo bdsico de los
sistemas de Contabilidad Nacional y, por otra patle, exigen un nivel de desarrotlo ins-
titucional y cientffico similar. El peniltimo epigrafe aborda el andlisis de un esquema
mucho mds ambicioso: la propuesta de Sistema de Contabilidad Ambiental y Econo-
mica Integrada (SCAEI) de Naciones Unidas. El ejemplo de las cuentas ambientales en
México ilustra algunos de los puntos anteriores. Como es habitual, el capftulo se cerra-
ré con un resumen y una nota para consultas adicionales.

8.1. CONTABILIDAD NACIONAL Y MEDIO AMBIENTE

El conjunto de herramientas bésicas que el andlisis econdmico utiliza para abordar el
estudio agregado de una determinada realidad econdmica es el derivado de la llamada
Contabilidad Nacional. Con el paso del tiempo y el agravamiento de los problemas am-
bientales, se ha ido acamulando una abrumadora evidencia sobre la incapacidad de estos
instrumentos para proyectar una imagen fiable con respecto a la situacién de la econo-
mifa que pretenden representar. Se analizardn por tanto, en primer lugar, las bases con-
ceptuales de la Contabilidad Nacional para pasar, en un segundo momento, a identificar
los principales problemas que supone la no consideracién de las variables ambientales.

8.1.1, Las bases conceptuales de la Contabilidad Nacional

La Contabilidad Nacional, en términos generales, es un conjunto de herramienias que
(ratan de reflejar, de manera sintética y agregada, la realidad de un determinado sistema
econdmico, en un momento dado. El punto de partida conceptual de la misma lo cons-
tituye el Hlamado flijo circular de la renta que, como el lector recordard, es una de las
primeras construcciones analiticas que se encuentran en cualquier libro de introduccién
a la economfa. La Figura 8.1 reproduce uno de los mds sencillos.

La informacién contenida en la misma es ficil de interpretar, La economia estd
compuesta vinicamente por economfas domésticas (familias) y empresas, No existe
pues gobierno, ni sector exterior. Las relaciones de estos dos grandes grupos sociales
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Figura 8.1.
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son muy simples: las empresas producen bienes y servicios que las familias adquieren
(Ifnea quebrada superior). Por otro lado, las familias, que son las propiefarias de los
medios de produccidn que utilizan las empresas en el proceso productivo, les alquilan
¢stos (Iinea quebrada inferior): trabajan para cllas, arriendan terrenos, locales e insta-
laciones, etc. Las dos flechas discontinuas recogen estos flujos lamados reales: el de
arriba representa una corriente de bienes y servicios que va de las empresas a las fa-
milias, y el de abajo, una serie de factores productivos (irabajo, tierra) que va de
las familias a las empresas. A cambio, las familias pagan una cantidad de dinero por
los productos que han comprado a las empresas, flujo monetario representado por la
linea continua de la parte superior de la figura (compras). A su vez, reciben de las
empresas otro flujo monetario a eambio de los servicios de sus factores productivos
(pagos a los factores: salarios, alquileres, rentas del capital), Esto ltimo es lo que
proporciona a las economfas domésticas el poder de compra necesario para adquirir
los bienes y servicios que adquieren en el mercado. El modelo, pues, queda cerrado.
Nétese que el flujo real representado en la parte superior de la figura incluye dnica-
mente bienes y servicios de uso final: es decir, todos los insumos intermedios que se
han producido, y utilizado o almacenado, no aparecen reflejados alli, son transaccio-
nes reales (con su contraparie monetaria) que nacen y mueren dentro del bloque «Em-
presas», sin salir del mismo. Esta es la razén por la que se afirma que el flujo real que
recoge ¢l valor de Ia produccidn de bienes y servicios que las empresas ponen a dis-
posicién de las familias es el valor afiadido generado por el sistema econdmico du-
rante el periodo: valor afiadido que sirve para remunerar a los propietarios de los
factores de produccion!,

Analizando 1a cuantfa de estos flujos se obtienen las principales magnitudes ma-
croccondmicas de un pafs: el Producte Nacional Bruto (PNB), el Producto Nacional
Neto (PNN) y la Renta Nacional 2. Dada la igualdad existente en el valor de todas las
flechas representadas en la Figura 8.1, la Renta Nacional, por ejerplo, podria estimar-
se sumando el valor de {a produccion de bienes finales de las empresas; sumando el
valor de las compras de las economfas domésticas a las empresas; o sumando las remu-
neraciones (salacios, rentas del capital) pagadas por las empresas a las economias do-
mésticas. La Contabilidad Nacional, por tanto,. presenta, de forma ordenada, las inte-
rrelaciones que se producen entre los distintos sectores de la economfa, y los flujos
(monetarios y reales} que conectan unos con otros.

El punto de partida para la construccién de estas cuentas nacionales, son las deno-
minadas matrices insumo producto (o tablas input-outpur), que representan las relacio-
nes que sc establecen entre los diferentes sectores productivos de la cconomia, y entre
¢éstos y los demandantes finales, mediante unas tablas de doble entrada como Ia que
aparece representada en la Tabla 8.1.

En ella estdn representados los sectores productivos de la economia: en este gjem-
plo muy sencilio, cuatro. Cada fila recoge el destino de la produccién del sector consi-
derado: produccién que adquieren tanto los otros sectores econdmicos, como el propio
sector considerado y las economias domésticas (demanda final). Cada columna, a su
vez, informa de los requerimientos de dicho sector con respecto a fos demds: lo que
necesita de la produccién de los otros, de sf mismo, y de los factores de produccién

! La Contabilidad Nacional incluye también, como es 18gico, los bienes y servicios que ofrecen las Ad-
ministraciones piiblicas, computados de acuerdo a su cosfe monetario,

2 Al tratarse de una economfa cerrada, no existe diferencia entre ef Producto Nacional y el Producto
Interior, bruto o neto, distincidn que es irrelevante para los propdsitos de este texto.
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Tabla 8.1. Ejemplo de una tabla input-output

e PRt Eee i B iDéiﬁa.nda._'ﬁ Produccién
.. Secf,ﬂres Agrf}u‘:ult_ur_g_ M_'_D?_l'_ﬁ!_ e CCfinal | total i
Agricultura 30 15 10 N 45 115
Minerfa 20 : 20 5 10 30 85
Energfa 15 15 10 10 40 90
Industria 25 20 30 40 90 205
Pagos a los
factores 25 15 35 130 205
115 85 90 205 495

propiedad de las economfas domésticas (mano de obra, recursos naturales, capital), Por
ejemplo, en este caso hipotético, el valor total de la produccién del sector Energfa seria
de 90 unidades monetarias, de las que 15 estarfan destinadas al sector Agricultura, 15
a la Minerfa, 10 al propio sector Energia, 10 a la Industria y 40 para la Demanda Final
(economfas domésticas). Para producir estas 90 unidades ha necesitado productos de ia
Agricultura por valor de 10, de la Minerfa por valor de 5, del sector de Energfa, como
ya se ha dicho, por valor de 10, de Ia Industria por valor de 30, y ha contratado servi-
cios de los factores de produccién por valor de 35. Como puede comprobarse fécilmen-
te, la suma de las remuneraciones de los factores (205) es idéntica a la suma del valor
afiadido generado en cada sector, y que aparece en la columna correspondiente a la
Demanda Final, Esta cifra es el Producte Nacional Neto {o Renta Nacional) si se ha
computado correctamente la depreciacién del stock de capital.

El cuerpo central de la tabla (sombreado) estd constituido, pues, por las transaccio-
nes que se establecen entre los distintos sectores productivos, los requerimientos de
unos con respecto a la produccion de otros,

El desarrollo y perfeccionamiento de los sistemas de Contabilidad Nacional ha su-
puesto una ayuda inestimable para el mejor conocimiento de la estructura y evolucién
de las distintas economias. A pesar de que en un principio estuvo orientada a propor-
cionar un marco teérico que permitiera conocer con mayor precision la evolucién de la
economia, y facilitar la intervencién del sector piblico dirigida a combatir las crisis
coyunturales del sistema, poco a poco fue amplidndose el elenco de problemas econd-
micos para los que la Contabilidad Nacional ofrecia una informaci6n relevante. Tres
han sido los campos especificos en los que la informacién proporcionada por la Con-
tabilidad Nacional permitfa responder algunos interrogantes:

—— La determinacién del nivel de actividad econdmica, En efecto, al cuantificar el
tamafio del flujo de bienes y servicios producidos por la economfa a lo largo del
afio, ofrece una primera informacién sobre cémo va evolucionando en el tiempo
una magnitud clave: la economfa va elevando su nivel de produccién, éste se
mantiene estancado, da muestras de desaceleracion, etc.

— El nivel de consumo sustentable. El stock de capital utilizado en el perfodo de
referencia para producir el cotrespondiente flujo de bienes y servicios sufre un
proceso de desgaste a lo largo del mismo: se deprecia. Una parie de la pro-
duccién, por tanto, deberfa dedicarse a sustituir este porcentaje del capital gas-
tado, de modo que al final del perfodo, la economfa mantenga la misma ca-
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pacidad de produccién que al principio. Fsta es la partida que se denomina
depreciacién (D), y que permite pasar del Producto Nacional Bruto, al Produc-
to Nacional Neto (PNN = PNB — D) o Renta Nacional. Si las tasas de deprecia-
cién del capital en todas sus manifestaciones estdn bien calculadas y reflejadas,
el analista puede concluir que el nivel de consumo que permite el valor afiadido
producido en el afio, se puede mantener en perfodos sucesivos. Esto es asf por-
que ya se han descontado del valor total de la produccién final, todos los reque-
rimientos de materias primas, energfa, insumos intermedios en general, y el
desgaste de instalaciones y equipo. En este sentido, el Producto Nacional Neto
serfa el nivel de consumo que la sociedad podria permitirse durante un perfodo
cualquiera, sabiendo que su rigueza seguird siendo la misma al comienzo que
al final, Precisamente éste era el sentido de introducir la discusién sobre el ca-
pital natural y su depreciacién que se vio en el capftulo anterios®,

— El nivel de bienestar de la sociedad. El concepto de bienestar no es ciertamen-
te sencillo, pero no cabe duda de que se tiende a establecer una asociacién
positiva entre el mismo y la Renta Nacional: a mayor produccién de bienes y
servicios, a mayor Renta Nacional, mayor bienestar, Los pafses que disfrutan
de una renta per cdpita elevada, «estdn mejor» gue los que tienen una baja ren-
ta per cdpita, Sila renta per cépita de un pafs estd subiendo de forma sostenida,
los responsables econdmicos muestran satisfechos este indicador de «desa-
rroflo»,

Las cifras de la Contabilidad Nacional, por tanto, ayudan a diagnosticar el estado
de la economfa; permiten determinar el nivel de produccién que puede aspirarse a man-
tener en el futuro; y orientan con respecto al nivel de satisfaccién que deriva la pobla-
¢ién del uso de los recursos de que se dispone. Sin embargo, todo ello se ha elaborado
sin tener en cuenta el medio ambiente, ‘

8.1.2. Los problemas que la ausencia de las variables ambientales
implica en la Contabilidad Nacional

En efecto, las actividades de produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios
que constituyen una parte fundamental de la esfera de lo econémico, no pueden enten-
derse de forma autocontenida, como parecfa desprenderse de la Figura 8.1: no se en-
cuadran en el vacio. La esfera de la economia esié incrustada dentro de otra, la biosfe-
ra, que no sélo la contiene, sino que la nutre por un lado, y la limita por otro. La
Figura 8.2 se acerca mds a la realidad. En ella lo Gnico que se ha hecho ha sido intro-
ducir las funciones que proporciona la biosfera en el flujo circular de la renta, y o que
la actividad econémica devuelve a cambio, Asi se observa cémo empresas y economias
domésticas captan recursos naturales y ambientales, que utilizan directa o indirecta-
mente, y devuelven a cambio residuos y entropfa. La actividad econdmica se nutre, por
tanto, de la base de recursos de todo tipo que proporciona la biosfera, y deposita en ella,

* De la misma forma que el nivel de consumo de uma persona que gasta lodo su sueldo, mds una parie
de la herencia que ha recibido, no es sustentable indefinidamente (al final la herencia termina por agotarse),
si e} stock de capital no se mantiene, el nivel de produccién alcanzado no puede sostenerse. Como demos-
irara Weitzman, el nivel de consumo sustentable es el sentido que tiene la definici6n de renta en el pionero
trabajo de Hicks.
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como retorno, unos residuos no queridos y una mayor entropfa. Buscando una mayor
aproximacion a las categorfas de la Contabilidad Nacional, podria afirmarse que:

— En primer lugar, la biosfera proporciona una serie de recursos naturales, reno-
vables y no renovables, producidos o no producidos, que son utilizados en los
procesos de produccién de bienes y servicios de forma que su cantidad se ve
disminuida. Forman parte, como va se vio, del llamado capital natural.

— En segundo lugar, las personas y las empresas utilizan los servicios de algunos
activos ambientales sin modificarlos cuantitativamente, no hay pues una dismi-
nucién de su cantidad, pero que si pueden verse alterados cualitativamente,
produciéndose un proceso de degradacién, En este segundo caso cstarfamos
frente a los servicios ambientales o recursos ambientales de la biosfera, que
también forman parte del capital natural.

La base natural impone, por tanto, una doble limitacién. Por un lado, proporciona
el conjunto de recursos en cuya transformacién (valorizacién) se apoya la actividad
econdmica. Por otro, mantiene el equilibrio del sistema, introduciendo una seric de
restricciones a su funcionamiento. Desde el punto de vista de la utilizacion de la Con-
tabilidad Nacional para los fines antes apuntados, la presencia de esta dependencia no
reflejada con respecto a las variables ambientales, se traduce en la aparici6n de serias

desviaciones:

— En primer lugar, la Contabilidad Nacional no refleja el hecho de que la activi-
dad econ6mica, el nivel de produccién de bienes y servicios, no depende Gnica-
mente de lo que ocurra en la propia esfera econémica, sino que depende de los
recursos que proporciona la biosfera. Como se analizé en ¢l capftulo anterior,
si el capital natural consumido no se sustituye (no se sustituyen sus servicios),
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las tasas de crecimiento de la produccién reflejadas en la Contabilidad Nacional
son ilusorias: no podrdn mantencrse indefinidamente y el nivel de gasto que
permite 1a posesion de una herencia tarde o temprano comenzard a caer. Se es-
tarfa produciendo un proceso de depreciacion del capital natural no corregido.
No sdlo eso: muchos de los indicadores macroeconémicos del estado de salud
de una economia (relacién deuda externa-PNB, o déficit piblico-PNB, por
ejemplo) tendrfan que ser madificados en consecuencia, una vez gue se revisa-
ran las cifras del PNB para tener en cuenta esta pérdida de capital natural.,

—- La forma en que se calculan los indicadores macroecondmicos estarfa introdu-
ciendo, ademds, incentivos perversos para una estructura econémica poco sos-
tenible en la que la solucién a los problemas ambientales pasa por medidas de
fin de tuberia antes que por 1a prevencién en origen de los problemas ambien-
tales (Leipert vy Simmonis, 1989). Si no se corrige esta anomalia «la renta de un
pafs podria ser mayor cuando una cierta cantidad de bienes y servicios fuese
producida por medic de tecnologfas contaminantes [...] que en el caso de que
se produjera la misma cantidad de bienes por medio de tecnologfas limpias»
(Cullino, 1996, pdgina 255).

-— En tercer lugar, la generacién de residuos se suma al proceso de depreciacion
del capital natural, al dificultar Ia provisién normal de servicios de la biosfera,
provocando un doble problema. Por un lado, contrae en (érminos cualitativos y
cuantitativos la base natural sobre la que se apoya el sistema productivo, redu-
ciendo las posibilidades de produccién directa e indirectamente {fa contamina-
cién reduce la productividad de los factores de produccidn al afectar a la vida
util de maquinaria e infraestructuras, asi como a la salud de los trabajadores).
Por otro, reduce ¢l bienestar globat gue la sociedad deriva de los frutos de este
proceso, en tanto en cuanto incide negativamente sobre las funciones de produc-
cion de utilidad de las economfas domésticas: la contaminacién del aire, el au-
mento dei nivel de ruido o Ia degradacién del paisaje, disminuyen el bienestar
de la gente. Al no quedar este extremo reflejado en las magnitudes de la Con-
tabilidad Nacional, ésta ofrece una imagen distorsionada sobre el nivel de bien-
estar social alcanzado,

— Por dltimo, y abundando en lo anterior, resulta que una paite de los bienes y
servicios finales producidos, y recogidos en las cifras correspondientes a la
Renta Nacional, no son sino el resultado del proceso de degradacién anterior:
se producen conio conseciiencia de la degradacién ambiental y como respuesta
a la misma. Es el caso, por ejemplo, de las ventanas con doble cristal que se
fabrican porque la genie quiere protegerse del ruido. Esta parte de la producci6n
no representa un incremento del bienestar total, sino un intento de neutralizar el
impacto negativo de la contaminacion, ‘

En definitiva, la informacién que proporcionan los agregados de la Contabilidad
Nacional deja de ser fiable en al menos dos aspectos: no informa sobre el bienestar
real que la sociedad deriva de la produccion de bienes y servicios que obtiene con sus
recursos, y no indica tampoco si el nivel de consumo conseguido con elle (con inde-
pendencia del bienestar asociado al mismo}, se podrd mantener en el futuro. Para tra-
tar de sortear estas dificultades han ido apareciendo toda una serie de propuestas y
recomendaciones que se irdn presentando a continuacién, comenzando por las mds
sencillas, teniendo en cuenta que no se trata de propuestas excluyentes, sino comple-
mentarias.
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8.2. LA DEPURACION DE LOS FLUJOS
DE LA CONTABILIDAD NACIONAL:
LOS GASTOS DEFENSIVOS

Las cuentas de gasto en proteccién ambiental son una medida econdmica de la respues-
ta de la sociedad a los efectos ambientales negativos de su actividad econémica. De
acuerdo con la definicién de EUROSTAT (2002, pagina 15) se habla de actividades de
proteccion ambiental para referirse a las «acciones y actividades encaminadas a la pre-
vencién, reduccién y eliminacién de la contaminacién asf como a cualquier otra forma
de degradacién del medio ambiente |...] incluyendo medidas tomadas con el fin de res-
taurar el estado del medio ambiente después de haber sido degradado debido a las pre-
siones derivadas de Ias actividades humanas». Como se puede ver, esta definicién es
muy conservadora, lo que permite establecer una aproximacién robusta de la cuantia
total de estos gastos en comparacién con el valor afiadido total producido por el sistema
econémico en el perfodo considerado.

8.2.1. Consideraciones teéricas y problemas conceptuales

En muchos casos, la produccién de este tipo de bienes y servicios aparece recogida
como consumo intermedio y, por tanto, no se refleja en los indicadores de valor afiadi-
do de fa Contabilidad Nacional, tales como el Producto Nacional Neto o la Renta Na-
cional. En cambio, aquellos gastos defensivos que forman parte de la demanda final, ya
sea como consumo de particulares o del sector piiblico, se recogen en estas magnitudes
macroeconémicas, aunque no contribuyen positivamente al bienestar y, por tanto, de-
berfan ser descontados del computo total para estimar un valor méds realista del verda-
dero nivel de bienestar que ha permitido alcanzar la actividad econémica (Hamilton y
Lutz, 1996). Esta es la base tedrica de las cuentas de gastos en proteccién ambiental
que, a pesar de ser relativamente simples en su formulacién y del progreso experimen-
tado en los tltimos afos, ain presentan ciertas controversias en materia del tratamien-
to que deberfan recibir los gastos en que incurre la poblacidn para reducir el dafio de
la contaminacidn (Hanley, 2001):

— En primer lugar, existe la duda de si estas partidas deberfan considerarse como
demanda final o, por el contrario, como demanda intermedia. En esta discusion
subyace la idea de si estos gastos son insumos minimes sin los cuales el sistema
econdmico no podrfa tuncionar, ¢ no lo son. En el primer caso, esto podria lle-
var a una reduccidn al absurdo ya que, de ser asi, cualquier bien podria ser
considerado en dltima instancia como un insumo intermedio: «por ejemplo, la
comida podefa ser considerada como un gasto defensivo contra el hambre [...]
Esta linea de razonamiento nos conducirfa eventualmente a la conclusion de que
el producto nacional es cero» (Heal y Kristrdm, 2002, pdgina 51).

— En segundo lugar, diversos auntores argumentan que los gastos defensivos debe-
rfan ser descontados doblemente, y no solamente los que aparecen en la deman-
da final, dado que los recursos empleados para el mantenimiento de los estdn-
dares ambientales tienen un coste de oportunidad (Bartelmus y Van Tongeren,
1994). Por contra, si la reduccién o variacién de los servicios ambientales ya ha
sido integrada en el PNN, Miiler (1991) considera que los gastos defensivos no
deberfan ser descontados de este indicador porque se estaria incurriendo en do-
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ble contabilidad. Otros autores (Hueting et al., 1992) son partidarios de incor-
porar el coste necesatio para reducir la contaminacion sélo hasta aquel nivel en
que sea sostenible, sin que sea necesario reducirlo hasta el nivel de calidad am-
biental inicial. Sin embargo, esta aproximacién presenta inconvenientes de ca-
récter préctico, puesto que no siempre resulta fécil determinar cudl es ese nivel
capaz de asegurar la sostenibilidad del sistema.

— En tercer lugar, la correccién de los indicadores de bienestar que propone esta
metodologfa est4 basada en un enfoque de disposicién a pagar en el sentido de
que se basa en el esfuerzo que la sociedad estd dispuesta a hacer para prevenir
o neutralizar los efectos negativos de la contaminacién. Esto supone que, en la
préctica, esta estimacion de la variacién de los niveles de bienestar se esté nor-
malmente infravalorando, y que en pafses en vias de desarrollo esié falseada por
un marcado efecto renta: son los bajos niveles de renta, y no la ausencia de
disposicién a pagar, los que suponen el principal obstdculo al aumento en la
cuantia de los gastos defensivos (UNECE, 2003).

— No debe perderse de vista, por otra parte, que Ia produccién de bienes y servi-
cios para luchar contra la contaminacién, o para neutralizar y reducir sus efec-
tos, genera empleo, tanto directa como indirectamente. «Los costes de un sector
son los beneficios de otro» (Naciones Unidas, 2000, pagina 14). No se trata de
defender la persistencia de la agresién al medio ambiente como mecanismo de
generacién de puestos de trabajo, sino de llamar la atencién sobre sus implica-
ciones econdmicas, sobre todo cuando se recuerda que uno de los objetivos de
la Contabilidad Nacional es el de informar sobre el nivel de actividad econdmi-
ca. Por ello, con independencia de cuél sea finalmente su impacto neto sobre la
creacidn de empleo, o su efecto multiplicador final sobre el resto del sistema
econdmico, lo cierto es que la informacidn relativa a estos extremos es relevan-
te, no tanto en relacién al bienestar global de la sociedad, cuanto a las repercu-
siones macroeconémicas de eventuales cambios, por ejemplo, en la normativa
ambiental,

8.2.2. La metodologia de depuracion de gastos defensivos

Son varias las instituciones que desde principios de los afios noventa del siglo pasado
han trabajado en el desarrollo de una metodologfa para la elaboracion de cuentas de
gastos defensivos, siendo la OCDE la primera en proponer una metodologfa especffica
(OECD, 1993c). Sin embargo, en la actualidad estd ampliamente reconocido que el
referente metodoldgico para este tipo de cuentas es el Sistema Europeo de Recogida de
Informacién Ambiental (SERIEE) desarroliado por EUROSTAT (2002a; 2002b), con ¢l
objetive de completar el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica Iniegrado
(SCAEI) de las Naciones Unidas que se analizard mds adelante.

A la hora de desarrollar 1a metodologfa, conviene prestar atencién a cuatro cuestio-
nes concretas: en primer lugar, ante un concepto tan amplio como el de gasto defensivo,
se delimitar4 el significado preciso de gasto en proteccidn ambiental; en segundo lugar,
deberd elaborarse una clasificacion de actividades de proteccién ambiental que permi-
ta organizar toda la informacion en una estructura operativa; en tercer lugar, dado que
la Contabilidad Ambiental permite el paso de unidas bioffsicas a unidades econdmicas,
se reflexionaré sobre la metodologia de valoracidn de gastos defensivos, y, por itimo, se
desarrollardn los usos potenciales de la informacién contenida en las cuentas de gastos
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en proteccién ambiental de cara a la toma de decisiones. A continuacién se discuten
estos cuatro aspectos del marco de andliss,

a) Identificacion de gastos

Como se apunté anteriormente, se consideran gastos defensivos de cardcter ambiental
aquellos en que s¢ ha incurrido con el fin de prevenir, eliminar y reducir cualquier for-
ma de degradacién del medio ambiente, especialmente la relacionada con los procesos
de contaminacion. En la prdctica, esto puede significar una amplia diversidad de acti-
vidades llevadas a cabo por agentes diferentes con propésitos variados, por lo que se
hace necesario acotar el concepto de gasto defensivo en alguna medida. En una prime-
ra aproximacién Cullino (1996) propone incluir bajo este concepto los gastos corrientes
y de capital relacionados con:

— Las técnicas de prevencion y control de la contaminacién a través de las cuales
la sociedad puede reducir las presiones ambientales actuando sobre la fuente de
emisién (reduccidn de emisiones atmosféricas, depuracién de vertidos, minimi-
zacidn de residuos, etc.).

— Las medidas defensivas contra la contaminacién de cardcter adicional con las
que la sociedad se protege de los efectos daflinos de ésta, en el caso de que la
presidn sobre el entorno haya llegado a producirse (dispositivos de aislamiento
del ruido en hogares y oficinas, procesos de potabilizacidn de aguas, compac-
tacidn de residuos previo depdsito en vertedero, etc.).

— Las encaminadas a restqurar las funciones ambientales afectadas por el impac-
to negativo cuando éste se ha producido, Este serfa el caso de la reforestacién
y restauracion de dreas degradadas.

— Por 1ltimo, si el impacto ambiental se traduce en una serie de dafios directos
sobre la poblacién, se inclnirdn dentro de la categoria de gastos defensivos las
medidas de restawracidn del bienestar, como serfa el caso del tratamiento sani-
fario de la poblacién afectada por la contaminacion atmosférica.

Aunque, en un principio, todas estas categorfas serfan susceptibles de ser incluidas
en las cuentas de gastos defensivos, en ocasiones resulta diffcil definir hasta qué punto
constituyen una actividad de proteccion ambiental, o estimar el valor de las medidas de
restauracién del dafio. Por ejemplo, en aquellas ocasiones en las que es dificil estimar
qué parte del gasto corresponde a fines esirictamente ambientales, Este seria el caso de
una inversién en aislamiento de la vivienda, en la que no serfa fécil estimar hasta qué
punto se debe tinicamente a las molestias asociadas al ruido, o a otras motivaciones
(reduccidn de Ia factura de la calefaccién). Ante estas dificultades, se ha optado por
definir un criterio, criterio de intencionalidad inequivoca (pure purpose criterion) que
restringe las actividades que pueden formar parte del cédiculo de gastos defensivos a
aquellas cuyo tnico propésito es fa proteccién del medio ambiente y excluye, por tan-
to, aquellas actividades que, ain teniendo efectos ambientales positivos, se han llevado
a cabo con otros propésitos (satisfacer necesidades tecnoldgicas, cumplir con la norma-
tiva o aumentar la eficiencia energética) (UN, 2002) A 1a hora de valorar estos costes,
es necesario introducir ofras dos consideraciones:

— Criterio de coste adicional [extra-cost criterion]: se uliliza para identificar la
parte del coste que es atribuible especificamente a la proteccién del medio am-
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biente. Para ello, los gastos de operacién y de capital del cambio de un proceso
productivo por otro ambientalmente més respetuoso, se comparan con la alter-
nativa estdndar de modificacién de ese mismo proceso no respetuosa con el
medio ambiente, Sélo el coste adicional estimado es el que se considera como
gasto defensivo.

— Criterio del coste neto [net-cost criterion): mediante el cual sélo se incluye
como gasto en proteccién ambiental aquel en que incurre €l agenle una vez
descontados los ahorros que la modificacién de la conducta o del proceso pro-
ductive generan (por ejemplo, debidos al ahorro de energfa o de recursos),

En la préctica, la identificacién de los gastos en proteccién ambiental no es una
tarea sencilla, ya que la informacién econémica recogida en ta Contabilidad Nacional
no permite discriminar los gastos defensivos ambientales de los que no lo son, y en
miltiples ocasiones los gastos corrientes o de capital en que incurre un agente tienen
olros objetivos que trascienden la proteccién ambiental, Por ello, serd relativamente
més fdcil identificar como gastos defensivos los relacionados con medidas de fin de
tuberfa que cuando se han producido cambios complejos en los procesos de produccién
y consumeo (Roca, 1998).

by Clasificacién de actividades de proteccidn ambiental

Una vez definidos los criterios que permiten identificar los gastos defensivos de caréc-
ter ambiental, se debe confeccionar una clasificacién de actividades distinta de la que
se utiliza convencionalmente en la elaboracién de las cuentas nacionales. Esta clasifi-
cacién simplifica, en gran medida, el trabajo del analista guidndole en el proceso de
seleccion de actividades a tener en cuenta en la elaboracién de las cuentas de gastos
defensivos (puede funcionar, de hecho, como una lista de control). Fruto del trabajo de
distintas instituciones en este campo, se ha conseguido elaborar un listado de activida-
des de proteccién ambiental, internacionalmente reconocido, que se denomina clasifi-
cacién CEPA [de sus siglas en inglés, Single European Standard Classification of En-
vironmental Protection Activities] (EUROSTAT, 2002a; 2002b; UN, 2003) v que, en
una primera aproximacién, incluye los siguientes campos de actividades:

proteccion del medio atmostérico y el clima;

gestion de aguas residuales;

gestion de residuos;

proteccién y remediacion de suelos, aguas subterréneas y aguas superficiales;
reduccidn de ruidos y vibraciones;

proteccién de la biodiversidad y el paisaje;

proteccién contra la radiacion;

investigacién y desarrollo; y

otras actividades de proteccion.

-

LN AW

En un mayor grado de detalle, cada uno de estos nueve dominios se subdivide en
actividades en funcién del tipo de medida que se desarroile, distinguiendo, por ejem-
plo, entre acciones de prevencidn de los impactos (reduccidn de emisiones), de fra-
tamiento de la contaminacidn (tratamiento de aguas residuales), de control de la con-
taminacion (de emisiones y vertidos), etc, Se trata, por tanto, de una clasificacion
jerdrquica y exhaustiva en la que cada una de las actividades de proteccién ambiental
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consideradas estd adscrita a alguna de las categorfas y subcategorfas de la clasificacién
CEPA.

Complementariamente, el SERTEE propone clasificar las actividades que implican
gastos en proteccién ambiental de acuerdo con criterios que ponen de relieve el signi-
ficado de los flujos financieros inducidos por los gastos defensivos. De esta manera se
pueden distingair (EUROSTAT, 2002a):

— Productos especificos: se trata de los bienes y servicios en los que se materiali-
zan los gastos defensivos para Hevar a cabo su funcidn de proteccidn ambiental,
Se componen de; actividades caracterfsticas, que propoicionan servicios de
proteccidn ambiental de acuerdo con la clasificacién CEPA, asf como de pro-
ductos relacionados y productos adaptados que, aungue no constituyen activi-
dades caractetfsticas, se utilizan con fines de proteccién ambiental.

— Transferencias especificas: pagos sin contraprestacién inmediata recibidos por
agentes residentes o no residentes que se emplean para financiar actividades
caracterfsticas y usos de productos especificos, o constituyen una compensacion
por pérdidas de capital o renta relacionados con la proteccion del medio, sean
corrientes o de capital.

No son, por tanto los bienes y servicios destinados a prevenir y mitigar el impaclo
ambiental las dnicas partidas que se toman en consideracién. Las transferencias finan-
cieras enire los diversos sectores de la economia, fundamentalmente entre el sector
piblico y los agentes privados que sirven para facilitar la adopcién de este tipo de me-
didas, son una parte relevante de esta contabilidad. De cualquier manera, lo que si pa-
rece claro a partir del anélisis de estos dos tipos de clasificaciones es que la elaboracidn
de cuentas de gastos defensivos estéd determinada en buena medida por la existencia de
informacion econdmica de calidad, lo que restringe la aplicacién de estas metodologfas
a aquellos pafses con capacidad para recoger informacién estadistica con un grado de
detalle elevado.

La valoracién de gastos defensivos en el modelo SERIEE se lleva a cabo con base
en el precio del productor (entendido como la cantidad entregada por el comprador al
productor por una unidad de bien o servicio, menos el impuesto sobre el valor afiadido
o cualquier otro impuesto deducible que haya sido facturado al comprador); el precio
bdsico {entendido como la cantidad entregada por el comprador al productor menos
cualquier impuesto asociado a la unidad de bien o servicio transada, méas cualquier tipo
de subsidio aplicable a la produccién o venta de dicha unidad); o en el coste de pro-
duccidn (consumos intermedios, compensaciones a empleados, consumos de capital
fijo y ofros impuestos netos de subsidios sobre 1a produccidn), para aquelios bienes y
servicios de proteccidn ambiental sean producidos para uso propio, carezcan de precio
de mercado consistente, o sean gratuitos o vendidos a precios que no son econémica-
mente significativos.

¢} Uso potencial de la informacion

Aplicando la I6gica de indicadores presién-estado-respuesta de la OCDE presentada
con anterioridad, se puede afirmar que las cuentas de gasto en proteccién ambiental
constituyen un buen ¢jemplo de indicador de respuesta social a las presiones ambien-
tales. Como tales, deben ser puestos en relacién con informacién fisica sobre el estado
del medio para ser correctamente interpretados: por ejemplo, aumentos en la cantidad
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de recursos desviados a la proteccién del medio ambiente refiejados en Ia contabili-
dad de gastos defensivos pueden indicar que, efectivamente, se ha producido un cambio
positivo en el estado del medio ambiente, pero también pueden significar que las pre-
siones ambientales siguen una trayectoria creciente, Por ello, la efectividad de las acti-
vidades de proteccién ambiental s6lo prede ser evaluada comparando los cambios en
la cuantfa y composicién de los gastos defensivos con las variaciones en los indicadores
de presi6n,

Hecha esta precision, las cuentas de gastos defensivos, informan sobre aspectos
como (UN, 2002}

— La evolucidn del gasto a lo largo del tiempo para poder, por ejemplo, determi-
nar si los gastos en proteccién ambiental varfan conforme a los ciclos de la
economia o si, por el contrario, las normas de proteccién ambiental representan
una sobrecarga a las empresas en épocas de desaceleracién econdmica,

— La proporcién que el gasto en medio ambiente supone con respecto a 1a produc-
cién nacional, teniendo en cuenta que los gastos defensivos suponen un coste
de oporfunidad para Ia sociedad: de no haber tenido lugar las presiones sobre el
entorno, la sociedad podifa destinar esos gastos a otro tipo de actividades que
aumentasen su bienestar en lugar de recuperar los niveles de bienestar ini-
ciales,

— El efecto de las politicas aimbientales, para cuya evaluacién resulta interesante
conocer el coste de adopcidn de Ia normativa para poder compararlo con el be-
neficio ambiental derivado de la misma, A la hora de revisar objetivos de cali-
dad o de disefiar instrumentos de politica ambiental eficientes, esta informacién
podria resultar de gran valor.

— El progreso experimentado por las tecnologias que permiten reducir el im-
paclo ambiental de los procesos de producciéa, de manera que la evolucién de
este tipo de gastos puede tener efectos sobre la eficiencia global de estas me-
didas®,

— En qué medida la respuesta social a la degradacién ambiental es adoptada ma-
yoritariamente por el sector privade o si, por el contrario, es la iniciativa pithli-
ca la que soporta ¢l peso del gasto ambiental; si es la propia industria, o si di-
chos costes se trasladan a los consumidores y gobierno.

Desde el punto de vista de las empresas afectadas, no hay que olvidar, en cualquier
caso, que estos costes ambientales pueden ser compensados por ingresos: por ejemplo,
a través de ia venta de residuos o la compraventa de permisos negociables de contami-
nacion (que se analizardn en el préximo capitulo), o con la venta de licencias y paten-
tes de tecnologias mds limpias. El hecho de conocer los costes ambientales y el com-
portamiento de la empresa en este dmbito, permite estimar de forma mds adecuada y
precisa los costes y fijar los precios de los productos, ademés de ofrecer informacién
util para la decisién sobre procesos, productos y servicios en el futuro, Supone asimis-
mo una ventaja comparativa de cara a los consumidores y pueden proporcionar la base
para la implantacion de un Sistema de Gestién Ambiental. Desarrollaremos todos estos
puntos con mds detenimiento en el Capitulo 10,

4 Hay evidencia, sin embargo, de que este cambio tecnolSgico puede generar mayor incertidumbre sobre
los costes de reduccién de la contaminacin (Pasurka, 2001),
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8.2.3. Experiencias de depuracion de gastos defensivos

Los primeros esfuerzos encaminados a elaborar una contabilidad sistemadtica de gastos
defensivos se pueden encontrar en la actividad de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdémice (QCDE). Esta primera aproximacién {(OECD, 1993c), apa-
recfa con un enfoque limitado: sélo tenfa en cuenta las actividades de prevencién y
control de la contaminacién, sobre las que se recogfa informacién estadistica referente
al flujo de capital y los gastos corrientes de los sectores piiblico y privado. La identifi-
cacién de estos flujos intersectoriales permitia la identificacién de dos variables impor-
tantes que caracterizan todo gasto en proteccién ambiental: el nivel de actividad eco-
némica asociado a la reduccidn de la contaminacidn de cada sector (el denominado
principio del agente que reduce efectivamente la contaminacion o abater principle); y
los costes financieros soportados por cada sector, independientemente del sector en el
que la reduccién de contaminacién estd efectivamente ocurriendo (el denominado prin-
cipio del agente que financia la reduccién de la contaminacion o financer principle).
Aungue el marco metodolégico de referencia para la elaboracidn de las cuentas de gas-
to de actividades de proteccién ambiental es, en la actualidad, el desarrollado por
EUROSTAT, la OCDE ha seguido aplicando su metodologfa y produciendo resultados
para sus pafses miembros de forma regular (OECD, 2003).

Paralelamente, las Naciones Unidas estaban trabajando en su Sistema Integrado de
Contabilidad Ambiental (SCAET), que analizaremos enseguida, en ¢l que ya se propo-
nian unas cuentas de gastos de proteccién ambiental dentro del conjunto de técnicas
para la correccién ambiental de las cuentas nacionales. Fl avance mds importante en
este terreno se produjo precisamente cuando la Unidn Europea tomé ia decisién de
trabajar en colaboracién con las Naciones Unidas para elaborar una metodologfa espe-
cifica de cuentas de gastos defensivos, que el SCAEL habfa propuesto, pero no desarro-
llado. Por ello, la oficina de estadfsticas de Ia Unién Europea (EUROSTAT), y mds
concretamente su grupo de trabajo de Contabilidad Ambiental, propuso el desarrollo
del Sistema Europeo de Recogida de Informacién Econdémica sobre el Medio Ambien-
te (SERIEE) a mediados de la década de los afios noventa del siglo pasado. La prime-
ra versién de esta metodologia (EUROSTAT, 2002a) definié ¢l marco apropiado para
la recopilacién de informacién, fundamentalmente econdmica, de todas aquellas acti-
vidades retacionadas con la proteccién ambiental, A rafz de esta publicacién, numero-
sas agencias oficiales de estadistica de los distintos paises miembros (Alemania, Aus-
tria, Francia, Noruega, Reino Unido y Suecia) llevaron a cabo importantes csfuerzos
para elaborar sus cuentas de gasto en proteccién ambiental. Con base en estas experien-
cias y ante las dificultades encontradas en el procese de desarrollo operativo de las
cuentas, EUROSTAT (2002b) publicé una gufa prictica que recoge los aspectos més
operativos, con ¢l fin de facilitar el proceso de elaboracién de las cuentas de gastos en
proteccién ambiental, Esta inetodologia es el referente fundamental en el campo de las
cuentas de gaste en proteccién ambiental y es la que estd siendo aplicada preferente-
mente a nivel internacional,

El sistema de cuentas de gasto en proteccién ambiental propuesto por el SERIEE
presenta notables avances sobre el de la OCDE, ya que amplia el rango de actividades
susceptibles de ser contabilizadas hasta todas aquellas responsables de la degradacion
del medio ambiente. De esta manera, ademds de las relacionadas con el control, reduc-
cién y prevencién de la contaminacion, se contabilizan la proteccién de la diversidad
biolégica y el paisaje; la proteccion de los suclos y las aguas subterrdneas; y la protec-
cién de los recursos hidricos (Vernon, 2000). La aportacién mads significativa del SE-
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RIEE consiste en que las cuentas de gastos defensivos se consideran como una tipolo-
gla mds de cuenta satélite (metodologfa que se desarrolla en profundidad un poco més
adelante), lo que las hace consistentes con los sistemas de Contabilidad Nacional y,
como tal, forman parte del sistema de cuentas satélite propuesto por el Sistema Integra-
do de Contabilidad Ambiental y Econémica de las Naciones Unidas.

a) El caso de Espaiia

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) comenzd a trabajar a mediados de la década
de los afios noventa del siglo pasado en la elaboracién de las cuentas de gasto en pro-
teccién ambiental. Para ello ha utilizado como modelo de referencia la metodologfa
SERIEE, diseiiada por EUROSTAT.

En el afio 2002, el INE publicé los primeros resultados de un estudio piloto desti-
nado a desarrollar las cuentas de gasto en proteccién ambiental del afio 1995, Eiste es
un paso especialmente relevante porque, tal y como se comentd anteriormente, una de
las etapas mds complejas del proceso de ejecucion de las cuentas de gasto en proteccién
ambiental es el disefio de una clasificacién que permita capturar la informacion rele-
vante de tal forma que, aparte de determinar el volumen de gasto que las unidades re-
sidentes destinan a la proteccién ambiental, el decisor pueda analizar las vias a través
de las cuales ha sido financiado el mismo, asf como definir y especificar la produccién
y el consumo de los bienes y servicios de proteccién ambiental.

Gracias a esta labor, ya es posible disponer de algunos resultados cuantitativos, Asf,
se ha comprobado que el gasto en proteccién ambiental en Espafia ha experimentado
un incremento significativo en los wltimos afios.” Una parte fundamental de estos gastos
en proteccidn y remediacién ambiental tienen su origen en las empresas, lo que signi-
fica que la proteccién ambiental ha dado lugar al nacimiento de un nuevo y dindmico
sector econdmico, de creciente importancia en términos del valor afiadido, que ademds
supone un incentivo a la investigacion y la creacién de puestos de trabajo,

8.3. LAS CUENTAS DE LOS RECURSOS NATURALES

El objetivo de las cuentas de los recursos naturales es el de presentar una informacién
sobre el estado de los mismos, y su evolucién, en un formato paralelo al utilizado en
los balances de activos incluidos en el Sistema de Contabilidad Nacional convencional,
Es decir, una informacion sobre el estado del recurso, su stock inicial, los flujos de en-
trada y los usos que se hacen del mismo, de tal forma que el analista sepa cudl es la
evolucidn previsible de dicho sfock v su relevancia en la esfera econémica.

Este enfoque parte de la premisa de que los recursos naturales, como se vio en el
capitulo antetior, constituyen parte del capital natural y que éste, al igual que el resto
de los activos utilizados por el ser humano, se deprecia con el uso. Esta depreciacion
contribuye al debilitamiento de las posibilidades de crecimiento de la economfa en el
futuro. Al igual que para estimar la capacidad de produccién de una sociedad se debe

* Este trabajo ponfa de manifiesto que en 1995 el gasto nacional en proteccién ambiental representaba
el 1,65 por [00 del PIB. Del total de gastos, aproximadamente dos tercios (el 61,3 por 100) s¢ destinaron a
gaslos corrientes y el resto a inversién en capital. Segiin los datos del INE, en s6lo seis afios es posible ob-
servar una evolucion significativa en Ia cuanifa y composicion del gasto ambiental, que asciende de manera
constante a lo lago de este perfodo hasia situarse en el 1,9 por (00 del PIR en ef afio 2001 (Alonso, 2003).
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tener en cuenta la depreciacin del capital producido por el ser humano, lo mismo de-
beria ocurtir con la base de recursos naturales, puesto que éstos contribuyen al bienes-
tar de la poblacién y, al mismo tiempo, son objeto de una serie de presiones por patte
de determinadas actividades de carécter econdmico,

El uso de un recurso no renovable, por ejemplo la extraccién de minerales, agota
de forma irreversible el stock de los mismos, de ahf que su explotacién lleve asociada
una transformacién de parte de la riqueza de un pafs en un flujo de rentas. La finalidad
de 1as cuentas de los recursos naturales consiste en eliminar la asimetrfa existente entre
el tratamiento que recibe el capital fisico y el capital natural en el Sistema de Cuentas
Nacionales, con el objetivo de incorporar, no sélo el valor de la depreciacion del capi-
tal natural, sino de asignar correctamente las rentas a los factores de produccién que las
obtienen, y estimar ¢l flujo de rentas asociadas a los recursos naturales que no son ob-
jeto de intercambio en los mercados. Su estructura, por tanto, serfa similar a la que
aparece en la Tabla 8.2 que, a su vez, respeta la estructura cldsica de las cuentas de
activos de la Contabilidad Nacional.

Sin embargo, convienc precisar un poco mds el concepto de recurso natural ¢ intro-
ducir algunas categorfas diferenciadas dentro del mismo:

— Por recurso natural se entienden aquellos activos de la biosfera que tienen un
duefio identificable® al que proporcionan un beneficio monetario. Los recursos
naturales pueden ser tanto renovables (bosques, bancos de pesca) como 1o re-
novables (depésitos minerales); culfivados (también llamados producidos) o
silvestres. Los recarsos naturales son considerados, pues, como activos econd-
micos que proporcionan insumos tanto para las funciones de produccién con-
vencionales, como para las funciones de produccién de utilidad.

— Los recursos naturales se distinguen de los recursos ambientales de la biosfera,
que proporcionan una serie de servicios muy importantes (absorcién de dese-
chos, equilibrio climdtico), pero que no tienen una traduccién monetaria fécil
(porque al no ser objeto de intercambios en los mercados, se carece de la infor-
macién sobre su valor a través de los precios), ni un duefio identificable (en el
sentido amplio mencionado mds arriba). Los recursos ambientales no son, por
tanto, activos econdmicos, sino activos ambientales. Esta distincién, menos ni-
tida de lo que parece a primera vista, no impide, como es obvio, que los recus-
sos naturales también proporcionen servicios ambientales: es el caso, por ¢jerm-
plo, de la contribuci6n de los bosques al equilibrio climdtico. Muchos de estos
servicios también entran a formar parte de las funciones de produccion de bie-
nes y servicios comerciales y de la funcion de utilidad individual (servicios
recreatlivos o estéticos, por ejemplo), pero con un cardcter no apropiable.

En este sentido, serd importante, en primer lugar, analizar las modificaciones que
se producen en el stock del recurso. Bn el caso de un recurso renovable (como los bos-
ques, por cjemplo), las cuentas habrdn de informar de los incrementos que se produz-
can en el mismo, bien sea por la accién humana’ (plantaciones) o por Ia de la propia
naturaleza (crecimiento natural), En el otro extremo, las cuentas informaréa, asimismo,
de las distintas deducciones que se producen a lo largo del perfodo en el stock del re-

& Una persona fisica o juridica que tiene reconecido ef uso y disfrute del recurso.
7 Conviene tener en cuenta que oste tipo de recursos ya aparecen recogidos en el actual Sistema de Con-
tabilidad Nacional para no incumir en doble contabilidad.
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curso: de los distintos usos que se hacen del mismo (explotacién maderera, transforma-
cién en terreno agricola), asi como de las disminuciones debidas a causas naturales
(incendios no provocados). Si el recurso es no renovable, la parte relativa a los usos
serd idéntica, mientras que la que se refiere a los aumentos en el stock deberd recoger
el descubrimiento de nuevas rescrvas. En cualquier caso, el resultado no serd otro que
el de awrojar una primera informacién sobre los cambios habidos en la cantidad del
recurso.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, sin embargo, no es s6lo relevante el
eventual cambio producido en la cantidad de un recurso natural, sino que también in-
teresa conocer posibles cambios en la calidad del mismo que modifiquen su capacidad
para generar insumos ttiles en el proceso productivo, o servicios ambientales necesa-
rios para Ia continuidad del proceso. Unas cuentas de recursos naturales que pusieran
de manifiesto, por ejemplo, que la superficie arbolada permanece constante o que las
reservas de petr6leo no han disminuido, estarfan arrojando una informacién incomple-
ta si estuviese teniendo lugar un proceso de sustitucién de bosque natural autdetono por
plantaciones forestales de especies aléctonas, o si la explotacién de las nuevas reservas
de petréleo descubieitas en el perfodo, resultara ser sustancialmente més costosa que
las existentes,

Una vez que se dispone del marco de referencia y de la informacidn en unidades
fisicas, resulta imprescindible abordar la tarea de expresar dicha informacién en unida-
des monetarias para poder integraria en el célculo de la Renta Nacional,

8.3.2, Algunas experiencias relevantes

a) Las Cuentas del Patrimonio: la propuesta de Francia

En ¢l contexto de las cuentas de los recursos naturales cabe destacar la iniciativa pio-
nera desarrollada por Francia, conocida como las Cuentas del Patrimonio,

El enfoque de la propuesta francesa es muy ambicioso al tratar de integrar informa-
cién relativa a distintas dimensiones involucradas en el estado y la gestién del patrimo-
nio entendido en sentido amplio, es decir, incorporando, no sélo el patrimonio natural
sino también el patrimonio histérico-artfstico. Para ello, hay que prestar atencién a los
distintos agentes implicados, es decir, aquellos cuyas acciones intetfieran en el estado
y evolucién del mismo, sin dejar de lado las cuestiones relativas a la dimensidn espa-
cial, puesto que al disponer de informacién relativa al contexto en el que se integran
los distintos elementos patrimoniales, los decisores ptiblicos pueden detectar cudles son
las regiones que exigen una actuacién prioritaria.

Para recoger la informacion relativa a los distintos aspectos relacionados con el
estado y la gestién del patrimonio, las Cuentas aparecian estructuradas en tres ejes
(Weber, 1993):

— Las cuentas de elementos, constituidas por balances de materia y energia, y que
cubren tanto los recursos naturales como los elementos patrimoniales construi-
dos por el ser humano.

— Las cuentas de ecozonas, que informan sobre los cambios experimentados en el
espacio, destacando los datos sobre los distintos ecosistemas presentes.

— Las cuentas de los agentes (empresas, hogares, Administraciones Pdblicas, etc.),
que recogen informacién sobre la identidad y operaciones realizadas por los
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distintos agentes en relacion con los elementos constitutivos del patrimonio na-
tural (cémo son usados y donde). Este tipo de cuentas permiten analizar las
interrelaciones existentes entre la economia y el medio ambiente,

Las variables aparecen expresadas en unidades fisicas, y todos los datos deben ser
integrados en este esquema de cuentas de elementos, ecozonas y agentes. Para relacio-
nar los datos relativos a un apartado concreto (por ejemplo, los elementos) con los re-
lativos a ofra apartado (por ejemplo, los agentes), se utilizan las matrices de conexion,
a través de las cuales es posible analizar la ubicacién de un determinado recurso en
relacién con la composicién del resto de los elementos del patrimonio de dicha zona.
A partir de este sistema se obtienen una serie de indicadores capaces de poner de ma-
nifiesto la relacién existente entre distintas variables: el crecimiento natural de las ma-
sas forestales con la tala de madera a la que estdn sometidos. El conjunto de cuentas
que integran el sistema pueden representarse de forima comprensiva en un esquema
matricial tal y como figura en la Tabla 8.3.

A pesar de que la propuesta de las Cuentas del Patrimonio generd en su momento
grandes expectativas, por ser realmente pionera, con el paso del tiempo no ha llegado
a convertirse en un marco de referencia a nivel internacional, debido a las dificultades
de cardcler operativo que se encuentran a la hora de desarroilarto: después de afios de
trabajo fundamentalmente en ¢l campo de los recursos hidricos y forestaies, las aulo-
ridades francesas reconocieron la necesidad de rebajar los objetivos planteados inicial-
mente por las dificultades de desarrollar un marco tan ambicioso (Hecht, 2000).

by EUROSTAT y las cuentas de los bosques

En el contexto de la Unién Europea existe una amplia preocupacién por fa gestién fo-
restal, dado que el manejo y aprovechamiento de los bosques desempefia un papel cla-
ve en la estabilidad de los ecosistemas. Fruto del interés que despiertan los bosques en
el dmbito de la politica comunitaria, desde mediados de ia década de los noventa del
siglo pasado, y con base en la experiencia de los pafses nérdicos, la Agencia Oficial de
Estadfsticas de la Unién Europea (EUROSTAT) viene trabajando en la definicién de un
marco de referencia para la elaboracién de las cuentas de los mismos. Después de pre-
sentar una primera versién de lo que se conoce como las Cuentas Integradas de los
Bosques o IEEAF®, varios pafses pusieron en marcha un proyecto piloto que sirviese
para evaluar la viabilidad y consistencia de la propuesta de IEEAF (EUROSTAT,
1699b). Posteriormente, EUROSTAT publicé la version final de las cuentas integradas
de los recursos forestales (EUROSTAT, 2002c¢), que constituyen una coniribucion in-
dispensable en la integracién de consideraciones ambientales en el contexto de las
cuentas nacionales,

Tal y como se describe en el manual elaborado por EUROSTAT (2002¢), las cuen-
tas de los bosques estan integradas por fres blogues intimamente conectados enire st

— En primer lugar, figuran las tablas que recogen la informacion relativa al stock
de los activos relacionados con los bosqutes (bisicamente la tierra forestal y la
madera), en unidades tanto ffsicas como monetarias (la Tabla 8.4 recoge esta
informacion para Espaiia). Este tipo de tablas se aproximan bastante a los ba-

& Integrated Environmental and Economic Accounting for Forests,
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Tabla 8.4, Volumen y valor de la madera viva, Espafia, 1999

Volumen de madera viva en ticrras forestales - 1
‘En ofro
Disponible para No disponible | ' tipo de ‘Total
“abastecimiento para suministro | . Tetal - | tierra
de matera de madera : :
Miles | Millones . Lol sates | Miles | Miles
dem® | deeuros Miles de m de m? de m? dem?
Area inicial
Crecimienio bruto 19,150 640 10,898 30.089 30.089
Extraccién total -14.810 -494 -14.810 -14.810
Otros cambios
Cambics en usofesta-
tus
Cambios en fa clasifi-
cacion 4.695 0,08
Revaluaciones 3110 0,05 20 0,00 3.130 0,05
Stock finat |
Fuente: BUROSTAT (2002¢, pdgina 27).

lances propuestos en ¢l contexto del sistema de contabilidad integrada de Na-
ciones Unidas {que se desarrollard mds adelante).

— La segunda pieza clave de las cuentas integradas de los bosques estd constituida
por las cuentas econémicas de las actividades relacionadas con el aprovecha-
miento y explotacion de los bosques (fundamentalmente, la silvicultura y la tala:
la Tabla 8.5 recoge los resultados del afio 1999 para Espaiia).

— Por iltimo, aparecen las tablas de abastecimiento y uso de la madera y otros
productos madereros (es decir, los flujos que tienen lugar dentro de la econo-
mfa}, asi como de los residuos madereros {tales como el papel, etc.): los resuita-
dos para Espaiia, en unidades fisicas y econémicas, aparecen en las Tablas 8.6a
y by 8.7ay b. El diseito de este tipo de tablas de abastecimiento y uso, se basa
en la matriz NAMEA, cuyos fundamentos presentaremos en el siguiente epi-
grafe.

El manual IEEAF establece asimismo las directrices para llevar a cabo la valoracién
de los activos relacionados con los bosques, siempre que sean objeto de intercambio en
los mercados. En el caso de la tierra, la valoracion debe realizarse, cuando sea posible,
baséndose en datos relativos a Ias transacciones que estén teniendo lugar. En caso de
que no exista informacién acerca de los intercambios, es posible derivar el valor de los
bosques a través de métodos indirectos, como los precios hedénicos (analizados en el
Capftulo 4), mercados de bienes sustitutivos, etc. Para el caso de los activos cuyas ren-
fas se obtengan en el futyro (bédsicamente, la madera), el IEEAF propone la atilizacion
del valor presente neto descontado, aunque no aboga por un método concreto, puesto
que esta eleccién debe estar subordinada a los estdndares aplicados en la elaboracién
del resto de la Contabilidad Nacional, la disponibilidad de datos y la adecuacién de los
métodos al caso concreto de los bosques,
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A pesar de que la preocupacién comunitaria por la gestién forestal tiene su origen
en las funciones no comerciales que desempefian los bosques, es decir, en la contribu-
cién de los mismos al desempefio de servicios no intercambiables en los mercados
{como, por ejemplo, la fijacién del CO, o Ia regulacidn del ciclo hidrico), este tipo de
consideraciones no han sido integradas por el momento en el marco de las Cuentas
Integradas de Bosques (IEEAF), no tanto por las dificultadas asociadas a2 la medicién
de fos mismos, sino por la incertidumbre propia de los métodos de valoracidn econd-
mica de los servicios ambientales, Atin as{ se han Hevado a cabo varios proyectos pilo-
to en diferentes pafses comunitarios (Alemania, Austria, Finlandia, Francia y Suecia)
con el fin de avanzar en esta linea de trabajo y delimitar su alcance (EURQSTAT,
2002d). Se ha propuesto, en este sentido, un marco de referencia con la informacién en
unidades fisicas que deberian aparecer recogidas en diferentes tablas sobre los servicios
ambientales de los bosques, tal y como queda recogido en la Tabla 8.8.

8.4. LAS CUENTAS SATELITE

El objetivo de las cuentas satélite no ¢s otro que el de aportar informacién adicional
sobre el estado del medio ambiente siguiendo el mismo esquema empleado por el Sis-
tema de Cuentas Nacionales (SCN). De esta manera se soslayan los inconvenientes de
modificar el caadro central del SCN y se obtiene informacion en el mismo formato al
que los decisores ptiblicos estdn habitnados.

Las diferencias entre este planteamiento y el de las cuentas de los recursos natura-
les justifica la necesidad de desarrollar ambos, porgue cada uno tiene su propio valor
afiadido. En primer lugar, las cuentas de los recursos naturales contabilizan tanto los
stocks como los flujos de recursos, mientras que las cuentas satélite dan prioridad a

Tabla 8.8. Tablas propuestas en el marco de las cuentas de los servicios
ambientales de los bosques

Categoria principal R !':-".'::'-"_'._:'I;El'blas.*:.:"f.' S TR

T1. Balances de carbono para las biomasas madereras {miles de toneladas
de carbono}],

T2. Balances de carbono para los ecosistemas forestales [miles de tonela-
das de carbono].

Fijacidn de carbono

T3. Especies amenazadas en los bosques.

T4. Proleccion de los bosgues y olras tierras madereras {miles de hectd-
reas].

T5. Régimen forestal [miles de hectdreas).

Biodiversidad

T6. Areas recreativas en bosques y ofras tierras madereras [miles de heetd-
Funciones recrealivas reas],
T.7. Visitas recreativas a los bosques, segiin tipo de finalidad.

Funciones de proleccidn | T.8. Bosques y otras tierras madereras con funciones protectoras.

Salud de los drboles T.9. Pefoliacidn de los drboles por clases y especies [%].

Fuente: EUROSTAT (2002d, pdgina 8).
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estos Gltimos. Por otro lado, las cuentas de recursos naturales, como bien indica su
nombre, centran su interés en el estado y evolucién de los recursos, mientras que las
cuentas satélite se centran en el comportamiento ambiental de los distintos sectores que
integran el sistema econdmico. Este iiltimo aspecto resulta especialmente til para in-
tegrar no sélo datos acerca de la presién ambiental de los diferentes sectores, sino tam-
bién imformacion relativa a otro tipo de variables que describen su comportamiento
econdmico {como por ejemplo, la contribucién de cada uno de ellos a la produccién
nacional, su capacidad de ahorro e inversion en capital, ete.).

8.4.1. Metodologia de elaboracion de las cuentas satélite

A la hora de elaborar las cuentas satélite se pueden adoptar dos enfoques distintos, Por
un lado, es posible medir la carga de contaminantes vertida por cada sector al medio.
A pesar de que a nivel operativo este enfoque resulta asequible, la informacién conte-
nida en este tipo de cuenlas no ¢s suficiente para evaluar el impacto ambiental asociado
a dichas presiones: es posible analizar qué sectores son mds contaminantes que ofios,
ya sea a nivel absoluto (contaminacidn total producida por cada sector}, o a nivel rela-
tivo (contaminacién por unidad de produccién), pero estas cuentas no informan de la
pérdida de bienestar asociada a las presiones ambientales. La informacién verdadera-
mente relevante en materia de pérdida de bienestar reside en el aumento de la concen-
tracién de la contaminacién inducida por cada actividad, asi como en los impactos
asociados a esa variacidn en las condiciones ambientales. En definitiva, serfa posible
adoptar un enfogue més ambicioso que tratara de estimar la contribucidn de cada uno
de estos sectores a una serie de problemas ambientales relevantes. Como es natural,
desarrollar este enfoque resulta bastante més complejo porque exige tener en cuenta la
resiliencia del medio, es decir su capacidad para absorber contaminantes.

Debido a la diversidad de problemas ambientales, y a los diferentes medios recep-
tores de impactos (atmosférico, hidrico, eic.), existen numerosas modalidad de cuentas
satélite, entre tas que destaca el modelo de la matriz NAMEA.

8.4.2, La matriz NAMEA

El modelo de la matriz NAMEA, originado en los Paises Bajos, amplia el marco de las
cuentas nacionales para incorporar aquellos aspectos ambientales que influyen en el
bienestar de la poblacion. La matriz NAMEA posee el mismo marco contable que las
matrices de contabilidad social®, 1o que permite ampliar el anélisis al integrar informa-
cién ambiental (a través de la matriz NAMEA), con informacién econdmica de los dis-
tintos sectores e informacién relativa a la fuerza de trabajo (los salarios) y los aspectos
distributivos (datos sobre el sector doméstico) (de Haan y Keuning, 2000, pagina 2).

La matriz NAMEA vincula la informacion sobre emisiones, y consumo de recursos,
a los distintos sectores que integran el sistema productivo (incluyendo no sélo a la in-
dustria, sino también al sector servicios) y al sector doméstico. Las emisiones se asig-

? Una matriz de contabilidad social reflefa el origen y el destine de las rentas de un conjunto exhaustivo
de instituciones durante un perfodo de tiempo. La matriz satisface el principio de conservacién de la renta
porque ¢l total de recursos de cualquier institucion coincide con el total de sus empleos (Ferndndez y Polo,
2001, pdgina 284).




268 INTRODUCCIGN A LA ECONOMIA AMBIENTAL

nan al sector que las vierte directamente sobre el medio. Sin embargo, gracias a que la
matriz NAMEA posee el mismo marco contable que las tablas insumo-producto, es po-
sible analizar los efectos acumulativos y las interrelactones existentes entre los distintos
agentes de la economfa, y asignar dichas emisiones al responsable indirecto de Ias mis-
mas. Esto es lo que ocuire, por ejemplo, en el caso de la generacién eléctrica cuyas
emisiones se deben al consumo de energfa por parte de otros agentes econdmicos. Este
tipo de informacién de segunda derivada resulta de especial relevancia en el disefio de.
politicas publicas. De hecho, continuando con el mismo ejemplo, con base en esta in-
formacién, se podria analizar si resulta mds eficiente adoptar una estrategia de eficien-'
cia energética, o imponer limites de emisiones mds restrictivos a la industria eléctrica.

El marco de andlisis de la matriz NAMEA centra su atencién en dos tipos de cuen-
tas fisicas {de Haan y Keuning, 2000, pdgina 5):

— Por un lado, la cuenta de sustancias, que distingue entre la cantidad de sustan-
cias contaminantes depositadas en el medio natural, y las que amenazan al bien-
estar de la poblacidn, La diferencia entre ambas se debe a los flujos de entrada
y de salida de contaminacién, fundamentalmente en relacién con la dispersién
transfronteriza de contaminantes, la emisién a pattir de fuentes de origen natu-
ral y la retencidn de contaminantes (a través por ejemplo de técnicas de depu-
racién ex post).

~— Por otro lado, la cuenta de temas ambientales, en la que las sustancias aparecen
agrupadas en funcion del tipo de problemética ambiental sobre la que inciden
(como, por ejemplo, el cambio climético o la eutrofizacién). A partir de estas
cuentas, ¢s posible agregar los datos en un mimero limitado de indicadores que
informan sobre Ia cantidad de contaminantes acumulada dentro de las fronteras
del pafs, excepto en lo relativo a contaminantes referidos a problemas globales
(fundamentalmente, el cambio climdtico y la destruccidn de la capa de ozono),
en cuyo caso, los indicadores representan la contribuci6n del pafs a dichos pro-
blemas,

La matriz NAMEA posee un sistema de doble entrada que permite integrar la in-
formacién de ambos tipos de cuentas. Asf es posible incorporar, por un lado, la infor-
macién relativa a las emisiones producidas por cada sector y, por otro, valorar la
contribucién de dichas sustancias a una serie de problemas ambientales a distintas
escalas,

En este modelo las variables aparecen expresadas en unidades fisicas. Por el mo-
mento, la matriz NAMEA recoge informacion relativa a las presiones que ejerce el sis-
tema econdmico sobie el medio, pero todavia no informa sobre el dafio que se deriva
de estas presiones. La matriz NAMEA podria considerarse, pues, como una primera
aproximacion al concepto de cuentas satélite, pero serfa conveniente ampliar el nimero
de variables consideradas (la propuesta inicial limita su centro de atencién a las emi-
siones atmosféricas), as{ como profundizar en los mecanismos de valoracién de las
mismas, con el fin de expresarlas en unidades monetarias (capaces de reflejar la pérdi-
da de bienestar asociada a ia actividad de cada sector). La matriz NAMEA permite vin-
cular los impactos fisicos a la causa directa de los mismos pero, al no estar expresada
en unidades monetarias, no es posible agregar Ia informacion relativa a estos impactos:
por ejemplo, no tendria sentido sumar las emisiones de gases acidificantes y las emi-
siones de gases de efecto invernadero, ni relacionarla con el consumo de capital en los
balances de activos (Bartelinus y Vesper, 2000, pagina 13). También permitc analizar




CONTARILIDAD NACIONAL Y CONTABILIDAD AMBIENTAL 269

la contribucion de cada sector a los objetivos de politica econémica (en términos de
valor afiadido, exportaciones, empleo, etc.), a la vez que se puede comparar con la con-
tribucién a una seric de problemas ambientales {efecto invernadero, destruccién de
ozono, acidificacién, etc.) (de Hann y Keuning, 2000, pdgina 5).

La Figura 8.3 muestra cémo las tablas de uso y abastecimiento del sistema de Con-
tabilidad Nacional pueden ser ampliadas para construir una matriz NAMEA. La amplia-
cién de la derecha muestra los datos relativos a las emisiones asociadas a los procesos
de produccién de los distintos sectores de la economia,

A pesar de la relevancia de la aproximacién metodolégica de la matriz NAMEA y
del éxito que ha tenido entre 1as distintas agencias oficiales de estadistica a nivel mun-
dial, atin sigue existiendo una frontera nftida entre el sistema econémico (con variables
expresadas en unidades monetarias) y el sistema natural (cuyas variables aparecen ex-
presadas en unidades fisicas). Cabe recordar que Roefie Hueting, el promotor de la
matriz NAMEA, propusa el desarrollo de un proceso més amplio gue ¢comenzase con la
elaboracion de la matriz y finalizase con el célculo de un indicador, conocido como la
Renta Nacional Sostenible (Hueting, 1992). Para calcular este indicador habria que
determinar los estdndares de calidad ambiental que aseguran el desarrollo sostenible y,
posteriormente, analizar el coste que la sociedad deberfa asumir para alcanzar dichos
niveles. En la actualidad esta Hnea de investigacién ha sido abandonada porque los su-
puesios impiicitos en el modelo de anélisis han recibido multitud de criticas, Por un
lado, Hueting establecfa que no sélo se debfa tener ¢n cuenta la tecnologfa disponible

Cuentas nacionales convencionales Datos fisicos

lConsumlo | Consumo final I
intermedio

Usos

Produccién Emislones

Valor afadido

Imporiacion

Empleo, energla y datos fisicos

Frente: BEUROSTAT (20021f),

Figura 8.3. Modelo simplificado de matriz NAMEA.




270 INTRODUCCION A LA ECONOMIA AMBIENTAL

en el momento, sino también los desarrollos que pudiesen tener lugar en el futuro. Por
otro, existe un alto grado de incertidumbre en las estimaciones de los avances tecnolé-
gicos, y ello ha sido utilizado como argumento para no calcular el valor de la Renta
Nacional Sostenible.

8.5. EL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD
AMBIENTAL Y ECONOMICA DE NACIONES
UNIDAS (SCAEI)

La Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas presenté a principios de la década de
los afios noventa del siglo pasado una propuesta destinada a integrar los componentes
ambiecntales en el marco de la Contabilidad Nacional convencional (UN, 1993). Esta
propuesta se conoce en su versién completa como Sistema Integrado de Contabilidad
Ambiental y Econdmica de Naciones Unidas, SCAEI o, por sus siglas en inglés, SEEA
(System of Integrated Environmental and Economic Accounting). Tras la experiencia
acumulada a través del desarrollo de diversos estudios piloto en diferentes pafses™, este
organismo presents en el afio 2000 un manual operativo (UN, 2000) destinado a faci-
fitar la labor de las agencias oficiales de estadistica en la tarea de desarrollar el SCAEI
a nivel nacional

Un equipo de expertos conocido como Grupo de Londres' ha venido trabajando en
la revision del SCAEI y fruto de estos trabajos ha surgido la dltima versién del Sistema:
el SEEA 2003 (UN, 2003), que cuenta con el respaldo no sélo de Naciones Unidas,
sino también de la Comisién Europea, la OCDE, el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial,

El SCAEI es un sistemna de cuentas satélite integrado por cuatro bloques que deben
abordarse de forma consccutiva, Los tres primeros pueden desarrollarse sin que sea
necesario introducir cambios significativos en el Sistema de Contabilidad Nacional, al
estar constituido por un sistema de cuentas periféricas que parte de conceptos, clasifi-
caciones y tablas similares a las empleadas en este sistema. Sin embargo, la ultima
seccidn, la menos madura y mds controvertida, {rata de integrar Ia valoracién de las
presiones ejercidas sobre el medio ambiente y plantea la conveniencia de corregir los
macroindicadores convencionales.

Como no podifa ser de otra forma, la propuesta del SCAEI tiene un cardcter funda-
mentalmente flexible, por estar dividida en varios médulos que pueden ir abord4ndose
de forma secuencial, de manera que cada pafs puede ir avanzando hasta donde sus da-
tos, recursos ¢ intereses le permitan. Los expertos de Naciones Unidas proponen el
desarrollo del sistema a través de un proceso que, comenzando por Io mds sencillo y
avanzando progresivamente hacia tareas mis complejas, culmine el proceso con la ob-
tencidn de un marco consistente de cuentas nacionales corregidas. Apuesta, en este
sentido, por recoger, en la medida de la posible, algunas de las propuestas mds relevan-
tes de las presentadas hasta el momento (las cuentas de los flujos materiales, las cuen-
tas de gastos defensivos y las cuentas de los recursos naturales) e integrarlas en un

0 1.3 propuesta de Naciones Unidas ha sido aplicada parcialmente en Canadd, Colombia, Corea, Estados
Uridos, Filipinas, Ghana, Indonesia, Japén, México, Papua-Nueva Guinea y Tailandia,

" Integrado por algunos de los expertos de mayor prestigio en el campo de la Contabilidad Ambiental,
como, por ejemplo: I. L. Weber, K. Uno, M. de Haan, U. Johansson, A. Steurer, A, Harrison, A. Alffer,
8. Gerhold y K. Schoer.
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marco comtin, Como resultado, quedan registrados los diferentes impactos ambientales
que provocan la depreciacién del capital natural asignados a las actividades econdmicas
responsables de los mismos, asi como la corriente de gastos surgida a raiz de la pérdi-
da cualitativa y cuantitativa de activos naturales. Una de las mayores aportaciones del
SCAEI es la introduccidn de un concepto ampliade de acumulacién de capital, que no
se limita a incorporar los efectos de la actividad humana en términos de depreciacién
y degradacién, sino que también incluye las transferencias que la naturaleza hace al
sistema econdmico (UN, 1993),

Por otro lade, el SCAEI resulta compatible con el actual Sistema de Contabilidad
Nacional homologado por las Naciones Unidas (el SCN93), ya que ambos marcos me-
todoldgicos han sido elaborados por la misma institucién. La Divisién de Estadfsticas
de las Naciones Unidas, en colaboracién con la Fundacién Eni Enrico Mattei, ha de-
sarrollado un software™ y un manual operativo (UN, 2000) con el fin de facilitar la
labor de ejecucidn del SCAEI por parte de las agencias oficiales de estad{stica.

8.5.1. Desarrollo del SCAEI
El SCAEI estd integrado, basicamente, por cuatro blogues de cuentas:

— Por un lado, las cuentas de los finjos de materiales y energia, expresadas en.
unidades fisicas. Por otro lado, las cuentas hibridas, que integran la informa-
cion de los flujos materiales en el contexto de las tablas convencionales de in-
sumo-producto, y dan lugar a cuentas que recogen informacién en unidades
tanto fisicas como econémicas.

— En segundo lugar, las cuentas de gastos en proteccidn ambicntal y las cuentas
de flujos monetarios asociados al buen manejo del medio ambiente,

— En tercer lugar, las cuentas de los activos ambientales.

— Por tiltimo, un indicador agregado del nivel de bienestar global de la sociedad
y de la sostenibilidad del sistema econdmico, pata lo que es necesario lievar a
cabo la valoracién de los impactos asociados a la presién ejercida por el sisterna
econdmico sobre el medio ambiente.

Analicemos secuencialmente estos cuatro tipos de cuentas,

a) Cuentas de flujos materiales v cuentas hibridas

Este tipo de cuentas recoge informacidn en unidades fisicas de los flujos de materiales
y energla existentes enire el sistema econdmico y el ambiental, para vincularlos direc-
tamente con el flujo de bienes y servicios producidos en la economia, Como ya se ha
comentado, los flujos de materiales y energfa pueden ser tanto de entrada como de sa-
tida. Los primeros se refieren a todos los recursos naturates y ambientales extraidos del
medio por parte del sistema econdmico, sean tlujos asociados a recursos naturales
(como los minerales y bioldgicos), sean insumos ecosistémicos (como el agua o el
aire). Por su parte, los {lujos de salida se refieren a todas aquellas sustancias deposita-

12 Disponible a través de la pagina web de la Division de Bstadisticas de Naciones Unidas.
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das en el medio en forma de residuos, vertidos o efluentes. El objetivo es, por tanto,
estructurar toda esta informacién bioffsica en un formato coherente con las tablas insu-
mo-producto. Para ello, el trabajo debe llevarse a cabo a través de dos fases:

— una primera, que recopila la informacion relativa a los flujos de materiales y
energfa, signiendo las categorfas y definiciones utilizadas convencionalmente en
el Sistema de Contabilidad Nacional;

~—— una segunda, que procede a integrar dicha informacién en las tablas convencio-
nales insumo-producto. Como resultado se obtienen unas cuentas hibridas, que
permiten vincular los flujos de materiales con la informacién sobre los flujos
econdmicos, fundamentalmente con los bienes y servicios producidos por el
sisteina econdmico.

La informacidn recogida a través de este tipo de tablas coniribuye al proceso de
toma de decisiones piblicas ya que ayuda a poner de manifiesto:

— El nivel de dependencia existente entre el sistema econdmico y los recursos
naturales utilizados como insumos productivos,

— La relacién existente entre la estructura del sistema econdmico y fa presion
ejercida sobre el medio ambiente.

— El progreso logrado en el campo de la proteccidn ambiental, mediante la elabo-
racién de indicadores de presién ambiental o de consumo de recursos por uni-
dad de produccién por aiio y sector, para lo que resulta indispensable disponer
de series temporales de las tablas hibridas.

~ Una vez que los datos sobre flujos fisicos estdn clasificados de forma coherente con
fas categorfas del Sistema de Contabilidad Nacional, el signiente paso consiste en com-
parar as cantidades fisicas con los flujos econdmicos de los distintos sectores de la
economia, Esto es lo que se denomina en el SCAEI como cuentas hibridas y consiste
en la superposicion de las tablas de uso y abastecimiento a las tablas de flujos materia-
les {como puede verse en Ja Tabla 8.9}, Como resultado se obtiene una nueva tabla en
la que las columnas contienen ¢l valor de los productos més el coste de trabajo y capi-
tal, asf como los insumos de recursos naturales e insumos ecosistémicos necesarios
para su obtencidn, Por su parte, as filas contienen ¢l valor de los productos y la medi-
da fisica de los residuos asociados a clios. En definitiva, este tipo de cuentas permife
contrastar la importancia que desempeiia un determinado sector en la economia en su
conjunto, con el comportamiento ambiental del mismo.,

Las cuentas de flujos materiales utilizan una metodologfa equivalente a las cuentas
satélite presentadas con anterioridad. Como éstas, el andlisis macroeconémico de la
degradacion del medio se centra fundamentalmente en la emisién de residuos {enten-
dida en sentido amplio) antes que en la funcidén de provisidén de recursos.

Conviene destacar que la utilizacién del medio natural como sumidero de residuos
lleva asociada de forma automdtica una reduccién del bienestar global de la sociedad.
En efecto, Ia externalidad aparecerd cuando se exceda la capacidad de absorcién del
medio (que funciona como umbral o punto eritico) y empiecen a percibirse los efectos
negativos de la degradacion. Una vez registrada, valorar la pérdida de bienestar resulte
una tarea especialmenite compleja, porque una parte importante de los servicios am-
bientales contemplados en este caso (absorcién de residuos, diversidad bioldgica, esta-
bilidad climédtica, uso recreativo de espacios naturales, etc.} no son objeto de intercam-
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bio en los mercados. Teniendo en mente esta limitacidn, es posible aproximar el valor
de la degradacién de la calidad ambiental a travds de dos enfoques:

— Se puede estimar mediante el valor de los dafios provocados por el vertido de
contaminantes sobre el medio natural. El impacto de Ia contaminacién puede
tener efectos directos sobre la poblacién (como, por ¢jemplo, el desarralio de
enfermedades respiratorias asociadas a la contaminacién atmosférica) pero taim-
bién puede manifestarse a través de efectos indirectos (como, por ejernplo, la
reduccién de rentas agrarias por ¢l deterioro de cultivos afectados por la acidi-
ficacidn).

— También es posible, en segundo lugar, aproximar ¢l valor de la variacién de la
calidad ambiental a través de los costes asumidos por la poblacién para reducir
el impacto, es decir, para evitar la presién sobre el medio ambiente actuando
sobre el foco emisor (por medio de, por ejemplo, la utilizacidn de combustibles
con menor contenido de azufre); o bien para restaurar el daiio, es decir, recupe-
rar el nivel de calidad ambiental que el medio natural mostraba antes de expe-
rimentar la degradacién (a través de, por ejemplo, el coste de tratamiento de las
fachadas afectadas por los procesos de corrosién asociados a la presencia de
sustancias acidificantes en la atmdsfera),

b)Y  Actividades econdmicas y transacciones relacionadas con el medio ambiente

Este segundo blogue centra su atencién en la elaboracidn de dos tipos de cuentas:

— Por un lado, Ias cuentas gue recogen informacién sobre las actividades econd-
micas y los productos destinados a reducir ia presion sobre el medio ambiente
y mejorar la calidad ambiental. Esta aproximacion estd en linea con las cuentas
de gastos en proteccion ambiental descritas con anterioridad, En definitiva, se
trata de lomar la informacidn ya existente en el Sistema de Contabilidad Nacio-
nal y delimitar un marco especifico para este tipo de datos,

— Por otro lado, figuran las cuentas que recogen informacidn refativa a los flujos
econdmicos derivados de determinadas politicas ptblicas de proteccién ambien-
tal, o de la definicion de derechos de propiedad. El objetivo de esta aproxima-
cidn es reflejar las transacciones asociadas al uso de diversos instrumentos eco-
némicos destinados a reducir la presién ambiental, asi como al cobro de tarifas
por el uso y disfrute de determinados bienes y servicios ambientales,

El objetivo de las cuentas de gastos en proteccién ambiental es el de identificar
aquellos gastos en los que ha incurrido 1a sociedad para evitar 1a degradacién ambien-
tal. Las actividades de proteccién ambiental estdn en clara expansidn, de ahi que resui-
te muy relevante disponer de una herramienta que permita conccer el flujo de recursos
que la sociedad sacrifica (es decir, el coste de oportunidad) como consecuencia de las
presiones ejercidas por el sistema econémico sobre el medio ambiente, Al igual que {as
cuentas hibridas permiten identificar qué sectores ejercen mayor presién sobre el me-
dio, éstas muestran qué sectores desarrollan mayores esfuerzos en materia de protec-
cién ambiental,

La informacién relativa a los distintos instrumentos de politica ambiental se integre
en una matriz que incluye los flujos vinculados al pago de los impuestos ambientales
y el pago por el uso de los activos, asf como una tabla de uso y abastecimiento de pro-
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ductos. El tipo de matriz utilizada para este fin es similar a las ya mencionadas matrices
de contabilidad social y permite reflejar en gué medida la sociedad reacciona ante de-
terminadas presiones ejercidas sobre el medio natural. Sin embargo, el nivel de gasto
en proteccidn ambiental no es capaz de reflejar hasta qué punto se est4 alcanzando {a
sostenibilidad del sisterna econémico. Si se pretende obtener informacién al respecto,
resulta necesario compietar la informacién con otro tipo de cuentas incluidas en el sis-
tema. Lo que sf permite es evaluar los costes econémicos de reducir el impacto de la
economfa sobre el medio.

¢) Las cuentas de los activos naturales

Como se vio en su momento, las cuentas de activos naturales tratan de aproximarse al
medio natural como una forma més de capital econémico y medir los cambios habidos
en los activos naturales en unidades tanto fisicas como econdmicas. De esta forma, en
funcién de las reservas disponibles y de la explotacién que la sociedad haga del recur-
s0, es posible estimar el grado de sostenibilidad de los patrones de consumo del recur-
so en cuestion, El principio de consumo sostenible implicito en estas cuentas consiste
en asegurar que la capacidad del stock capital para proveer estos insumos ha de man-
tenerse a lo largo del tiempo y, en caso de no ser posible, el sistema econémico debe
encontrar un sustituto para el capital natural agotado.

Su esquema e¢s similar al de las cuentas de recursos naturales: se parte del stock
inicial del recurso y se analizan los flujos de entrada y de salida a lo largo del perfodo
contable, prestando especial atencion a las diferencias entre variaciones a nivel cuanti-
tativo y a nivel cualitativo. A posteriori se trata de mostrar la relacién existente entre el
stock y los flujos con las transacciones registradas en ¢l Sisterna de Contabilidad Na-
cional®,

El SEEA2003 distingue tres tipos de activos: los recursos naturales, la tierra y los
ecosistemas. La metodologia de cada una de ellos difiere ligeramente, aunque en todo
caso, siempre se respetan las directrices marcadas por el marco general de las cuentas
de los activos naturales. Dentro de esta clasificacién, también se distingue entre recur-
sos renovables y no renovables, asf como entre activos contemplados por el Sistema de
Contabilidad Nacional y aquellos excluidos.

A la hora de aproximar el valor de un recurso natural deterininado, es necesario
elaborar un disefio metodolégico que, partiendo de una primera identificacién de sus
funciones mds relevantes, y de la compatibilidad existente entre ellas, establezca para
cada una el método de valoracién mds apropiado, si es que existe, o la combinacién
mds adecuada de los distintos métodos, si existiese més de uno aplicable, Para ello se
recurre a métodos que permiten expresar el valor de las reservas de recursos naturales,
de los cambios cuantitativos y cualitativos experimentados por Ios mismos y de los
servicios suministrados a la sociedad, en un numerario comin al resto de las variables
que describen el estado del sistema econémico. Dentro de los métodos utilizados para
aproximarse al valor econdémico de los recursos cabe destacar:

1 Las cuenias de aclivos naturales pueden ser iitiles, por tanto, para analizar la provisién de rentas por
medio de la explotacién de recursos naturales bajo una perspectiva de equidad intrageneracional, En muchos
paises la propiedad de los recursos naturales, especialimente de aquellos que tienen un alto valor econémico,
estd en manos de cfrculos restringidos que son los principales beneficiarios de las reatas derivadas de su
explotacién. Por ello, este tipo de cuentas permiten analizar en qué medida fa renta de una naci6n proceden-
te del consumo de los recursos naturales se distribuye entre los distintos sectores de la poblacién,
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— Elmétodo del valor presente neto, que trata de medir ¢l coste de la depreciacién

del recurso a partir de los cambios que experimenta el precio del mismo en el
mercado como consecuencia de su escasez, De esta forma, es posible estimar
¢l valor del stock del recurso a partir del flujo esperado de beneficios a lo largo
de su vida Wil (debidamente actualizado con la tasa de descuento correspon-
diente) que se obtendrd de la explotacidn del mismo en el futuro. Para ello es
necesario estimar el volumen de las reservas probadas del recurso y calcular la
vida 1itil de éste (con un rifmo de extraccion determinado).

El método del precio neto, que siendo similar al anterior, prescinde de conside-
raciones acerca del descuento, lo que simplifica el cémputo al evitar la aplica-
cién de tasas de descuento que puedan cambiar en el futuro. Por tanto, este
método se limita a estimar el valor del stock como el producto del volumen de
las reservas probadas del recurso y del precio unitario del mismo en el mercado,
neto de costes de extraccién o de explotacion. Sélo se puede aplicar & aquellas
reservas probadas y explotables en condiciones econémicas viables, es decir,
con un precio de mercado positivo. Este método fue recomendado por Repetto
(1989}, bajo el supuesto de equilibrio a largo plazo, lo que lleva a considerar
que el precio neto de la dltima unidad de recurso extraida ird creciendo con el
tiempo a un ritmo similar al del tipo de interés de la economia {(cumpliendo con
ello, con la regla de Hotelling). La sencillez del método ha favorecido la gene-
ralizacién de su uso como ocurre en ¢l caso de fos trabajos desarrollados por
Repetto (gp. cit) y Solorzano (1991), perc atin hay ciertas incertidumbres acer-
ca de la fiabilidad de considerar los precios de mercado como aproximacion al
coste de la depreciacion del recurso.

El método del coste del wsuario, que no es sino et coste en que ha de incurrir el
propietario del recurso con el fin de asegurar la percepeién de una anualidad
perpetua a lo largo de los aiflos de vida 4til del mismo (Solow, 1974 y Hartwick,
1977). Para lograr ese flujo constante de ingresos es necesario invertir una par-
te de los beneficios generados a través de la explotacién del recurso, La porcién
de ingresos que deben ser invertidos para mantener esta anuatidad perpetua se
conoce como coste del usuario y debe ser descontada de los ingresos {otales
para obtener el verdadero valor de las rentas de explotacién disfrutadas por el
propietario, Para calcular este valor ¢s necesario aplicar una tasa descuento
apropiada y conocer la vida itil del recurso, que serd funcién del ritmo de ex-
traccién. Este método fue introducido por Bl Serafy (1989) y asuine la sustitui-
bilidad entre el capital natural y otros factores de produccién, de forma que es
congruente con ¢l concepto de sostenibilidad débil (Ekius y de Groot, 2003).

dy  Correccidn de indicadores

El proceso secuencial propuesto para el desarrollo del Sistema Integral de Contabilidad
Ambiental culmina con el cdlculo de un indicador que se aproxime a un valor del bien-
estar social corregido de acuerdo con criterios ambientales. Para ello se deben llevar a
cabo los tres tipo de ajustes expuestos al comienzo de este capftulo, en el cdlculo de la
Renta Nacional:

— Por un lado, se debe descontar el valor de la depreciacidn de los recursos na-

turales. El valor de esta depreciacidn se estima a través del balance de 1as cuen-
tas de los activos naturales,
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- Por otro lado, se debe descontar el gasto en proteccidén ambiental. Al no contri-
buir estos bienes a aumentar el bienestar conviene eliminar su produccién del
computo total utilizado para calcular la Renta Nacional,

— Por titimo, es necesario considerar ¢l valor de la degradacion de la calidad
ambiental para la correccién de los agregados macroecondémicos. La valoracién
del impacto asociado a las presiones ambientales ¢jercidas por el sector econé-
mico es el reto mds importante al que se enfrenta el Gltimo bloque del proceso
secuencial destinado a la aplicacién de un Sistema Integrado de Contabilidad
Ambiental.

El célculo de los costes de agotamiento y degradacién del capital natural (recursos
naturales y activos ambientales) es el que permite, en definitiva, calcular algunas de las
principales magnitudes de la Contabilidad Nacional ambientalmente ajustadas. En el
conttexto del trabajo de Naciones Unidas se han desarrollado nimerosos debates en tor-
no a la utilidad del PIB corregido sin Hegar a conclusiones univocas. Para algunos ex-
pertos las cuestiones implicitas en la contabilidad de recursos naturales son complejas
pero no por ello deben dejar de ser representadas por un conjunto de agregados, Para
otros, las dificultades (fundamentalmente en lo que se refiere a los retos de la valoracién)
y la falta de consenso metodoldgico exigen mantener una cierta cautela. En definitiva:
esta propuesta de elaboracién de una contabilidad integrada recoge, integrdndolas, las
experiencias habidas en este campo, pero se encuentra todavia en fase de elaboracién.

8.6. ESTUDIO DE CASO: LAS CUENTAS
AMBIENTALES EN MEXICO

Las cuentas ambientales son parte del Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecolégicas
de México (SCEEM) e introducen de manera sucesiva, a partir de las identidades bési-
cas de la Contabilidad Nacional, las pattidas correspondientes a la cobertura de los
activos que incluyen los recursos naturales y ambientales.

El SCEEM se desarrolld con base en el marco del manuat de contabilidad ambien-
tal de Naciones Unidas analizado en este capftulo (SCAEI). Los activos se clasifican
en dos grandes grupos: econémicos y ambientales. Los activos econémicos a su vez se
dividen entre producidos (AEP) y no producidos (AENP). Los activos econdmicos pro-
ducidos incluyen los bienes de capital utilizados para producir otros bienes y servicios,
y comprenden maquinaria, equipo e instalaciones. Se consideran activos econdmicos
no producidos aquellos que se utilizan en el proceso productivo pero son de origen
natural, como el suelo, bosques, yacimientos minerales o de hidrocarburos. A diferen-
cia de los activos ambientales, son sujetos de apropiacién e incluso de monopolio,
Estos activos pueden agotarse si son sobreexplotados. Los activos ambientales (AANP)
son aquellos de origen natural que son afectados por la actividad econémica, y pueden
degradarse, tales como el aire y los océanos. Poseen caracteristicas tales que no es po-
sible establecer propiedad privada sobre ellos

El célculo de Ia depreciacién de los activos econémicos producidos permite obtener
el Producto Interno Neto (PIN) del pafs, y a partir del mismo, tratar de derivar el Pro-
ducto Interno Neto Ecolégico (PINE). Para ello es necesario obtener los balances de
los activos econdmicos no producidos y los ambientales, lo que requiere de su valora-
cién monetaria. Para llevar a cabo este ejercicio de valoracién de los activos no produ-
cidos el SCEEM se basd, por un lado, en el método del precie neto, propuesto como
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vimos por Robert Repetto, y aplicado por ¢l World Resources Institute (WR1) y, por
otro, en el de los costes de mantenimiento y de reposicidn. El primero consiste en es-
timar el valor presente de la diferencia entre los ingresos y los costes totales en los que
se ha incurrido para explotar el activo durante su vida ti, lo que se interpreta como el
gasto que se requiere realizar para mantener al recurso natural en condiciones tales que
continie generando ingresos. El método del coste de mantenimiento o reposicion, re-
coge los costes en que habria de incurrirse si se deseara evitar el deterioro, o restablecer
las cualidades del recurso, de acuerdo con los estdndares de calidad considerados como
aceptables.

El SCEEM incluye una estimacién del agotamiento de los hidrocarburos, recursos
forestales maderabies, cambios en el uso del suelo y recursos hidricos (Cag), que ex-
presan ¢l desgaste o pérdida de los recursos naturales como resultado de su utilizacidn
en el proceso productivo, y son equivalentes a su depreciacién. La erosidn del suelo,
contaminacién de agua, suclo y aire estdn relacionados con la degradacién del medio
ambiente y se registran s6lo como flujos, ya que, a diferencia del caso anterior, no es
posible conocer su disponibilidad. Los costes de degradacién (Cdg) se basan en las
estimaciones monetarias del valor requerido para restaurar el deterioro ambiental oca-
sionado por las actividades econdmicas.

Finalmente, y & partir de las expresiones anteriores, el PINE se determina coma;

PINE = PIN — {Cag — Cdg)

La Tabla 8.10 desglosa el paso del PIN al PINE y lo itustra para distintos afios'".

Como puede comprobarse, en promedio, Ia magnitud del PINE fue del 84 por 100
dei PIB y del 99 por 100 del PIN. El PINE crece a una (asa ligeramente mayor que el
PIB (0,30 por 100) entre 1997 y 2004 ya que, si bien los costes de la degradacién am-
biental crecieron a un 2,77 por 100, los gastos de proteccién ambiental lo hicieron a
una tasa del 15 por 100, més alta en el caso de los gastos de capital (17,4) que en el de
los gastos corrientes {13,9) (véase la Tabla 8.11), lo que hizo que la participacion de
los gastos de proteccién ambiental pasara del 0,33 al 0,6 por 100 del PIB en el mismo
periodo.

Sin embargo, ¢l desfase sigue siendo de grandes proporciones. En 2004 se destina-
ron algo més de 41.000 mitlones de pesos a gastos de proteccién ambiental, lo que
equivale al 0,5 por 100 del PIB, mientras que el coste del agotamiento y degradacion
del medio ambiente se valoré en casi 650.000 millones de pesos en el mismo afio, lo
que equivale al 10,2 por 100 del PIB (Rivera y Foladori, 2006).

Finalmente, el balance fisico de las cuentas de los recursos naturales, permite ob-
servar la magnitud de deterioro ambiental en detalle (Tabla 8.12). El caso del petréleo,
medido por el cambio en las reservas probadas, muestra una cafda del 4,22 por 100
anual, pasando, enire 1999 y 2004, de 58.204 millones de barriles a 46,914, La misma
tendencia a la disminucién se observa en el caso de los recursos forestales. Por otra
parte destaca ¢l alto incremento en la contaminacién de suelo por residuos solidos mu-
nicipales, y la sobreexplotaci6én del recurso hidrico, con tasas medias de crecimiento
anual de 2,38 y 2,08 por 100 respectivamente, resultado contrastado por Rivera y Fo-
ladori (2006) con base en estudios independientes.

4 Las primeras series del SCEEN fucron estimadas para el perfodo comprendido entre 1985 y 1992y
no son directamente comparables con el perfodo reciente. En ese perfodo el PINE significaba aproximada-
mente ¢l 88 por 100 del PIN, proporcién que permanece para los afios comprendidos entre 1992 y 1995,
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Tabla 8.12, Balance fisico de los recursos naturales

"Recursos: S Unidad'de medida 21999000 02004 k| TEMA B
Forestal Mitlones de m? de
madera en rollo 4,831 4735 -0,40
Petréleo (reservas totales) Millones de barriles 58.204 46.914 —4,22
Agua (sobreexplotacion) Millones de m? 5776 6.455 2,25
Contaminacién del aire por emisio-
nes primarias Miles de toneladas 46,352 51.387 2,08
Contaminacién del suelo por resi-
duos sdlidos municipales Miles de toneladas 33415 37.468 2,32
Contaminacidn del agua (descargas
de agua residual) Millones de m? 20.159 21,785 1,56
Erosidn de suelos (pérdida de nu-
trientes) Miles de toneladas 689.599 718.766 0,83
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México 1996-2004,

8.7. RESUMEN

El objetivo del presente capitulo era el de tratar de integrar [a informacion sobre el es-
tado del medio ambiente, en el contexto de la Contabilidad Nacional. La sociedad no
sélo lleva a cabo una serie de actividades econémicas que deterioran el medio, sino que
también toma medidas para tratar de evitar este deterioro o paliar sus consecuencias,
Todo ello tiene una serie de repercusiones econémicas que valdrfa la pena intentar re-
flejar en la Contabilidad Nacional ya que, idealmente, esta deberfa informar no sélo
sobre el nivel de bienestar que alcanza un determinado colectivo, sino sobre si ese nivel
de bienestar serd sostenible en ¢l futuro. En este contexto es en el que aparece la nece-
sidad de excluir del cdmputo {otal de bienes y servicios producidos por la economia,
aquellos que tGnicamente son producto de un deterioro ambiental que se quiere evitar o
paliar, los gastos defensivos, ya que como tales, no contribuyen a una mejora neta del
bienestar, sino dnicamente a evitar su pérdida. Igualmente es necesario computar la
evolucién experimentada por los distintos recursos naturales presentes en el territorio,
para conocer cémo han evolucionade su cantidad y su calidad, y qué tipo de uso se ha
dado a la parte del stock que se ha derivado hacia el sistema econémico. Las cuentas
de los recursos naturales y las cuentas satélite pretendian llenar este vacio, Finalmente,
Naciones Unidas lleva ya una serie de afios trabajando en una metodologfa que integre
la Contabilidad Nacional convencional con Ia contabilidad ambiental, respetando el
marco de las cuentas nacionales. El capitulo ha finalizado, precisamente, analizando a
vista de péjaro, esta propuesta metodolégica, todavia en construceidn.

Nota para consultas adicionalejs

Al igual que en el caso del capitulo anterior, el lector encontrard ampliamente desatro-
llados los contenidos aquf expuestos en Azqueta et al, (2004),

'El texto mds interesante, sobre todo desde un punto de vista aplicado, con respecto
a las posibilidades de reforma de la Contabilidad Nacional para incluir las variables




