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DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA REPUBLICA

Al contestar refiérase

al oficio Nro. 7488

19 de agosto, 2011
DFOE-SAF-0325

Licenciada

Silma Bolafios Cerdas

Jefa de Area

Comision Permanente de Asuntos Econémicos
Asamblea Legislativa

Estimada sefiora:

Asunto: Se emiten observaciones sobre el proyecto “Ley de Fortalecimiento de
la Gestién Tributaria”, expediente 18041, publicado en La Gaceta N°
82 del 29 de abril de 2011.

Nos referimos a la audiencia conferida por la Comision Permanente de Asuntos
Econdmicos, para conocer el criterio de esta Contraloria General sobre el proyecto “Ley
para el Fortalecimiento de la Gestion Tributaria”, expediente N° 18041 publicado en La
Gaceta N° 82 del 29 de abril de 2011.

1. Exposicién de motivos

Esta iniciativa se enmarca dentro de los esfuerzos del Ministerio de Hacienda, que
pretenden generar nuevos recursos al sector publico; dotar a la Administracion Tributaria
de mas instrumentos para combatir el fraude, dandole mayor efectividad al sistema
sancionador en su conjunto y facilitar al contribuyente la autoliquidacién de su obligacion
tributaria. Las reformas que se proponen en este proyecto, buscan ademas dictar
regulaciones sobre los derechos del contribuyente para lograr un sano equilibrio entre las
potestades de la Administracién y los derechos del Administrado, agregando un nuevo
Titulo en el C.N.P.T..

Destaca el proyecto, que los actuales articulos 92 y 93 del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios (CNPT) y 211 y 214 de la Ley General de Aduanas (LGA),
tipifican los delitos de fraude tributario y aduanero, sin embargo su aplicacién no ha dado
los resultados esperados. Segun el proyecto, los cambios planteados, estan orientados a
introducir mayor claridad en la redaccion de las normas, a fortalecer las capacidades
sancionatorias en sede administrativa —aumento en la recaudacion administrativa- y
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finalmente, a elevar el umbral a partir del cual se constituye el delito fiscal, ya sea tributario
0 aduanero.

En el ambito aduanero, en aras de lograr una mayor eficiencia y eficacia en las
actividades de control desarrolladas por el Servicio Nacional de Aduanas, el proyecto
busca centralizar el control posterior en un solo 6rgano, la Direccion de Fiscalizacion,
haciendo eco de varias observaciones de organismos internacionales.

De la misma forma, se reiteran reformas que ya se encuentran en la corriente
legislativa pero que no se han concretado, orientadas a garantizar la correcta y oportuna
cancelacion de los pagos parciales del impuesto sobre la renta, y a facilitar la aplicaciéon y
cobro del impuesto solidario sobre las viviendas de lujo.

El proyecto de ley en comentario propone, en forma general, las siguientes
reformas:

1.1. Al Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Se incluyen nuevamente las reformas del “Proyecto de Ley N° 17861, “Reformas
urgentes para fortalecer la Administracion Tributaria”, sin perjuicio de que si avanza el
tramite del proyecto 17861, se ajuste el mismo. En ese proyecto, se pretende:

1) Introducir la normativa que permita el cobro de una multa por el ho cumplimiento
de la obligacién de hacer los pagos parciales del impuesto sobre la renta, de forma
trimestral, esto con el fin de solventar un vacio dejado por la jurisprudencia judicial que
dej6 sin posibilidad a la administracién tributaria de exigir el pago de intereses por el
retraso en la realizacion de este tipo de adelantos.

2) Dotar a la Administracion Tributaria de un procedimiento mas agil de devolucion
de impuestos, en beneficio de una adecuada administracién de los impuestos y de los
derechos de los contribuyentes, para lo cual se propone reformar el articulo 43 y 45.

3) Reforma de la Ley N.° 8683 -impuesto solidario para el fortalecimiento de los
programas de vivienda-, con el fin de resolver un problema de aplicacién de sanciones,
para lo cual se propone reformar los articulo 7 y 12 de dicha ley, con la intencién de
eliminar la responsabilidad solidaria en caso de traspasos, y aplicar el régimen
sancionatorio del CNPT, para evitar roces de constitucionalidad por sanciones
confiscatorias que rozan con la proporcionalidad y razonabilidad.

4) Adecuar lo que respecta al traspaso de bienes inmuebles, el cual ha sido eludido
mediante el artilugio del traspaso de acciones de una sociedad anénima. Para ello se
propone una reforma a la Ley del Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles, nimero
6999 del 03 de septiembre de 1985, introduciendo lo que se denominara el traspaso
directo y el traspaso indirecto, y asi ajustar distintos articulos de tal forma que se logre
cerrar en alguna medida este portillo de evasion fiscal.

T: (506)2501-8000 F: (506)2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr S: http:/Awwwv.car.go.ct/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



QORI GENERALDE 1y

&y
e
C"

| ) . p
- DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

COSTA RICA AREA DE FISCALIZACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA REPUBLICA

DFOE-SAF-0325 (7488) -3- 19 de agosto, 2011

Lucha contra el fraude tributario.

Se integra en un nuevo y Unico articulo 92, los supuestos de fraude tributario
contenidos en los actuales articulos 92 y 93, eliminandose éste ultimo. El nucleo de la
conducta tipica es la defraudacién, sélo que su configuracion se separa del delito de
estafa, en que se inspira el tipo actual y puede cometerse tanto por accion como por
omision. Ademds, se propone aumentar el actual umbral de punibilidad, a quinientos
salarios base.

Asimismo, se conforma de mejor manera la sancion administrativa por inexactitud
del articulo 81 del Codigo. Un aumento en las sanciones, se propone pasar al 50% la
sancién actual del 25%, en supuestos de negligencia —eliminando, de paso, la deficiencia
gue privilegia la inexactitud frente a la mora en el pago— y al 100% o al 150% en los de
dolo. En este ultimo supuesto, se establecen conductas infractoras graves o muy graves,
encuadrables dentro de aquel concepto, definiendo una serie de elementos objetivos que
faciliten su identificacién y, con ello, mayor eficacia en su aplicacion.

Se modifican los actuales articulos 82 y 83, estableciendo la creacién de una

sancioén por la “resistencia a la fiscalizacion” y por el “incumplimiento en el suministro de
informacion”, con la intencion de agilizar la fiscalizacion. En ese sentido, se reforma el
articulo 130, para prohibir la presentacién de declaraciones rectificativas, después de
notificado el inicio de un procedimiento fiscalizador, tendente a liquidar definitivamente la
obligacién tributaria.
La propuesta, también “... reforma el articulo 12 actual, para aclarar los tipos de
convenios que no son aducibles en contra del fisco; y que son aquellos que afectan los
elementos constitutivos de la obligacion juridica tributaria, cuestion que perseguia la norma
originaria pero que durante afios, ha sido la base de contiendas entre la Administracion
Tributaria y los contribuyentes, en el tanto se ha utilizado para desconocer todo tipo de
negocio juridico valido que no afecta los elementos de la relacién juridica tributaria.” De
igual forma se plantea la modificacién del articulo 22 en cuanto a la responsabilidad
solidaria de deudas liquidas y exigibles, para aclarar el concepto de “responsabilidad
solidaria”, ampliando el limitado concepto hoy prevaleciente, aclarando que en el caso de
las sociedades liquidadas -que ya nho tienen socios-, se aclara que los que fueron
accionistas son quienes se consideran sucesores.

Mediante reformas de los articulos 26 al 30 del actual CNPT, se pretende dejar
claro que el domicilio fiscal ser4 siempre el lugar donde se tengan los intereses
patrimoniales o vitales principales; y que solo ante la dificultad para determinarlo, se
permiten los otros y siempre serd potestad de la Administracion Tributaria establecer uno.
Se elimina la posibilidad para el contribuyente de establecer un domicilio especial en el
tanto la experiencia dicta que este tipo de domicilio se ha prestado desgraciadamente, para
abusos por parte de no pocos contribuyentes.
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Se amplia el periodo de prescripcién a cuatro afios, de acuerdo a las mejores
practicas internacionales, amén que se equipara con el plazo de prescripcion de las
sanciones.

Acortar y precisar el procedimiento de emision del acto administrativo que
liquida definitivamente la obligacion tributaria de los contribuyentes.

El proyecto propone reformar entre otros, los articulos 144, 145, 146 y 150 del
actual CNPT, con la finalidad de acortar o aligerar el proceso de determinacién de la
obligacion tributaria. La propuesta regula los actos de conclusion de la etapa de
fiscalizacion e introduce la figura del “...acto administrativo de liquidacion de oficio, emitido
con la disconformidad del sujeto fiscalizado, cabra el recurso de revocatoria.”, este acto,
sustituiria o haria las veces de la actual resolucion determinativa.

Se adiciona un parrafo segundo al articulo 140, con el fin de aclarar que la carga de
la prueba corresponde igualmente a la Administracién respecto de elementos que hacen
nacer obligaciones tributarias y al contribuyente cuando los niega y no al revés como ha
sido la practica comun durante muchos afios y con la reforma del articulo 150, se aclara el
orden en el que se deben dictar los actos de ambos procedimientos, todo en orden de la
celeridad de los actos administrativos y el respeto de los derechos y garantias de los
contribuyentes, para lo cual se modifica el articulo 153 y 156 del Cédigo.

Fortalecer el dispositivo de control administrativo y liberar a la
Administracién tributaria de algunas tareas que no se relacionan con su mision.

En la reforma, se introducen variables de mejora en el accionar de la
Administracion. Se desarrolla el tema de los criterios institucionales, se modifican ciertas
potestades en materia de cobro, que permiten una mejor transicién de la gestion cobratoria
administrativa hacia la judicial, con una potestad cautelar mejor definida y precautoria.

Sobre este tema de medidas cautelares, la reforma modifica el actual articulo 173
(corre la numeracién y seria el nuevo articulo 194) y en el inciso d) se aumenta la vigencia
de tales medidas —embargo de créditos, retencién de sumas y embargo administrativo-
hasta por dos afios prorrogables por el mismo periodo.

Ademas, marca una independencia de la Administracion Tributaria, respecto a otras
instituciones, con la introduccion del dltimo parrafo del articulo 103: Con el fin de tutelar los
intereses superiores de la Hacienda Publica costarricense, los trdmites y actuaciones a
cargo de la Administracion Tributaria no podran condicionarse por ley actual ni posterior, a
gue el interesado esté al dia con deberes formales o materiales, que tenga ante otras
instituciones publicas.

Desarrollando criterios de la Sala Constitucional, la reforma modifica el articulo 115,
para permitir la publicacion de la lista de morosos, omisos y ocultos. También, una
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modificacion al 116 del CNPT, a fin de ampliar los elementos para verificar y determinar las
obligaciones tributarias y el articulo 123, que busca una modernizacion de los tipos de
registros contables.

También se propone, establecer un porcentaje de retencion similar al que existe
hoy para tarjetas de crédito pero para todo impuesto, con un tope de medio punto
porcentual, modificando el articulo 122 actual.

Para terminar las medidas relacionadas con este tema, se establecen importes
minimos y maximos para la liquidacién provisional de tributos contenida en el articulo 127
del actual Codigo, con lo que se supera la deficiencia actual de esta norma que, concebida
para reprimir el incumplimiento del deber formal de presentacién de declaraciones
autoliquidaciones, carece de esos importes por lo que se dificulta, en extremo, su
aplicacion actual. Con el importe minimo que se propone, de una parte, se posibilita su
aplicacion efectiva en todos aquellos casos en que, precisamente por la omision de la
declaracion, la Administracién no disponga de informacion.

Derechos y Garantias del Contribuyente.

La reforma plantea la incorporacion al CNPT, de un Titulo VI. Sobre este punto,
recoge la exposicién de motivos:

“El contenido de este Titulo VI, va dirigido, por una parte, a
reforzar los derechos del sujeto pasivo de la obligacién tributaria, denominados
en el proyecto contribuyentes y su participacibn en los procedimientos
administrativos y, por otra, a reforzar las obligaciones de la Administracion
Tributaria, tanto en pos de conseguir una mayor celeridad en sus resoluciones,
como de completar las garantias existentes en los diferentes procedimientos.

Este Titulo se estructura en tres capitulos. En el Capitulo | se
establecen las disposiciones generales y los principios que deben regir a los
funcionarios publicos en la aplicacibn de las normas juridicas y la
responsabilidad del servidor.

El Capitulo 1l desarrolla los derechos generales de los
contribuyentes y el deber de asistencia que los funcionarios de la
Administracion Tributaria deben prestar a los contribuyentes, a fin de brindarles
la oportuna informacién acerca de sus derechos, deberes y obligaciones.

Por ultimo, el Capitulo Il recoge las garantias procesales, que
seran de observancia obligatoria para la Administracion Tributaria, como
garantias de eficiencia y defensa de los derechos del contribuyente. Se enfatiza
sobre la nulidad del acto, prima facie, cuando existiere una violacion al
procedimiento o a los derechos del contribuyente.
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Finalmente, se crea la Defensa del Contribuyente como una
unidad administrativa del Ministerio de Hacienda que formara parte de su
organizacion estructural, presupuestaria, funcional y administrativa con
independencia de criterio para resolver, la cual tendra bajo su responsabilidad
la defensa de los derechos y garantias de los contribuyentes.”

1.2. Reformas alaLey General de Aduanas.
Mejoras al sistema sancionador aduanero.

Se propone la adicién del articulo 212 y se modifican los articulos 211, 214, 220 bis
y 242 de la Ley, con la finalidad de fortalecer la eficacia global en la lucha contra el fraude
aduanero, trasladando, para su persecucién en la via administrativa, la mayoria de los
casos de incumplimiento, adecuando los tipos administrativo y penal, y corrigiendo algunas
deficiencias normativas actuales. Se crea de esta manera el articulo 212 (adicion) “Caso
especifico de contrabando” y suprimiéndose por consiguiente el inciso c¢) del articulo 220
bis.” Aunado a lo anterior se suprime de este mismo articulo 220 bis las conductas
previstas en los incisos a) y b) por guardar elementos coincidentes con los delitos
especificos de contrabando y defraudacion fiscal.

Ademas, se promueve la modificacion de los textos de los articulos 211 y 214
(delito de contrabando y defraudacion fiscal) en dos vertientes: 1) incrementar el umbral de
punibilidad, por lo que se propone un umbral para los delitos aduaneros de $50.000,
dejando para conocimiento de la sede penal, solo aquellos casos considerados de alta
cuantia, y 2) homologar las penas de prision con el Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios en estos delitos.

Estos ajustes tendran un resultado directo sobre la aplicaciéon de la sancion
administrativa referente a la infraccion tributaria aduanera (articulo 242), del cual también
se pretende su modificacion, a efectos de hacer la norma mas acorde a la accion u
omision del administrado (vulneracion al régimen juridico aduanero) pasando de una multa
igual al valor aduanero de las mercancias a 2 veces los tributos dejados de percibir.

En igual sentido que en los delitos aduaneros se pretende la modificacion del
umbral minimo y maximo para la constitucion de la infraccién administrativa aduanera,
pasando el minimo de $100 a $500 y el maximo a $50.000.

Incorporar el instituto de la regularizacion.

En la legislacién nacional, la figura de la regularizaciébn esta contenida en la
legislacion tributaria, tanto a nivel de Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
como en la reglamentacion aduanera, y lo que se pretende con esta propuesta es una
modificacion legislativa que brinde el andamiaje juridico a nivel de la Ley General de
Aduanas, afectando tanto a su naturaleza como a su régimen juridico.
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Al permitirse la regulacion, se estimula el pago voluntario, por lo cual se propone
para el supuesto de conformidad y pago en audiencia de regularizacion (articulo 24 ter del
proyecto), una reduccion de la sancion administrativa por la vulneracion que se ocasiono¢ al
régimen juridico aduanero. Rebaja que se plantea de la misma forma en como lo tiene
regulado el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios en su numeral 88 inciso b), a
efectos de incentivar en los administrados el pago voluntario

Reformar los Titulos Xl y Xll, en cuanto a la derogatoria de todas aquellas
normas relacionadas al Organo Nacional de Valoracién y Verificacién Aduanera.

Atendiendo observaciones de la Organizacion Mundial de Aduanas y el Fondo
Monetario Internacional, el texto propone derogar las normas referidas al Organo Nacional
de Valoracion y Verificacion Aduanera en la Ley (Unico 6rgano de la estructura
administrativa del Servicio Nacional de Aduanas constituido por ley), para bajar las
funciones encomendadas a este al nivel adecuado (reglamento), a efectos de una mayor
flexibilidad administrativa.

Para el cumplimiento de estas recomendaciones se propone, la derogatoria de las
normas de los articulos 244, 245, 247, 249 y 250 de la Ley (referidos a la creacién,
funciones, obligacion de mantener archivos, requerimientos, e impugnacion dentro del
capitulo referido al Organo de Valoracion y Verificacion Aduanera), derogatorias que
generan la necesaria unificaciéon de los titulos Xl y XIl, siendo asi que las normas 243
“verificacion de precios, 246 y 248 “registro de importadores” pasan junto con las normas
de los articulos 251 al 265 bis a conformar un nuevo Titulo XI denominado “TITULO XI.
Valor aduanero de las mercancias importadas”.

Aunado a lo anterior, se propone la modificacion de los textos de los articulos 243 y
246, el primero a efectos de que la dotacién de sistemas sea una facultad y no una
obligacién y en el caso del segundo se modifica para que la ley no refiera a ningan
Departamento o Direccién de la organizacion interna, sino solamente a una Direccion
General de Aduanas; siendo el Reglamento a la Ley el que refiera a cual dependencia
interna le correspondera esta tarea.

Facultar al Ministerio de Hacienda para establecer listas de referencia de
valores en aduana.

El proyecto reforma el articulo 261 y se le agrega: “... El Ministerio de Hacienda
podra establecer listas de referencia de valores minimos en aduana a fin de fijar criterios
objetivos para la identificacion de posibles valores anormalmente bajos, entre otros
mecanismos que pueda desarrollar para acreditar el motivo de duda....”
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2. Observaciones de esta Contraloria.

De previo a formular nuestras observaciones y comentarios, es oportuno referenciar
varios pasajes de nuestro oficio® de respuesta a la audiencia concedida para referirnos a la
primer version del proyecto de Solidaridad Tributaria, en el cual manifestamos varias
necesidades, temas o areas que las reformas tributarias deberian valorar, a la luz de los
diferentes informes de Contraloria sobre la materia tributaria:

“Esta Contraloria ha insistido en que enfrentar la evasion debe
lograrse por dos vias: primero, mejorando la gestion y fiscalizacién tributarias,
intensificando el uso de la tecnologia y los cruces de informacién, aumentando
la sensacion de riesgo, fortaleciendo los procesos y procedimientos para la
gestion y el cobro de los tributos, y aumentando las capacidades de la
Administracién Tributaria; y segundo, efectuando un ajuste a la normativa de
los principales impuestos (renta y ventas), con el fin de cerrar portillos a la
evasion y la elusién tributarias, ampliando las bases, reduciendo las
exoneraciones, uniformando tasas, y regulando de mejor manera los aspectos
relativos a la materia tributaria, todo lo cual permita aumentar el margen
tributario en el cobro de los impuestos.

Al respecto, debe resaltarse la importancia de potenciar las
habilidades de auto invencién de la Administracion Tributaria para mejorar en
forma sensible el control tributario y la recaudacién, lo cual requerirAd un
desarrollo particular, en el conjunto de medidas que el Gobierno ha estado
anunciando en relacidon con el tema fiscal. Esta Contraloria a lo largo de sus
informes, ha pregonado y reiterado la urgente necesidad de que la
Administracién Tributaria cuente con el personal suficiente e idéneo, una
capacitacion y especializacion adecuadas a los retos que enfrenta, recursos
tecnolégicos apropiados para cumplir eficientemente con las funciones de
gestion, recaudacion y fiscalizacién, asi como la implementacién de un médulo
de inteligencia tributaria, todo lo cual debe ir acompafiado de la implementacion
de indicadores y mecanismos para medir la eficiencia de la gestion y realizar
una efectiva rendicion de cuentas.

(--)

Otro tema relevante en materia tributaria, y que resulta
socialmente inaceptable, lo constituye la casi nula aplicacion del régimen
sancionador tributario. Un estudio efectuado por esta Contraloria revela que de
71 casos tramitados ante el Ministerio Publico por eventuales delitos tributarios
entre el 2000 y el 2009, una cantidad importante se encontraban en tramite
luego de varios afios de haber sido presentados, y ninguno habia llegado a
juicio, lo cual evidencia el poco avance y efectividad que se ha tenido en esta

! DFOE-SAF-0179-(2620) del 21 de marzo de 2011

T: (506)2501-8000 F: (506)2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr S: http:/Awwwv.car.go.ct/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



QORI GENERALDE 1y

&y
e
C"

| ) . p
- DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

COSTA RICA AREA DE FISCALIZACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA REPUBLICA

DFOE-SAF-0325 (7488) -9- 19 de agosto, 2011

materia, y contribuye a generar una baja sensacion de riesgo e impunidad,
aspecto que requiere complementariamente una revision de las disposiciones
del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios y la implementacion de
algunas de las medidas sugeridas en el Plan de Lucha contra el Fraude Fiscal.
Debe tenerse presente que dicho Cédigo siempre serd el andamiaje de uso
obligatorio de que dispondra la Administracién Tributaria para implementar
cualquier reforma.

En el contexto de las reformas requeridas, cobran relevancia tres
aspectos adicionales que deben resolverse con prontitud: primero, la
posibilidad de aplicar medidas cautelares oportunamente en garantia de las
eventuales deudas tributarias; segundo, el trdmite del proyecto de Ley de
Transparencia Fiscal, que regulard el mecanismo de acceso a la informacién
bancaria de trascendencia tributaria, iniciativa interpuesta dentro de los
esfuerzos nacionales por mejorar la posicion de nuestro pais en materia
tributaria ante la comunidad internacional; y tercero, es importante procurar
legislacion que inserte a nuestro pais en la dinamica tributaria internacional,
mediante la suscripcion de convenios de doble imposicion e intercambio de
informacion.

El examen que se hara de la iniciativa propuesta, velara por buscar en el texto, los
aspectos basicos de los planteamientos que esta Contraloria ha hecho.

Sobre el proyecto de reformas urgentes.

La regulacién de los pagos parciales (articulo 40 CNPT), se convierte en una
necesidad de la Administracion ante la reiterada jurisprudencia administrativa y judicial que
dej6 sin asidero legal el cobro de intereses por la no cancelacién de los pagos parciales,
problema que repercutia en la liquidez del Erario. Igualmente, la mayor agilidad en los
procedimientos de devolucion (articulos 43 y 45), en especial la posibilidad compensar
ante la DGT, créditos de naturaleza aduanera, constituye una mejora sustancial en
beneficio de los administrados.

En la misma sintonia de lograr la aplicacion efectiva de la legislacion positiva, las
reformas a la ley del impuesto solidario también son atendibles, en el tanto la regulacién
actual contraria principios basicos en materia penal, pues la sancién es personalisima e
intransferible, ergo, no puede establecerse en cuanto a este aspecto, una responsabilidad
solidaria. Igualmente, la atenuacion de las sanciones con la remision al CNPT, elimina la
posibilidad de acciones de inconstitucionalidad ante argumentos de penas confiscatorias,
con lo cual, entorpeceria la efectividad de las sanciones de ese impuesto.

Finalmente, con las modificaciones a la Ley del Impuesto sobre Traspasos de
Bienes Inmuebles, se corregiria el uso abusivo de las formas del derecho en detrimento del
fisco, al precisarse el concepto de traspaso, a fin de buscar una mejor aplicacion de la ley,
en concordancia con la nocion de hecho generador, regida por cualquier acto cuyo fin
ltimo sea el traspaso de inmueble.
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Lucha contra el fraude tributario.

Toda mejora en la precision terminoldgica que conduzca a evitar la impunidad en
materia sancionadora, es aplaudida. La Administracion busca elevar el umbral de
punibilidad de 200 a 500 salarios base, y con ello reafirma su intencién recaudatoria , a
cobijo de la seguridad del procedimiento sancionador administrativo —afinado con un
aumento en el monto de las penas-. La proposicion de eliminar o distinguir la defraudacion
tributaria de la estafa penal, es un paso adelante para impregnar a la legislacion tributaria,
de conceptos técnicos y tedricos propios.

No obstante, la Administracion debe garantizar, para aquellos casos en que deba
irse a la via penal, fortaleza en sus planteamientos y haber logrado la coordinacién
necesaria con las instituciones involucradas en la tramitacion de expedientes penales,
segun se concluy6 en el informe DFOE-SAF-1F-05-2010, caso contrario, se debilitaria la
sensacion de riesgo. Debe haber ademas, un esfuerzo del Poder Judicial en especializar a
sus funcionarios que de una u otra forma estén relacionados con la aplicacion de los
delitos tributarios.

Percibe esta Contraloria, un claro propdsito de eliminar, con base en la experiencia
y manejo del negocio de fiscalizacion, todos aquellos portillos y artimafias de uso comun
de los contribuyentes que atentan contra la celeridad de la inspeccién tributaria. Las
medidas enunciadas (nuevas sanciones por resistencia a la fiscalizacién, incumplimiento
en el suministro de informacion, regulacién de la rectificacion, aumento del plazo de
prescripcion, depuracion del concepto de responsabilidad solidaria y de domicilio fiscal),
favorecen la agilidad y rapidez de los procesos de auditoria fiscal. De la misma forma, al
extender el plazo de la prescripcion, aumenta la sensacion de riesgo y cobertura de la
fiscalizacion.

Sin embargo, llama la atencién de esta Contraloria la propuesta de reforma al
articulo 12, normativa que ha tenido un amplio respaldo jurisprudencial?, y con la redaccion
ofrecida, mas bien parece limitar la funcionalidad que por muchos afios ha tenido. La
actual redaccion dispone: “Articulo 12.- Convenios entre particulares. Los convenios
referentes a la materia tributaria celebrados entre particulares no son aducibles en contra
del Fisco.” Mientras, se propone Articulo 12.- Convenios entre particulares. Los elementos
de la obligacién tributaria, tales como la definicion del sujeto pasivo o del hecho generador
y otros, no podrén ser alterados por actos o convenios de los particulares, que no
produciran efectos ante la Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias juridico
privadas.”

Sobre el procedimiento de emisién del acto administrativo que liquida
definitivamente la obligacion tributaria de los contribuyentes.

2 Ver entre otras: Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.- Resolucién No.32 de las diez horas treinta
minutos del veinte de marzo de mil novecientos noventa y dos. (En el mismo sentido ver: Cas., Sala I,
No0.69-F-97 de 11 horas de 31 de julio de 1997).
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Relativo a este aspecto, la variacion méas significativa es la eliminacion de una
etapa procesal, en atencion a respetables -y por demas ciertas- motivaciones sobre la
escasa viabilidad de cambio de criterio de la Administracién Tributaria, entre la emisiéon del
traslado de cargos y la resolucion determinativa. Se introduce la figura del “.. acto
administrativo de liquidacion de oficio...”, la cual seria dictada por los érganos de la
fiscalizacion, y ante este acto, se mantienen los treinta dias para que el contribuyente
decida si presenta recurso de revocatoria o de apelacion ante el Tribunal Fiscal
Administrativo.

Considera esta Contraloria, que la reforma reconoce una realidad procesal, y
contribuye al esfuerzo por acelerar los procedimientos de determinacion. Se elimina el
anterior procedimiento del traslado de cargos como instancia previa de una resoluciéon
administrativa. Mantiene el término de treinta dias para que el administrado presente sus
objeciones, con lo cual se garantiza un tiempo muy razonable para presentar los
argumentos de descargo.

Sin embargo, se observa que en el articulo 145 se recoge esta frase: “..En caso
que dentro del plazo establecido para recurrir se hubieren interpuesto recurso de
revocatoria y también el recurso de apelacién, se tramitara el presentado en primer lugar y
se declarara inadmisible el segundo.” Estimamos que de darse esa situacion, lo
procedente seria que la administracién conozca el de revocatoria y una vez resuelto,
trasladara el expediente al TFA, si correspondiera, pero no declarar inadmisible la
apelacién, para lo cual no tiene competencia, salvo que los recursos hubieran sido
extemporaneos. De la misma forma, de la lectura de los articulos modificados, queda la
duda sobre el 6rgano o departamento de la Administracion Tributaria encargado de
conocer y resolver los recursos de revocatoria.

Igualmente, leida la reforma propuesta al articulo 150, se excluye la mencién a la
reforma introducida por la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006 (Cddigo Procesal
Contencioso-Administrativo), en alusibn a la facultad del administrado de acudir
directamente a la via jurisdiccional. Incluso, la reforma que en su momento la ley 8508
hizo, lo fue s6lo para el proceso sancionador, bien podria aprovecharse la intencion de
reforma, para hacer de propio, las actualizaciones en materia de determinacién de
impuesto.

Fortalecer el dispositivo de control administrativo y liberar a la
Administracién tributaria de algunas tareas que no se relacionan con su mision.

De este paquete de reformas, destaca esta Contraloria, la reforma del articulo 99,
en el cual se desarrolla el tema de los criterios institucionales, dotandolos de actos de “...
acatamiento obligatorio en la emision de todos los actos administrativos y seran nulos los
actos contrarios a tales normas.” Ademas, se insta al administrado para solicitarle a la
Administracion Tributaria su expedicion, en casos de ausencia. Esta figura pretende en su
concepcion, un acercamiento hacia el administrado y una busqueda de transparencia
administrativa, tendiente a facilitar la autoliquidacién del contribuyente, sin embargo, debe
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considerarse segun la jerarquia de las normas, que estos criterios deben subordinacion a
los decretos y leyes, por lo cual, la Administracion debe ser muy celosa en su produccién
normativa. Ademas, la figura puede rozar con la tradicional consulta tributaria del articulo
119, toda vez que, en principio y a grandes rasgos, pueden producir para el administrado,
los mismos efectos.

Se rescata, el elenco de reformas para permitir la fiscalizaciébn de los registros
financieros y contables independientemente de la forma en que estén respaldados. Se
afianzan los esfuerzos para introducir y reconocer los medios tecnoldgicos, como medios
de llevar las contabilidades y como medio de llevar a cabo auditorias.

Igualmente, son de aplaudir los esfuerzos de la Administracion para motivar y
fomentar la recaudacion con medios electrénicos de pago —articulo 122-, medios vitales y
necesarios para llevar a cabo controles cruzados y las declaraciones informativas. Se
establece la misma autorizacion para premios similar a la que existe a nivel de la ley del
impuesto sobre ventas. La optimizacion y uso de estos medios, seria una forma de
combatir ante la bajisima recaudacion de los profesionales liberales.

En el campo de reformas a las medidas cautelares, no puede dejarse de
mencionar, el atino en la reforma del inciso d) del actual articulo 173 (corre la numeracion y
seria el nuevo articulo 194), al ampliar sustancialmente de tres meses a dos afios
prorrogables por el mismo periodo, el periodo de vigencia de las medidas cautelares.

Derechos y garantias del contribuyente

La Administracion Tributaria da un avance importante en la tutela de los derechos y
garantias del contribuyente, con la introduccién del nuevo Titulo VI. Si bien se presenta
bajo el formato de un titulo nuevo, en realidad se recogen una serie de principios y
garantias ya implicitas en la normativa actual, nada mas que estructuradas bajo la forma
propuesta.

Empero, de la lectura de varios articulos, merece comentario el tema del acceso al
expediente administrativo (nuevo articulo 181) y derecho de defensa (nuevo articulo 182),
en el tanto las normas propuestas obligan, en primer término al funcionario a facilitar el
expediente administrativo y en segundo, a evacuar toda la prueba ofrecida. A juicio de esta
Contraloria, debe valorarse incluir en ambas normas, que sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de la Ley General de la Administracion Publica y el Cédigo Procesal Civil. A
modo de ejemplo, tratandose del acceso al expediente, los articulos 272 y 273 de dicha
Ley, establecen razonables excepciones al acceso del expediente que se extrafian en esta
reforma.

Reformas ala Ley General de Aduanas.

En conjunto, las medidas propuestas, se enmarcan dentro de las conclusiones del
Plan de Lucha contra el Fraude Fiscal, del cual, esta Contraloria también formé parte.
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Destaca —al igual que en las reformas al CNPT-, incrementar el umbral de punibilidad, con
lo cual se libera recurso humano para la fiscalizacion, se prefiere tramitar la mayoria de
expedientes en la via administrativa y contribuye a dejar los casos de mayor trascendencia
a la via penal, evitando el costo administrativo de atender casos de poca monta en
detrimento —incluso- de la tramitacion de los delitos tributarios y de las mismas cargas de
trabajo del Ministerio Publico.

Se toma la regularizacion del CNPT, figura que permite a la Administracion, evitar
procesos largos, favoreciendo la aceptacién de los hechos por el administrado y consigo, el
cumplimiento voluntario. Se homologa la figura de la legislacion tributaria, favoreciendo una
uniformidad de procedimientos en ambas Direcciones Generales.

La posibilidad de establecer listas de referencia de valores en aduana, se convierte
en una sana herramienta de lucha contra la evasién en aduanas.

Consideraciones adicionales.

En lineas generales, el proyecto se preocupa por agilizar la tramitologia
administrativa, tanto en materia aduanera como tributaria, como apuesta para favorecer
procesos mas cortos. Se denota, una finalidad recaudatoria administrativa versus la
incierta via penal, empero, a pesar de las modificaciones en los tipos penales, la
Administracién Tributaria debe establecer fuertes vinculos de coordinacién y apoyo con los
diferentes interlocutores de los procesos penales tributarios, a fin de asegurarse una soélida
preparacion -en el campo técnico y probatorio- de los expedientes que sean llevados al
Ministerio Publico.

Sin detrimento de lo expuesto, reitera esta Contraloria la necesidad de fortalecer la
Administracion Tributaria en todas sus areas. Retomamos y repetimos este parrafo de la
respuesta al proyecto inicial de solidaridad tributaria:

“... Esta Contraloria a lo largo de sus informes, ha pregonado y
reiterado la urgente necesidad de que la Administracién Tributaria cuente con
el personal suficiente e idéneo, una capacitacion y especializacion adecuadas a
los retos que enfrenta, recursos tecnoldgicos apropiados para cumplir
eficientemente con las funciones de gestién, recaudacion y fiscalizacién, asi
como la implementacion de un modulo de inteligencia tributaria, todo lo cual
debe ir acompafiado de la implementacion de indicadores y mecanismos para
medir la eficiencia de la gestién y realizar una efectiva rendicion de cuentas....”

La capacidad de gestion de la Administracion debe forzosamente, robustecerse, y
el proyecto deberia contemplar medidas en este sentido. El proceso de contratacion de
personal calificado, el proceso de llenado de vacantes, estd muy lejos de ser apenas
aceptable. La aprobacién de este proyecto, sin medidas tendientes a vigorizar la
Administracion Tributaria, podria limitar las mismas bondades de las propuestas de
reforma.
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Toémese nota, que no se trata de darle a la Administracion sin pretender recibir a
cambio, toda vez que es importante que la Administracion presente indicadores objetivos
de gestion, de forma tal que de dotarla de mayores recursos y mejores y expeditos
procedimientos de compra, proveeduria, contratacion de personal, haya un compromiso de
cumplimiento de metas.

Atentamente,

Lic. Federico'Castro Paez
Gerente de Area

RACS/FCP/mrmv

ci: Despacho Contralora General de la Republica
Division Juridica, CGR
Archivo Central
Expediente

Ni: 11698

G: 2011000499-11

P: 2011012323
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