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RESOLUCION DGA-061-2014

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. SAN JOSE A LAS NUEVE HORAS DEL VEINTIUNO DE
MARZO DE DOS MIL CATORCE.

Vi

CONSIDERANDO

El Segundo Protocolo de Modificacion del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA 1l1), aprobado mediante Ley No. 8360 del 12 de julio de 2003, dispone en su articulo
6: “El servicio aduanero estd constituido por los érganos de la administracion publica,
facultados por la legislacion nacional para aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su
correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el comercio internacional en lo que le
corresponde y recaudar los derechos e impuestos a que esté sujeto el ingreso o la salida de
mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes que se establezcan”.

Con el Decreto No. 31536-COMEX-H del 24 de noviembre de 2003, se pone en vigencia la
Resolucion No. 101-2002 que aprueba el Reglamento del Cédigo Aduanero. Uniforme
Centroamericano (RECAUCA) cuyo articulo 4 inciso e) establece como una de las funciones
del Servicio Aduanero: “Vender en publica subasta o someter a otras formas de disposicion,
las mercancias abandonadas y las que han sido objeto de comiso, conforme lo establece el
Cadigo y este Reglamento.”

El articulo 6 de la Ley General de Aduanas, N° 7557 del 20 de octubre de 1995 publicada en
La Gaceta N° 212 del 08 de noviembre de 1995 y sus reformas, establece que uno de los
fines del regimen juridico es facultar la correcta percepcion de los tributos y la represion de
las conductas ilicitas que atenten contra la gestion y el control de caracter aduanero y de
comercio exterior.

Es objetivo del Servicio Nacional de Aduanas, conforme el articulo 9, inciso e) de la Ley
General de Aduanas, actualizar los procedimientos aduaneros y proponer las modificaciones
de las normas, para adaptarlos a los cambios técnicos y tecnoldgicos y a los requerimientos
del comercio internacional.

El articulo 11 de la Ley General de Aduanas, sefiala que la Direccion General de Aduanas es
el 6rgano superior jerarquico nacional en materia aduanera, que en el uso de su competencia
le corresponde la direccion técnica y administrativa de las funciones aduaneras que estaley y
las demas disposiciones del ramo le conceden al Servicio Nacional de Aduanas, la emision
de politicas y directrices para las actividades de las aduanas y dependencias a su cargo.

Mediante la resolucion RES-DGA-203-2005, del 22 de junio del 2005 y sus modificaciones,
publicada en el Alcance N° 23 en La Gaceta N° 143 de fecha 26 de julio del 2005, la
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Direccion General de Aduanas publico el “Manual de Procedimientos Aduaneros’ para la
implementacion del Sistema de Tecnologia para el Control Aduanero (TICA), mismo que no
contiene un apartado especifico para regular el proceso de la Subasta Piblica.

Los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 20 y 21 del CAUCA Iil, en concordancia con el ordinal 31 del
RECAUCA, definen la figura del depositario aduanero como un Auxiliar de la Funcion Piblica
Aduanera, al cual le corresponde cumplir con un conjunto de responsabilidades vy
obligaciones generales y especificas, entre ellas: “Recibir, almacenar y custodiar las
mercancias que le sean depositadas; informar al servicio aduanero de las mercancias
dafiadas, perdidas, destruidas, caidas en abandono y demas irregularidades ocurridas
durante el deposito, asi como destinar un area apropiada para el almacenamiento de las
mercancias caidas en abandono.

El articulo 46 de la Ley General de Aduanas, en concordancia con las disposiciones
contenidas en el CAUCA Il y RECAUCA, integra al ordenamiento juridico nacional, la
definicién de depositario aduanero, seftalando que es la persona fisica o juridica, plblica o
privada, auxiliar de la funcion publica aduanera que, autorizada mediante concesion, por la
Direccién General de Aduanas, custodian y conservan temporalmente, con suspension del
pago de tributos, mercancias objeto de comercio exterior, bajo la supervision y el control de la
autoridad aduanera.

Los Depositarios Aduaneros, como Auxiliares de la Funcién Plblica Aduanera, son los
encargados de la custodia y conservacion temporal de mercancias sujetas a control aduanero
y responsables ante el fisco, por el pago de las obligaciones tributarias aduaneras, de
aquellas mercancias que no se encuentren y hayan sido declaradas como recibidas vy,
ademas, por los dafios que las mismas puedan sufrir en sus recintos o bajo su custodia.

Mediante resolucion RES-DGA-052-2014 del 11 de marzo de 2014, la Direccion General
regulo las normas generales de ubicacion, estiba, depdsito, movilizacion e identificacion de
mercancias bajo custodia temporal de los Depositarios Aduaneros.

Tanto la Direccién General de Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda como la
Contraloria General de la Republica a través de sus informes de auditoria, han remitido
sendas recomendaciones al Servicio Aduanero Nacional para normar y uniformar elementos
diversos del proceso de subasta plblica aduanera.

POR TANTO:

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho de cita, potestades y demas atribuciones
aduaneras que otorgan los articulos 6, 7 y 8 del Segundo Protocolo de Modificacion al Codigo
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Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA Ilf), 3, 4, 5, 6 y 7 de su Reglamento (RECAUCA), asi
como los ordinales 6, 9, 11, de la Ley General de Aduanas N° 7557, su Reglamento Decreto
Ejecutivo N° 25270-H y sus reformas:

EL DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS, RESUELVE:

1. Emitir el “PROCEDIMIENTO DE SUBASTA PUBLICA ADUANERA”.

2. Rige diez dias hébiles después de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

3. Comuniquese y publiquese en el Diario Oficial La Gaceta

Gﬁ rdo Bslafios Alvarado

DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS

Fiféﬁ/;ﬁus mess
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Hacienda

Direccion General de Aduanas

PROCEDIMIENTO DE
SUBASTA PUBLICA ADUANERA

San José, marzo de 2014



Marzo, 2014 Péagina 2 de 17

Procedimiento Subasta Publica Aduanera

taaT

s,

Ll

Contenido
ADIBVIBIUIES ..ottt ettt b ettt b ae e ea et a et s s s b e ss e se et st sn e tes s s 3
DEFINICIONES ...cueveiectet ettt sttt ettt ettt see et snenasseenen 4
Capitulo |- Base LGal......c..ouoeirreieceierietc ettt sttt eaeasasnens 5
Capitulo 11 - Procedimiento COMUN........ovovveereveieeeererecrerce et s ere et snssns s 6
[ PONICES GENEIAIES ......c.eeveeerietcierte ettt e es et 6
1. De la Conciliacion y Separacion de Mercancias en Condicion de Abandono ..........cc.ceeevveneee.. 9
ACtUBCIONES € 18 AQUBNE .......cueoveeiieeieiireie ettt sen b eaeae b eness b tsaeseenns 9
Actuaciones del DEPOSHANO ....cucveeevieveirieeeeireee et 10
l1l. Del Boleteo de Mercancias Objeto de Subasta..........c.c.vvevevieicevececceceeeceeeve s 10
ACIUBCIONES A€ 12 AQUENA ......c.ceeveeeeieeeeeet ettt ettt sttt seens 10
Actuaciones del DepOSHario AQUANETO ................cwevveeveeerereeeesseeereeeseseseeesese e eseesesessesesse e seees 11
IV. De 1a DeClaracion JUrada ...........ccoeveeveeeniereneiiieiie e sevesse e sesessse e 11
Actuaciones del Depositario AQUANETO ..........ccceveririirieinieeiee et eae e 11
ACtUECIONES 8 @ AQUANA.....c.coviriieeieeiieete ettt st 11
V. De [a PUblICACION A8 AVISOS.........cveveriieeieieeeee ettt 12
ACtUACIONES 0 18 AQUANA........coiiiieieieeriniertee e ere e ebe bbb et e st sb s n st st sesresene 12
Actuaciones de fa Gestoria Administrativa y FINanGiera ..........coeeveevecvreeeiineeccreeeeecesnenans 13
Actuaciones del Depositario AUENETO ........c.ccvueveeerieiereieeeeeeeese et ere e eeesse 13
VI. De la Ejecucion de la Subasta PUblica AQUANETa............c.cceeveveierereeceesece e 13
Actuaciones del Interesado / OfErEnte ......co.eveveieiieieccccceeece et r e 13
Actuaciones de 2 AQUANE..........ccvveivieirieieeceeete et eb e rane 14
VII. De las Actuaciones Posteriores a la Ejecucion de la Subasta ...........ccoecevevvvecmrvcecessceeeec 15
Actuaciones del AQIUAICAIANO .........cocueierieiiereicecece ettt eae et e st 15
ACtuaciones de 18 AQUANA .......c.ccueirieiierccreetecere et sse et et es s essebesessestesentennon 16

AANBXOS ..cvintvteieritits ettt e st b e bbb ae st b e e b re bt s ettt es s eseae b e Rt b ebentebea b e beseatebne 17




lﬁ‘»m de Marzo, 2014 Péagina 3de 17
Hadenda

SERVICIO NACONAL Procedimiento Subasta Piblica Aduanera

Abreviaturas

Agente: Agente Aduanero

Aviso: Aviso de Subasta

Boleta: Formulario en el cual la aduana consigna la informacion de la mercancia objeto de subasta.
Depositario: Depositario Aduanero

DUA: Declaracion Unica Aduanera

DGA: Direccion General de Aduanas

Funcionario: Funcionario del SNA

GAF: Gestoria Administrativa y Financiera

LGA: Ley General de Aduanas

RLGA: Reglamento a la Ley General de Aduanas

SAC: Sistema Arancelario Centroamericano

Seccion de Depésito: Seccion del Departamento Técnico de cada Aduana de Control
Secci6n Técnica Operativa: Seccion del Departamento Técnico de cada Aduana de Control
SNA: Servicio Nacional de Aduanas

Subasta: Subasta Pdblica Aduanera
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Definiciones

Las siguientes definiciones son aplicables a los términos empleados en el presente Procedimiento
de Subasta Publica.

Adjudicatario: Oferente al cual se le confiere el derecho legal sobre una mercancia. Tal derecho
puede ser ejercido una vez realizado el pago por el monto total ofertado.

Anticipo: Monto equivalente al 10% del precio base de las mercancias que desea adquirir un
interesado.

Aviso de subasta: Documento mediante el cual la aduana informa y detalla las mercancias objeto
de subasta.

Bodega de la aduana: Bodega de la aduana de control, en la que se almacena mercancia bajo
control aduanero.

Clasificacion arancelaria; Posicion arancelaria de una mercancia en el Sistema Arancelario
Centroamericano.

Conciliacion: Método mediante el que se verifica que la cantidad de mercancia registrada en el
sistema informatico de aduanas coincide con la cantidad y naturaleza de la mercancia custodiada en
las instalaciones del depositario aduanero o bodega de la aduana, segun corresponda (la cantidad
registrada es segln el tipo de embalaje de la mercancia).

Consignatario: Persona fisica o juridica a quien viene destinada una mercancia, el cual, una vez
caida la misma en condicion de abandono, tiene derecho de rescatarla hasta 24 horas antes de
iniciar la subasta.

Funcionario aduanero: Funcionario del SNA que, en razon de su cargo y en virtud de la
competencia otorgada, ejecuta o aplica la normativa aduanera.

Interesado: Persona que desea participar en la subasta pablica como oferente.

Oferente: Persona que se presenta en la aduana correspondiente, en la fecha y hora de la subasta,
para registrarse y optar por la posible adjudicacién de mercancias.

Oferta: Término que se utiliza para definir la postura en la subasta.

Precio Base: Constituido por la obligacion tributaria aduanera y los recargos de cualquier naturaleza
exigibles a la fecha de abandono.

Retencion por subasta: Control establecido en el sistema informatico de aduanas, de forma que su
activacion imposibilita la asociacion de DUAS de rescate a los nimeros de movimiento de inventario
asociados a mercancias que seran subastadas.




Marzo, 2014 Péagina 5de 17

SERUICIO NACIONAL Procedimiento Subasta Pablica Aduanera

Capitulo | - Base Legal

1°) Ley N° 8360 de fecha 24 de junio de 2003, publicada en La Gaceta N° 130 del 8 de julio de
2003, “Segundo Protocolo de Modificacion del Cadigo Aduanero Uniforme
Centroamericano”.

2°) Decreto Ejecutivo No. 31536-COMEX-H del 24 de noviembre de 2003, publicado en La
Gaceta No. 243 del 17 de diciembre del 2003, “Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano”.

3°) Ley N° 7557 de fecha 20 de octubre de 1995, publicada en La Gaceta N° 212 del 8 de
noviembre de 1995, “Ley General de Aduanas” y sus reformas.

4% Decreto N° 25270-H de fecha 14 de junio de 1996, publicado en el Alcance N° 37 a La
Gaceta N° 123 del 28 de junio de 1996, "Reglamento a la Ley General de Aduanas” y sus
reformas.

5°) Resolucion DGA-203-2005, publicada en el Alcance N° 23 a La Gaceta N° 143 del 22 de
junio del 2005, “Manual de Procedimientos Aduaneros”.

6°) CIR-ONVVA-004-2006 de fecha 21 de abril de 2008, Procedimiento simplificado para valorar
mercancias caidas en abandono.

7°) RES-DGA-052-2014 de fecha 11 de marzo de 2014, “Lineamientos generales para la
ubicacion, estiba, depdsito, movilizacion e identificacion de mercancias bajo custodia
temporal de los depositarios aduaneros”.
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Capitulo I - Procedimiento Comun

Para el procedimiento de Subasta Piblica Aduanera de mercancias, se seguira el siguiente
procedimiento comun, sin perjuicio de los procedimientos especiales que esta norma o posteriores
prevean para cubrir determinadas situaciones operativas o comerciales.

| . Politicas Generales

19

2%

39

49

5%

6°)

7)

8°)

En el Plan Anual Operativo de cada aduana, debe considerarse una actividad relacionada
con el plan de subasta publica.

La Seccion de Depdsito mantendra un estricto seguimiento sobre el plan de subastas
pendientes para asegurar su debido cumplimiento, con el fin de evitar que mercancias en
condicion de abandono permanezcan mas de seis meses sin el framite de boleteo.

Las mercancias para ser sometidas al proceso de subasta, deben cumplir las siguientes
condiciones:

a) Haber causado abandono de conformidad con los alcances del Articulo 56 de la Ley
General de Aduanas.

b) Cuando provengan de naufragio, zozobra, o accidentes similares o las que sean
encontradas sin titular conocido, conforme lo establecido en el articulo 78 de la LGA.

c) Las mercancias declaradas en comiso y exista orden judicial para disponer de las
mismas, segun lo establecido en el articulo 190 del RLGA.

La Seccion de Depoésito debe descargar del sistema informatico de aduanas un reporte
conforme el calendario establecido por la aduana, para la ejecucion del proceso de
conciliacion de inventarios.

El reporte de inventario de mercancias caidas en abandono que se obtiene del sistema
informatico, debe coincidir con el inventario fisico que se encuentra custodiado en las
instalaciones del depositario o en la bodega de la aduana, caso contrario se investigan las
razones y se inician los procedimientos sancionatorios de rigor.

La mercancia en condicién de abandono, debe ser ubicada y custodiada en los espacios
definidos por el depositario para tal fin, seglin disposiciones de la normativa vigente.

En el caso de requerirse colaboracion para la movilizacion de la mercancia en condicion de
abandono, el depositario debe poner a disposicion equipo y personal, en el momento que
asi se le requiera.

El resultado del proceso de conciliacién de inventario de mercancia caida en abandono
debe constar en un acta firmada por el funcionario responsable.
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9°)

10°)

119

12°)

130)

149

16°%)

16°)

179

189)

199

20%)

Las mercancias que no son objeto de subasta, deben ser sometidas al proceso de
destruccion seglin corresponda.

Para la realizacion del boleteo, la aduana establecerd equipos conformados por un
funcionario de la Seccion de Depésito y un funcionario de la Seccién Técnica Operativa,
quienes ejecutaran un trabajo en conjunto.

Los funcionarios que conforman el equipo de trabajo se deben dedicar de forma exclusiva a
tal labor.

Segln la cantidad de depositarios aduaneros por jurisdiccion, deberd conformarse los
equipos de trabajo necesarios, con el fin de cumplir las metas establecidas.

El cronograma de trabajo debe ser planificado de forma que cada equipo permanezca un
maximo de quince dias calendario en las instalaciones de cada depositario, asegurando de
tal forma que cada auxiliar sea visitado al menos una vez por semestre.

Los datos de las mercancias a subastar deben ser consignados en el correspondiente
formulario disefiado para tal efecto.

El valor de las mercancias objeto de subasta que no cuenten con factura o documento
equivalente, se determina de conformidad con el procedimiento emitido por el Organo
Nacional de Valoracion y Verificacion Aduanera, segin circular ONVVA-004-2006 del 21 de
abril de 2006.

Al amparo del articulo 298 del RLGA, los depositarios pueden enviar a la aduana de control,
una declaracion jurada suscrita por un agente de aduanas, en donde se consigna la
descripcion de las mercancias, su clasificacién arancelaria y tributos aplicables, con el fin
que la aduana inicie los procedimientos de subasta. Para ello se debe utilizar el formulario
establecido para tal fin. La declaracién enviada por el depositario constituye un insumo para
que se lleve a cabo el proceso de subasta, sin detrimento que los funcionarios aduaneros
realicen ajustes que en derecho corresponden.

La aduana debe tramitar ante la GAF la documentacién necesaria para la publicacion
oportuna del aviso de subasta.

La publicacion del aviso de subasta se realiza en el Diario Oficial La Gaceta, indicando la
informacién detallada de las mercancias a subastar conforme lo establecido en la normativa
vigente, sin perjuicio de que los interesados también puedan observar las mercancias
fisicamente dentro del plazo de tres dias previos a la realizacion de la misma.

El aviso de subasta debe ser colocado en un lugar visible en la aduana de control y en las
instalaciones del depositario que corresponde. Debe ser publicado ademas en la pagina web
de la Direccion General de Aduanas.

Una vez confirmada la fecha de subasta por parte de la Seccién de Depdsito, el depositario
debe enviar el mensaje de solicitud de operaciones de inventario, detallando todos los
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229

239

249)

259)

269)

279)

289)

299

309

319

numeros de movimiento de inventario indicados en el aviso, de forma que 24 horas antes de
la subasta se active de forma automatica la “retencién por subasta”, con el fin que no pueda
ser asociado un DUA de rescate.

El interesado en participar en la subasta debe realizar un depdsito a favor de la Direccion
General de Aduanas o de la aduana que corresponda, mediante cheque certificado, cuyo
monto equivale al 10% del precio base de las mercancias que desee adquirir.

El cheque certificado para participar en la subasta puede amparar una o varias boletas de
subasta, siempre y cuando el monto sea equivalente al 10% de la suma de los precios base
de tales boletas.

En el caso de las mercancias sujetas a restricciones no arancelarias, Gnicamente podra
participar quien posea un permiso, licencia o autorizacion vigente al momento de ofertar.

El consignatario o quien pruebe derecho sobre la mercancia, puede efectuar el rescate de la
misma hasta 24 horas antes del dia programado para la subasta, cancelando los tributos
correspondientes, intereses y demas cargos aplicables.

Las mercancias caidas en abandono, correspondientes a sobrantes cuya justificacion no fue
aceptada o no fue presentada en plazo, no son objeto de rescate.

La DGA no garantiza a los oferentes que todas las mercancias publicadas en el aviso de
subasta, se encuentren disponibles el dia que se lleve a cabo el acto, en el entendido que
pudieron haber sido rescatadas. En este caso, la autoridad aduanera comunicara tal hecho
antes del inicio de la subasta.

Los oferentes que no resultaron adjudicatarios, podran retirar el cheque certificado al
finalizar la subasta.

El oferente que resulte adjudicatario, debe realizar el pago de la diferencia entre el monto
rendido como anticipo y la cantidad de dinero que ofertd y bajo el cual resultd como
adjudicatario, mediante cheque certificado o entero de gobierno, inmediatamente o a mas
tardar al dia habil posterior a la adjudicacion. El adjudicatario cuenta también con la opcién
de realizar el pago por la totalidad del monto, en ese caso le sera devuelto el cheque
entregado como anticipo.

Realizado el pago correspondiente por parte del adjudicatario, la aduana le confecciona el
documento con el cual podréa hacer el retiro de su mercancia.

Si el adjudicatario no realiza el pago sobre la totalidad del monto de adjudicacion, dentro del
plazo establecido, se anula el derecho de adjudicacién y se pierde el 10% del monto base
que habia rendido como garantia.

La aduana debe establecer estrictos controles de seguridad para la custodia del dinero
recaudado por concepto de subasta, hasta tanto se realice el debido depésito a la cuenta
bancaria del Ministerio de Hacienda.
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32°) La aduana no forma parte en la negociacién sobre el monto a pagar por parte del
adjudicatario al depositario, por concepto de bodegaje.

33%) Las boletas con mercancias caidas en abandono, que en el proceso de subasta no contaron
con oferentes o las boletas adjudicadas a las cuales no se efectud el pago de cancelacion
en el plazo determinado, quedan a disposicion del IMAS segtn lo dispuesto en la normativa
aduanera vigente y demas normas aplicables.

34°) El IMAS debe procurar que los plazos de permanencia de las mercancias que quedaron a
su disposicion en fas instalaciones de los depositarios aduaneros, no exceda los 30 dias
naturales, a efectos de que [os costos no sean gravosos para dichos auxiliares.

35°) El IMAS puede renunciar de forma expresa a mercancias que no considere objeto de
donacién, de manera que la aduana puede disponer de las mismas para someterlas al
proceso de destruccion.

36°) En el caso que la subasta plblica no pueda lievarse a cabo en la fecha y hora previstas, la
gerencia de la aduana correspondiente debe emitir un oficio donde se deja sin efecto la
celebracion de tal acto, las razones que lo justifica y publicarlo en un lugar visible para
informar a los participantes. La subasta pendiente se debe reprogramar y llevar a cabo el
debido proceso de publicacion.

37°) La Seccion de Depésito debe documentar todas las actividades ejecutadas. Se debe
conformar un expediente fisico debidamente ordenado y foliado, el cual debe contener como
minimo la siguiente documentacion:

a. Boletas de Subasta (formulario F-DPA-5005 y/o F-DPA-5006), calculos de
obligacion tributaria aduanera y/o Declaraciones Juradas enviadas por el auxiliar
(formulario F-DPA-5007 y/o F-DPA-5008)

Aviso de Subasta

Registro de oferentes (formulario F-DPA-5009)

Acta de Subasta y respectivo detalle de adjudicaciones (formulario F-DPA-5010)
Adjudicacion de mercancia (formularios F-DPA-5011)

Permisos, licencias o autorizaciones de importacion, cuando corresponda

~oaoo

Il. De la Conciliacion y Separacion de Mercancias en Condicién de Abandono

Actuaciones de la Aduana

1) La Seccion de Depoésito, debe generar del sistema informatico el reporte de inventario de
mercancias en condicién de abandono, conforme el calendario establecido por la aduana de
control.

2) Tal reporte debe coincidir con el inventario fisico que se encuentra custodiado, ya sea en las
instalaciones del depositario o en la bodega de la aduana. Para constatar ello se realiza un
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4)

proceso de conciliacion de inventarios, donde se verifican los registros reportados contra la
mercancia fisica.

El resultado del proceso de conciliacion de inventario de mercancia en condicion de
abandono debe constar en un acta, debidamente firmada por el funcionario de la Seccion de
Depésito.

De encontrarse diferencias entre el reporte y la mercancia fisica, el funcionario aduanero
debe adjuntar como anexo al acta un informe con el detalle los nimeros de movimiento de
inventario que presentan discrepancias, para que la jefatura de la Seccién de Depésito
gestione fa consulta al depositario respectivo.

Una vez recibida la justificacion por parte del depositario, la Seccion de Depésito emite
resolucion y de ser necesario se remite el caso al Departamento Normativo de la aduana
para el debido proceso sancionatorio y de cobro.

Dentro de los limites del espacio definido por el depositario para las mercancias caidas en
abandono, el funcionario aduanero debe separar las mercancias objeto de subasta.
Mediante la etiqueta establecida para tal fin (anexo 1), identifica y separa las mercancias
que se subastaran de las que se deben someter al proceso de destruccion y de las que
fueron objeto de comiso y ain no cuentan con orden judicial para disponer de ellas.

Actuaciones del Depositario

1)

Recibida la notificacion sobre diferencias encontradas por la aduana en el proceso de
conciliacion de inventario de mercancia en condicién de abandono, el depositario cuenta con
un plazo de 10 dias habiles para remitir la debida justificacion.

lil. Del Boleteo de Mercancias Objeto de Subasta

Actuaciones de la Aduana

1)

La aduana establece equipos de trabajo conformados por un funcionario de la Seccion de
Deposito y un funcionario de la Seccion Técnica Operativa, para realizar de manera conjunta
y en mismo acto el proceso completo del boleteo.

Los funcionarios que conforman el equipo de trabajo se deben dedicar de forma exclusiva a
tal labor.

Las jefaturas de ambas secciones deben excluir del rol de supervision de descarga y del rol
de asignacién de DUAS a los respectivos funcionarios que conforman los equipos de trabajo
para subasta aduanera.
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4)

Corresponde al funcionario aduanero de la Seccién de Depésito completar los campos que
le corresponden del formulario F-DPA-5005 Boleta de Mercancia en Abandono (anexo 2) o
del formulario F-DPA-5006 Boleta de Vehiculo en Abandono (anexo 3).

Corresponde al funcionario de la Seccién Técnica Operativa, consignar en las boletas
mencionadas en el numeral anterior, los datos referentes a la clasificacion arancelaria, valor
aduanero, requisitos no arancelarios y precio base. Para la determinacién de la obligacion
tributaria aduanera, el funcionario aduanero cuenta con una aplicacion informatica que le
permite realizar un célculo automatico y disminuir errores humanos (anexo 4).

La Seccion de Depésito debe mantener un documento digital en formato Excel, para el
registro y control de consecutivos asignados a las boletas de subasta.

Una vez que la boleta es firmada por los funcionarios responsables y con el visto bueno de
las jefaturas de ambas secciones, la Seccion de Deposito lleva a cabo las acciones para
garantizar la emision y remision de la publicacion del aviso de subasta, en el plazo de un
mes a partir de finalizado el proceso de holeteo.

Actuaciones del Depositario Aduanero

1)

En el caso de requerirse colaboracion para la movilizacion, identificacion y cuantificacion de
la mercancia en condicién de abandono, el depositario debe poner a disposicion equipo y
personal en el momento que se le requiera.

IV. De la Declaracién Jurada

Actuaciones del Depositario Aduanero

1)

El depositario aduanero remite a la aduana de control una declaracion jurada detallando Ia
mercancia en condicion de abandono que se pretende someter al proceso de subasta,
suscrita por un agente aduanero, a efectos que la aduana inicie el correspondiente
procedimiento de subasta. Debe detallar la informacion de cada uno de los movimientos de
inventario en condicién de abandono, segtn el formato establecido (anexo 5y 6).

En caso que la declaracion contenga diferencias en relacion con lo verificado por la aduana,
una vez notificadas las diferencias, el depositario cuenta con el plazo de 10 dias habiles
para que se rectifique la declaracién jurada suscrita por el agente aduanero y se remita la
debida justificacion por diferencia de inventarios.

Actuaciones de la Aduana

1)

Cuando se reciba por parte de un depositario aduanero una declaracién jurada detallando
mercancia objeto de subasta, la aduana asigna el equipo de trabajo que se trasladara a las
instalaciones del depositario con el fin de verificar las mercancias y los datos consignados
en las declaraciones. ‘




Marzo, 2014 Pégina 12 de 17

Procedimiento Subasta Publica Aduanera

2)

Una vez asignada la labor, el equipo de trabajo cuenta con un plazo de cinco dias habiles
para verificar, validar y ajustar en lo procedente los datos contenidos en la declaracion
jurada.

Es responsabilidad del funcionario de la Seccidén de Depositos realizar la conciliacion de
inventario y verificar que la subasta es procedente para las mercancias declaradas; verifica
que las mercancias no se encuentran en decomiso, en espera de orden judicial para
disponer de ellas.

El funcionario de la Seccion Técnica Operativa debe corroborar los datos correspondientes a
clasificacion arancelaria, valor aduanero, requisitos no arancelarios, liquidacion de tributos y
precio base. De ser el caso, debe realizar los ajustes necesarios que en derecho
corresponde, dejando constancia de su actuacion en la casilla de observaciones en la
respectiva declaracion.

Si el resultado del proceso de conciliacion de inventario es correcto, los dos funcionarios
deben firmar las declaraciones en los espacios destinados para tal fin (anexo 5y 6).

De encontrarse diferencias entre lo sefialado en la declaracion, el inventario reflejado en el
sistema informatico de aduanas y/o la mercancia fisica, se debe presentar un informe a la
jefatura de la Seccién de Deposito, para que se gestione la consulta al depésito respectivo
sobre las diferencias encontradas.

Recibida la justificacion por parte del depositario, la Seccién de Deposito emite resolucion y
de ser necesario se remite el caso al Departamento Normativo de la aduana para el
correspondiente inicio del procedimiento administrativo.

Autorizada la declaracion por las jefaturas de ambas secciones, la Seccion de Depésito
debe asignar un nimero de boleta de subasta e iniciar el proceso de publicacion del aviso
de subasta.

V. De la Publicacién de Avisos

Actuaciones de la Aduana

1)

Preparadas las boletas de subasta, la Seccion de Deposito debe confeccionar el aviso de
subasta en el formato establecido (anexo 7), indicando la informacion detallada de las
mercancias a subastar conforme lo establecido en la normativa vigente, sin perjuicio de que
los interesados también puedan observar las mercancias. La fecha para la realizacion de la
subasta debe ser solicitada a la Gestoria Administrativa y Financiera.

El aviso de subasta, en formato word y pdf, debe ser firmado digitalmente por parte del
gerente de la aduana, y enviado a la cuenta de correo electronico que la Gestoria
Administrativa y Financiera disponga para tal fin, para el proceso de publicacion en el diario
oficial.
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3) En caso de subasta de mercancia sujeta a requisitos no arancelarios, se debe hacer fal
referencia en el aviso de subasta.

4) La Seccion de Depoésito debe colocar una copia del aviso de subasta en un lugar visible en
las instalaciones de la aduana de control.

5) La Seccion de Depésito debe enviar al depositario correspondiente, mediante correo
electronico, una copia del aviso de subasta, con el fin que sea divulgado en las instalaciones
del auxiliar y que éste envie al sistema informatico el mensaje de solicitud de operaciones
de inventario.

6) Una copia del aviso de subasta se debe enviar al area de Planificacion Estratégica y Control

de la Gestion de la DGA, a la cuenta de correo electronico que se disponga para tal fin, para
ser publicado en la pagina web, en la  siguiente  direccion:
http:/lwww.hacienda.go.cr/contenido/411-subastas.

Actuaciones de la Gestoria Administrativa y Financiera

1)

2)

La GAF realiza la publicacion de los avisos de subasta en el Diario Oficial La Gaceta,
siguiendo el procedimiento interno establecido por dicha oficina.

Paralelamente la GAF, previo a consideraciones presupuestarias, gestionara la publicacion
de un aviso de subasta en un diario de circulacion masiva, en el que se haga referencia de
forma general sobre la subasta por efectuarse, sefialando el dia, hora y lugar, asi como el
siio web y nimero de La Gaceta en la que se publico el aviso oficial, para que los
interesados puedan informarse sobre los detalles de las mercancias a subastar.

Actuaciones del Depositario Aduanero

1)

Le corresponde poner a disposicion de la Seccion de Deposito de la aduana de control, un
correo electronico a través del cual se le remitird informacion concerniente al aviso de
subasta de mercancia en condicién de abandono bajo su custodia.

Recibido el aviso de subasta, el depositario debe enviar al sistema informatico de aduanas
el mensaje “solicitud de autorizacion de operaciones de inventario” con los movimientos de
inventario consignados en el aviso, indicando la fecha y hora en que se llevara a cabo dicha
subasta.

VI. De la Ejecucion de la Subasta Piblica Aduanera

Actuaciones del Interesado / Oferente

1)

La subasta aduanera esta disponible para aquellas personas fisicas y/o juridicas que tengan
capacidad legal para participar, en el entendido que debe ser mayor de edad y aportar un
documento de identificacion vigente y en buen estado.
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6)

El interesado puede apersonarse al lugar de ubicacién de la mercancia, para observarla
dentro del plazo de tres dias previos al inicio de la Subasta. El interesado debe tener en
cuenta que la Direccion General de Aduanas no garantiza que las mercancias observadas
previamente, concluyan el proceso de subasta, ya que las mismas pueden ser sometidas al
proceso de rescate por parte del consignatario o quien tenga derecho sobre ella.

El interesado debe realizar un depédsito por concepto de anticipo y mediante cheque
certificado, a favor de la Direccion General de Aduanas o de la aduana de control, el
equivalente al 10% del precio base de las mercancias que desee adquirir.

El inferesado se apersona en las instalaciones de la aduana correspondiente en la fecha
prevista para la subasta, al menos 30 minutos antes de dar inicio la misma, para el debido
proceso de registro como oferente y entrega del cheque que funge como anticipo.

En el caso de mercancias sujeta a restricciones no arancelarias, el interesado debe contar
con el permiso vigente segln corresponda y de resultar como adjudicatario debe entregarlo
al funcionario aduanero cuando le sea solicitado.

El oferente puede realizar cuantas ofertas desee, siempre y cuando sea para superar la
oferta que se encuentre en la primera posicion.

Actuaciones de la Aduana

19

2°)

El sistema informatico de manera automatica, generara una retencion 24 horas antes de
llevarse a cabo la subasta, en aquellos nimeros de movimiento de inventario a los que el
depositario confirmé la fecha y hora de subasta a través del envio del mensaje de “solicitud
de autorizacion de operaciones de inventario”, a efectos que no pueda ser asociado un DUA
de rescate.

La aduana, dentro de las 24 horas previas a la realizacion de la subasta, debe generar del
sistema informético el reporte “retenciones por subasta’, el cual indica los nimeros de
inventario que forman parte del aviso de subasta que esta por ejecutarse y que fueron
efectivamente retenidos. Los niimeros de inventario que no forman parte de este reporte
fueron sometidos al proceso de rescate.

La aduana debe poner bajo conocimiento de los interesados las boletas que no formaran
parte de la subasta ya que fueron sometidas al proceso de rescate, para ello colocara en un
lugar visible dicha lista, y la pronunciara antes de dar inicio al acto de subasta.

El dia previsto para la subasta publica aduanera, la aduana permite el ingreso de las
personas que desean inscribirse como oferentes 30 minutos antes de la hora de inicio de la
misma, para el debido proceso de registro y recibo de cheques que fungen como anticipo.
Llegada la hora exacta prevista para el inicio de la subasta, se cierran las puertas de la
ubicacion destinada para la realizacion del acto de subasta y no se permite el ingreso de
nuevos interesados.
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5) El funcionario responsable realiza la inscripcion de los oferentes en el formulario F-DPA-

6)

8)

9)

5009 Registro de Oferentes (anexo 8), verificando que el documento de identidad de la
persona se encuentre en buen estado y vigente. Podra participar una persona juridica en el
acto de subasta, para lo cual el representante legal debe aportar la correspondiente
personeria juridica y documento de identidad personal. En caso de dudas para la validacion
de credenciales se podra realizar consulta al Departamento Normativo de la aduana.

Recibido el cheque certificado, se le hace enfrega al oferente del Comprobante de
Recepcidn de Cheque que funge como anticipo (anexo 9).

En el caso que el oferente desee postular por mercancias sujeta a restricciones no
arancelarias, en el momento del registro, el funcionario aduanero verifica que la
documentacion pertinente que demuestra el cumplimiento de Ia autorizacion requerida se
encuentre vigente. En caso de resultar como adjudicatario, la documentacion se debe
anotar y adjuntar en el formulario correspondiente.

El funcionario aduanero responsable de llevar a cabo el acto, solicitara ofertas para las
mercancias, indicando como referencia el nimero de boleta de subasta. En ningln caso se
recibiré una oferta que no sea igual o superior al precio base.

Si no hubiese un oferente que desee superar la oferta vigente, el funcionario lo preguntara
por tres veces y de no recibir una nueva oferta, se declara la mercancia como adjudicada.

10) En el caso que una mercancia no obtenga oferentes, el funcionario lo pregunta por tres

veces, y de no recibir una oferta la misma se declara como no adjudicada.

11) En el formulario F-DPA-5010 denominado Acta de Subasta (anexo 10), el funcionario

encargado debe anotar cada una de las boletas subastadas y los datos concemientes a la
adjudicacion (incluso las boletas de mercancias que quedan a disposicion del IMAS).

VIl De las Actuaciones Posteriores a la Ejecucion de la Subasta

Actuaciones del Adjudicatario

1)

El oferente que resulte como adjudicatario debe realizar el pago total del monto ofertado, a
mas tardar el dia habil siguiente de la adjudicacion. Efectuado el pago mediante cheque
certificado o entero de gobiemno, recibe por parte de la aduana el documento con el cual
puede refirar la mercancia de las instalaciones del depositario aduanero o bodega de la
aduana, segtin donde se ubique la mercancia.

El oferente que resultara como adjudicatario y no realice el correspondiente pago, segin el
plazo sefialado, pierde el derecho como adjudicatario de la misma y por ende el depésito
efectuado por concepto de anticipo.
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Actuaciones de la Aduana

1)

2)

El proceso de subasta llevado a cabo debe constar en un acta, a la cual se debe adjuntar el
original del formulario F-DPA-5010 (Detalle de Adjudicaciones) y demas documentacion
pertinente. El acta debe ser entregada a la jefatura de la Seccién de Depésito, a mas tardar
el dia habil siguiente de la finalizacion de la subasta.

Una vez que el adjudicatario, realiza el pago correspondiente, el funcionario responsable de
la Seccion de Depdsito, confecciona el formulario F-DPA-5011 Adjudicacion de Mercancia
en Condicion de Abandono (anexo 11), mismo que debe contener las debidas firmas de
autorizacion, con el cual el adjudicatario puede hacer el retiro de su mercancia.

Si el adjudicatario no se presenta con el debido pago dentro del plazo establecido, pierde el
derecho de adjudicacion y el pago del adelanto. Tal mercancia queda a disposicion del
IMAS.

A mas tardar dos dias habiles posterior a la finalizacion de la subasta, el funcionario
responsable designado por la jefatura de la Seccidn de Deposito, debe realizar en la cuenta
del Ministerio de Hacienda (001-0242476-2 BCR 6 100-01-000-215933-3 BNCR) el depdsito
del dinero recaudado por concepto de subasta, incluyendo los cheques por concepto de
anticipo correspondiente a adjudicatarios que no realizaron la cancelacion del monto total de
la boleta adjudicada. Se debe contar con transporte institucional para la realizacion de tal
gestion.

La aduana dentro del plazo de 10 dias habiles posteriores a la finalizacion de la subasta,
debe remitir al IMAS, un oficio notificando sobre la mercancia no adjudicada que queda bajo
su disposicion, sefialando detalles tal como el nombre del depositario donde se encuentra
ubicada la mercancia, el nimero de movimiento de inventario, la cantidad y tipo de bultos,
ademas de sefialar que cuenta con un plazo de 30 dias naturales para el retiro de la misma.

La Seccion de Deposito debe realizar un Informe Financiero de Subasta Piblica Aduanera
10 dias habiles posteriores a la finalizacion de la subasta, comunicando sobre el detalle de
lo recaudado en el acto de subasta llevado a cabo, para que la Gerencia de la Aduana lo
remita a Tesoreria Nacional y a Contabilidad Nacional, con copia a la Direccion General de
Aduanas y al Departamento Técnico de la aduana correspondiente, para ser considerado
como una recaudacion no reportada en el sistema informético de aduanas.
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Anexos

Los anexos correspondientes al presente procedimiento pueden ser consultados en el documento
publicado en el siguiente enlace:

hitp://lwww.hacienda.go.cr/contenido/394-manuales




