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DE: CARLA ALFARO ROJAS

CONTRA: EL INCISO 25 DEL ARTICULO 236 DE LA LEY GENERAL DE
ADUANAS

RESUMEN

EL ARTICULO 236 INCISO 25 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS
vigente impone una multa iinica de 500 pesos centroamericanos , es decir $ 500
(Délares), cuando cause perjuicio fiseal, sin gradualidad en la pena y con
intencién o no.

La Aduana Santamaria mediante las Resoluciones RES- AS-DN- 2031-2011 Yy
RES-AS-DN-1618-2012 ha iniciado dos procedimiento sancionatorio en mi
contra, bajo la aplicacién del articulo 236 inciso 25 de la Ley General de
Aduanas, mediante el cual pretende imponerme de una MULTA DE $500,
para cada caso, sea casi MEDIO MILLON DE COLONES, porque en dos
Declaraciones se establecié que existié una diferencia de poco mas de

¢ 14. 017.23 en unay de ¢ 3.005.80 en Ia otra.




Sefiores Magistrados Sala Constitucional:

La suscrita, CARLA ALFARO ROJAS , mayor, divorciada, Agente Aduanera No. 379,
vecina de San Joaquin de Flores, Heredia, cédula de identidad numero 2- 481- 887, en mi
condicion de Agente de Adusna natural, presento formalmente ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL INCISO 25 DEL ARTICULO 236 DE
LA LEY GENERAL DE ADUANAS, Ley No 7557 publicada en La Gaceta No 212 del 8
de noviembre de 1995, reformada por Ley No. 8373 de 18 de agosto de 2003, publicada en
La Gaceta No. 171 del 5 de setiembre del 2003 con fundamento en lo siguiente:

L. LEGITIMACION ACTIVA: ARTICULO 75 PARRAFO PRIMERO: RECURSO
DE AMPAROQO PRESENTADO:

Presenté con antelacion, Recurso de Amparo contra el Gerente de la Aduana Santamaria ya
que dispuso iniciar en mi contra, en mi caricter de Agente Aduanero, dos procedimientos
sancionatorios aplicando el inciso 25 del ARTICULO 236 de Ia Ley General de Aduanas,
con el que pretende sancionarme con una multa de $ 500 délares cada uno o su equivalente
en colones, porque considero amenazados y peligrosamente comprometidos mis derechos
constitucionales fundamentales con la actividad de la administracién aduanera, ya que la
multa en mencion es manifiesta y evidentemente desproporcionada e irrazonable.

La presente acci6n en contra de este articulo se dirige contra la magnitud misma de la multa
fijada por el legislador.

No discuto la potestad sancionatoria del Estado. Sabemos que corresponde al Estado,
dentro de sus multiples “poderes de imperio”, el de sancionar administrativamente cuando
corresponda.

No discuto si la norma, es o no, en blanco o abierta.

No discuto si la Direccién General de Aduanas, las Aduanas y el Tribunal Aduanero

Nacional, aplican correctamente o no, el inciso 25 del articulo 236 dicho.

No discuto en la presente accién si la multa puede o no ser pagada o cancelada por el
sancionado.

Baso mi legitimaci6n activa en el supuesto previsto en el parrafo 1 del articulo 75 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional.



II. ANTECEDENTES INFORMATIVOS:

La Aduana Santamaria mediante las Resoluciones No. RES- AS-DN- 2031-2011 y RES-
AS-DN-1618-2012 me ha iniciado dos procedimiento sancionatorio en mi contra, bajo la
aplicacion del articulo 236 inciso 25 de la Ley General de Aduanas, mediante el cual
pretende imponerme de una MULTA DE $500, para cada caso.

A. CASO #1: RES- AS-DN-2031-2011 de 26 de Julio de 2011:

1. Que mediante declaracién aduanera numero 005-2008-046986 de fecha de aceptacion 25
de Febrero del 2008 se presenté a despacho 1 bulto con mercancia del Importador
Multimedia Center Cell S.A con un Valor Aduanero de $17.925.55 cancelando un monto
de Impuestos por ¢1.178.556.66 por obligaci6n tributaria.

2. Que durante el procedimiento de aforo o revision fisica se determina el cambio de partida
en la linea 2 del DUA, ya que por error no imputable a la suscrita se declaran memorias
para teléfonos celulares, siendo lo correcto baterias para celulares.

3. Que el cambio de partida generdé una diferencia en impuestos por un monto de
¢14.017.23 colones (catorce mil diecisiete colones con 23/100) y dicha diferencia fue
cancelada en forma inmediata por el talén de pago numero 2008022873924010009109018.

4. Que de mi parte no hubo intencién ni mucho menos dolo para infringir la legislacién
aduanera, en este caso no existié perjuicio para el fisco por cuanto se cancelaron los
impuestos oportunamente, ya que aun la mercaderia se encontraba bajo custodia de la
aduana.

5. Que en escrito de alegatos de descargo formulé varias objeciones contra el inicio de este
procedimiento sancionatorio.

6. Que mediante la Resolucion No. RES- AS-DN- 2031-2011 de 26 de julio de 2011,
pretende imponerme aplicando el inciso 25 del articulo 235 una sancién de multa de $ 500
0 su equivalente en moneda nacional, por una diferencia de impuestos de poco mas de 14
mil colones.



B. CASO #2: RES-AS-DN-1618-2012 de 15 de Mayo de 2012:

1. Que mediante declaracién aduanera numero 005-2008-036225 de fecha de aceptacion 12
de Febrero del 2008 se solicitd la nacionalizacién de 77 bultos del Importador Sistemas
Comport S.A compuesta de 19 lineas.

2. Que durante el procedimiento de aforo o revision fisica se determina un solo cambio de
partida en la linea 02 del DUA, ya que por error no imputable a la suscrita se declaré en

forma incorrecta la clasificacion de esa linea, que generd una diferencian de impuestos por
la suma de ¢ 3.005.80

3. Que dicha diferencia fue cancelada en forma inmediata por el talén de pago numero
20088021273924010008878552.

4. Que de mi parte no hubo intenciéon ni mucho menos dolo para infringir Ia legislacion
aduanera, en este caso no existidé perjuicio para el fisco por cuanto se cancelaron los
impuestos oportunamente, ya que aun la mercaderia se encontraba bajo custodia de la
advana.

5. Que en escrito de alegatos de descargo formulé varias objeciones contra el inicio de este
procedimiento sancionatorio.

IIL, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA MULTA POR DESPROPORCIONADA E
IRRAZONABLE:

Mediante la presente accién de inconstitucionalidad impugno UNICAMENTE EL
INCISO 25 DEL ARTICULO 236 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS, en cuanto
establece como sancion una multa fija equivalente de 500 PESOS
CENTROAMERICANOS 6 sea $ 500, sin considerar la diferencia de impuestos de la
vulneracion causada y el monto de la multa propiamente tal. La aplicacién de esta norma
violenta los Principios Constitucionales de razonabilidad y Proporcionalidad, conforme se
dira.

ARTICULO 236, INCISO 25 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS:

Para efectos de la presente accidén me permito transcribir el texto del articulo 236, inciso 25,
el cual textualmente sefiala:



"Articulo 236.—Multa de quinientos pesos centroamericanos. Serd sancionada con
multa de quinientos pesos centroamericanos, o su equivalente en moneda nacional, la
persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién piblica aduanera, que:

25. Presente o transmita los documentos, 1a informacion referida en el inciso anterior o la
declaracion aduanera, con errores u omisiones que causen perjuicio fiscal, o los presente
tardiamente, salvo si esta tipificado con una sancién mayor."”

La multa contenida en la misma es exorbitante, descomunal, exagerada, irrazonable y
desproporcionada y pone en peligro mis derechos constitucionales fundamentales.

LA SANCION DE MULTA QUE COMPRENDE EL INCISO 25 DEL ARTICULO
236 ES INCONSTITUCIONAL POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

1. Por cuanto el legislador establecié un monto fijo de sancién que, precisamente por no
permitir la graduacion de la pena, es irrazonable y desproporcionado.

2. La sancién surge a partir de una diferencia de CUALQUIER MONTOQ DE UN
COLON EN ADELANTE, pero la multa alcanza en la actualidad una suma promedio de
¢ 250.000,00. ($ 500)

3. Es una suma exagerada, sin posibilidad de justificacién alguna y existe solo porque el
articulo que impugné asi lo aprobé el legislador, ¢l cual es evidente que es contrario a la
Constitucién Politica de la Republica, sin que se requieran mayores anlisis, ejemplos o
disertaciones doctrinarias o de cualquier otra indole. La norma cuestionada por si misma
resulta inconstitucional, no requiere de nada més.

4. Llamo la atencién de los sefiores Magistrados que por ejemplo en materia de impuestos
internos (renta, ventas, selectivo de consumo, etc.) la legislacion aplicable, el Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, FIJA UNA MULTA DE UN 25% DE LA
DIFERENCIA DE LOS IMPUESTOS QUE SE ESTABLEZCA DEBIO PAGARSE
ESTO CONFORME A SU ARTICULO 81. Esto sf parece ser proporcional, porque en
los casos que expongo: No. 1) diferencia de ¢14.017.23, la multa seria la suma de
€4.253.56 y No. 2} diferencia ¢3.005.80, la multa seria la suma de ¢751.45 y no de casi ¢
500.000.00 (medio millén de colones) por las dos.



IV. ANTECEDENTE JURISPRUDENCIALES:

Son tantos y conocidos los fallos que ha emitido 1a Sala Constitucional sobre razonabilidad,
proporcionalidad, igualdad, ete, que voy a transcribir uno de ellos, porque me sustento en el
derecho de la Constitucion de mi pais que me ampara.

La Sala Constitucional en su voto N° 1699 de 11:12 horas del & de abril de 1994, con
claridad meridiana expreso:

“(...) El principio de razonabilidad implica la equidad y la justicia entre la norma y su
aplicacién en el caso concreto, de manera tal que la decisién sea acorde a la causa que la
motiva. En el campo sancionatorio este principio constitucional implica que la sancién que
s¢ imponga debe estar ajustada al acto ilegitimo que se realizo, de forma tal que a mayor
gravedad de la falta, mayor gravedad de la pena, lo que implica una " proporcionalidad " de
causa a efecto, resultando ilegitima aquella sancién que no guarde esa " proporcién ". La
medida sancionatoria no sélo debe ser proporcionada a su causa sino que debe " explicarse
" el por qué se toma determinada sancién y no otra, de manera que el sujeto de derecho que
sufre la sancién cuente con una " descripcion " de las razones por las cuales suftre esa
medida sancionatoria.”

V. PRUEBAS

1. Copia del Recurso de Amparo presentado a que alude el punto I anterior.

2. Certificacion Notarial de las Resoluciones: RES- AS-DN- 2031-2011 y RES-AS-DN-
1618-2012, mediante la cual se inician los procedimientos sancionatorios.

3. Copia de los escritos de alegatos de descargo que presenté contra el inicio de los
mencionados procedimientos sancionatorios.

VI. PETITORIA

Por violentar los articulos de la Constitucién Politica sefialados en la presente accion y con
fundamento en el articulo 73 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, solicito a los
sefiores Magistrados de la Sala Constitucional se declare la inconstitucionalidad del inciso
25 del articulo 236 vigente de la Ley General de Aduanas, Ley No 7557 y su reforma Ley
No 8373, vy se suspenda, DE MANERA GENERAL Y EN FORMA INMEDIATA sus
efectos por cuanto afecta directamente mis derechos fundamentales, generandome ademas
incerteza ¢ inseguridad juridica.



VII. NOTIFECACIONES
Las atenderé en el Fax 2441- 2229,

Alajuela, 09 de Julio de 2012.

il

A ALFAROIRDIAS
AGENTE ADUANER

Es auténtica:
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ADUANA SANTAMARIA, ALAJUELA, A LAS OCHO HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS
DEL DIA VEINTISEIS DE JULIO DEL ANO DOS MiIL ONCE.

Exp.AS-DN-2885-2010
Res. AS-DN-2031-2011

Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendente a la investigacion de la presunta comisién
de una infraccién Administrativa Aduanera de conformidad con el articulo 236 inciso 25) de la Ley
General de Aduanas por parte del Agente de Aduanas Independiente Carla Alfaro Rojas, portador de
la cédula de identidad N° 2-481-887 en Ia tramitacion de la Declaracion Unica Aduanera N° 005-
2008-046986 de fecha de aceptacion 25 de febrero del 2008, en representacion det Importador
Multimedia Center Cell S.A., con cédula juridica 3-101-44570617.

RESULTANDO

PRIMEROC: Que mediante Declaracién Unica Aduanera N° 005-2008-046986 de fecha de aceptacion
25 de febrero del 2008, el Agente de Aduanas Independiente Carla Alfaro Rojas, portador de |a
cédula de identidad N° 2-481-887, en representacion del Importador Muitimedia Center Cell S.A.,
con cédula juridica 3-101-44570617, nacionalizé la cantidad de 1 buito con un valor aduanero de
$17.925.55, con un peso de 78.00Kg., conteniendo 2 fineas con teléfonos celulares y accesorios,
declarando una obligacién tributaria inicial por un manto de ¢1,164,539.43 {un millén ciento sesenta
y cuatro mil quinientos treinta y nueve colones con cuarenta y tres céntimos), a dicha DUA le
correspondio revisién fisica por apiicarse Semaforo rojo, producto de esa revision, se determing gue la
Partida Arancelaria de {a linea 02 no corresponde a lo declarado por lo que se procede a informar a (a
agencia de.aduanas sobre el Cambio de Partida Arancelaria en el DUA mediante |a notificacion de TICA
No. 17119 del 25/62/2008, o cual origina una nueva obligacién tributaria de ¢1,178,556.66 (Un millén
ciento setenta y ocho mil quinientos cincuenta y seis colones con sesenta y seis céntimos),
causando una diferencia a favor del Fisco por fa suma de ¢14,017.23 {catorce mil diecisiete colones
con veintitrés céntimos) misma que fue cancelada por el agente de marras mediante el Talén de
pago nimero 2008022873924010009109018, (Ver folios 16) '

SEGUNDO: Que en el presente procedimiento se han observados las prescripciones de fey.
CONSIDERANDO

PRIMERQ: COMPETENCIA: De conformidad con los articulos 6, 7Y 9 del Codigo Aduaners
Uniforme Centroamericano (CAUCA I}, 8 inciso C), 22, 23. 24 literales a) y b), 59, 62, 93, 98, 102 y

238 inciso 25) de ia Ley General de Aduanas, su Reglamento y reformas se inicia el procedimiento
administrativo sancionatorio.

Es funcién de Ja Autoridad Aduanera Imponer sanciones administrativas y tributarias aduaneras,
cuando asi le cerresponda. Por otra parte, dentro de tas atribuciones de la Autoridad aduanera se

encuentra la de verificar que los auxiliares de Ja funcién publica aduanera cumplan con los requisitos,
deberes y obligaciones.

Que de conformidad con el articulo 231 de la Ley General de Aduanas la facultad de la autoridad

aduanera para sancionar las infracciones administrativas, prescribe en seis anos contades & partir de
la comision de las infracciones.

SEGUNDO. OBJETO DE LA LITIS: Ei fondo del presente asunto se ¢

). ontrae a determinar {a presunia
responsabilidad det Agente de Aduanas independiente Carla A Roj

. ..ﬂ;e- . r de la cédula de
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Identidad N° 2-481-887, en representacion del impontader Multimedia Center Cell S.A., con cédula
juridica 3-101-44570617, por presuntamente transmitir en forma incorrecta la clasificacion
arancelarta en la linea 02 de! DUA da cita, lo que origind el cambio en Ia obligacidn tributaria
declarada de ¢1,164,539.43 {un milén ciento sesenta y cuatro mil quinientos treinta Y nueve
colones con cuarenta y tres centimos), al nuevo monto de la obligacion tributaria presuntamente
correcto de ¢1,178,556.66 (un milldn ciento setenta y ocho mil quinientos cincuenta y seis
colones con sesanta y seis céntimos), acto que ocasioné una probable vulneracién dei regimen
juridico aduanero por la suma de ¢14,017.23 {catorce mil diecisiete colones con veintitras
centimeos), monte ya cancelado Y que no supera los cien pesos centroamericanos, lo que podria
configurarse como una posible infraccion administrativa tipificada en e! articulo 236 inciso 25) de la Ley
General de Aduanas; por haber transmitido la informacién necesaria para determinar la obligacién

tributaria aduanera, con los errores descritos en el Resultando primero, causando con su actuacion
perjuicio fiscal.

TERCERO. ANALISIS DE TIPICIDAD Y NEXQ CAUSAL: Seqgun se indica en el resultando de ia
presente resolucion, es menester de ests Aduana en atencién a una adecuada conceptualizacion
juridica de los hechos aqui analizados, analizar 1a figura del Agente de aduanas, que se encuentra
descrita en el numeral 28 de |a Ley General de Aduanas Y que indica lo siguiente; :

Articulo 28. Ley General de Aduanas.- “Concepto de auxiliares. Se considerarén auxiliares de la
funcién piblica aduanera, las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que participen

habitualmente ante ef Servicio Nacional de Aduanas, en nombre propio o de terceros, en la gestion
aduanera.

Asi mismo el articulo 33 de la Ley General de Aduanas nos explica el concepto de agente aduanero:

Artfculo 33.- “Concepto. E/ agente aduanero es ef profesional auxiliar de la funcién publica
aduanera autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar, en su caracter de persona natural

con las condiciones y los requisitos establecidos en el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano v

los relacionados con el célculo aritmético de los gravamenes que guarden conformidad con los
antecedentes que legalmente le sirven de base, podran tenerse como ciertos por parte de la aduana,

sin perjuicio de las verificaciones y fos controles que debers practicar Ia autoridad aduanera dentro de
Sus potestades de control y fiscalizacicn.

El agente aduanera sera ol representante legal de su mandante para las actuaciones y notificacionss
del despacho aduanero y los actos que se deriven de &l En ese caracter, sera el responsable civif

ante su mandante por las lesiones patrimoniales que surfan como consecuencia del ump.(r’mfenre de
St mandato” -




m Ministerio de
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" Exp.AS-DN-2885-2010
Res. AS-DN-2031-2011

Asi mismo el articulo 86 de la Ley General de Aduanas nos indica:

Artfculo 88.- Declaracién Aduanera. *...Para todos jos efactos legales, la declaracion aduanera
efectuada por un agente aduanero se entenderd realizada bajo la fe del juramento. El agente
aduanero seré responsable de suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar Ia
obligacion tnbutaria aduanera, especialmente respecto de fa descripcion de la mercancia, su
clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las mercancias, la cantidad, los tributos aplicables y el
cumplimiento de las regulaciones arancelarias Y no arancelarias que rigen para las mercancias,
segun lo prevista en esta Ley, en otras layes Y enlas disposiciones aplicables.

Asimismo, el agente aduanero debersa consignar, bajo fe de juramento, el nombre, ia direccién exacta
del domicilio y la cédula de identidad del consignatario, del importador o consignante y del exportador,
en su caso. Si se trata de personas juridicas, daré fo de su existencia, de la direccién exacta del
domicilio de sus oficinas principales y de su cédula jurldica. Para los efectos anteriores. el agente
aduanero debera tomar todas las previsiones necesarias, a fin de realizar correctamente la
declaracion aduanera, incluso la revisién fisica de las mercancias...”

Aunado a lo anterior, en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho,
corresponde a una vulneracion al régimen aduanero que constituye una eventual infraccion

administrativa aduanera que encuentra su asidero tegal en el articuto 236 inciso 25) de Ia Ley General
de Aduanas, que indica ad fiteram lo siguiente:

“...Seré sancionada con muita de quinientos pesos centroamericanos, ¢ su equivalente en moneda
nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién publica aduanera, que: ... 25
Presente o transmita los documentos, Ja informacién referida en el inciso anterior o la declaracion
aduaners, con errares u omisiones que causen perjuicio fiscal, o los presente tardiamente, salvo si
estd tipificado con una sancién mayor...".

De lo anterior se presume que la conducta desplegada por el Agente Aduanero, es decir Ia
presemtacion del DUA con errores, por presuntamente fransmitir en forma incorrecta I3 fa
clasificacion arancelaria de la mercancia declarada en la finea 01 del DUA de cita, podria
encuadrar en el tipo infraccional del articuto 236 Inciso 25 de la Ley General de Aduanas, que de
resultar procedente fo hace acreedor a la muila de quinientos pesos centroamericanos, que de
acuerdo al tipo de cambio por délar a razén de #499.06 vigente al 25 de febrero del 2008,

carresponderia a la suma de ¢249,530.00 {Doscientos cuarenta y nueve mil quinientos treinta
colones exactos).

Se deduce ademas, que el auxiliar de fa funcién publica y su mandante al haber reaiizadc el pago del
adeudo tributario en cuestion ¥ no haber impugnade ni recurrido, aceptan tacitamente el supuestc
incumplimiento a la normativa del Régimen Juridico Aduanero, asi como las responsabilidades que de él
S€ generen, y por lo tanto esa aceptacion directa mo requiere mayor andlisis al supra indicado er la
presente resolucion, para demostrar Ia presunta culpabilidad.
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POR TANTO

Con fundamento en los hechos descritos, consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia resuelve: PRIMERO: iniciar procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el Agente de
Aduanas Independiente Carla Alfaro Rojas, portador de la cédula de identidad N° 2-481-887,

$3500.00 {quinientos pesos centroamericanos) o su equivalente en moneda nacional calculada al tipo

(Doscientos cuarenta y nueve mil quinientos treinta colones con 00/100), por presuntamente
presentar y fransmitir en forma incorrecta la clasificacion arancelaria de la mercancia declarada en la
inea 01 de la Declaracién Unica Aduanera N°005-2008-046986 de fecha de aceptacion 25 de .
febrero del 2008, lo que ocasiond un cambio en la obligacién tributaria inicial de #1,164,539.43 (un

milldn ciento sesenta y cuatro mil quinientos treinta y nueve colones con cuarenta y tres
céntimos), al nuevo monto de Ia obligacion tributaria presuntamente correcto de ¢1,178,556.66 {un
millén ciento setenta ¥y ocho mil quinientos cincuenta Yy seis colones con sesenta Yy seisg
céntimos), acta que ocasioné una probable vulneracion dei régimen juridico aduanero por fa suma de
¢14,017.23 {catorce mil diecisiete colones con veintitrés céntimos), lo que presuntamente significé
una vuineracion del régimen juridico aduanero que causd un perjuicio fiscal de conformidad con el
articulo 236 25) de la Ley General de Aduanas. SEGUNDO: Que lo procedente y de conformidad con

a disposicion del interesado el expediente administrativo nimero AS-DN-2885-2010, levantado al efecto
el cual puede ser leido, consultado y fotocopiado en la oficing del Departamento Normativo de Ia Aduana
Santamaria. TERCERO: Se previene al Agente de Aduanas Independiente Carla Alfaro Rojas,
portador de la cédula de identidad N° 2-481-887, que debe sefalar lugar para notificaciones futuras
dentro de la jurisdiccién de esta Aduana, bajo el apercibimiento de que en caso de omitirse ese
sefialamiento, o de ser impreciso, inexistente o de tornarse incierto el que hubiere indicado, las
futuras resoluciones que se dicten se les tendran por notificadas por el solo transcurso de veinticuatro
horas (24 horas) a partir del dla siguiente en que se emitié {notificacién automatica). Se advierte que
en caso de sefalar medio (fax) a comprobarse por los sefiores notificadores que se no encuentra en
buen estado, desconectado, sin papel o cualquier otra anomalia que impida la transmisién (recepcion)
se le aplicara también la notificacion automatica. Si su equipo contiene alguna anomalia para Ia
recepcion de fas notificaciones debera comunicarlo de inmediato a esta Aduana. NOTIFIQUESE: Al

Agente de Aduanas independiente Carla Alfaro Rojas, portador de 1a cédula de identidad N® 2-
481-887. )

oo ™o

" TERO ZUNIG ): I
3 SUBGERENTE ADUANA SANTAMARI® = *{%g :
RCA A . g

A
ﬂ ?» Figina 4 de ¢



m Minis;erio de
: Hacienda
Exp.AS-DN—2885-201U

Res, AS-DN-2031-2014
ACTA DE NOTIFICACION

En la ciudad de _@Nsau Sun , al ser las V3% horas del dia * % del mes de
= T -

Q%% del_afio 2011, el suscrito notificador se apersoné en ia siguiente direccién:

Qwﬂ\wa At R xS v~ LN\ . Con el propésito de notificar (a rescluciéon

numero RES-AS-DN-2031.2011, a} Agente de Aduanas independiente Carla Alfaro Rojas, portador
de [a cédulla da identi:dad N° 2-481.887. Recibe copia integra de es%a Wc}]u@cﬂ'\_ﬁl sefior {a)

5 S SN NULTe cédula numerg * en su
calidad de @ o uR, 1!‘)*}%\)1%\")‘ Y para constancia firma conforme

nn L TN S )

Hitl
AR

Resultado de ia Notificacién

{ ) Todo conforme.

{ ) No quiso firmar

{ ) No fue posible entregar el documento debido a que:
( ) El local estaba cerrado

( ) lnteresado desconocido en lg direccion sefialada

( ) Otros aspecifique;

ES TODO. Firmo en cahdad de notificador.

' S Y,
NOMBRE‘ )\ e \Q \.‘d\ \')\}M:\J_, CEDULA_ \ \J L -

N N ~\ N A ~ A
N, e Vo b
FIRMA: i et msmr
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Minis;eﬁo de
Hacienda

En  calidad de testigo para la Administracién  Pablica (testigo acompariante):

Exp.AS-DN-2885-2010
Res. AS-DN-2031-2011

Nombre Cédula Firma

(RSP)
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LICDA. LENCY JHANNORY SALAS ARAYA

NOTARIA PUBLICA

CERTIFICA

Manifiesta la notaria abajo autenticante que da fe que las seis  fotocopias en ia que he
puesto mi firma de pufio y letra y sello blanco ambos debidamente registrados,  son
copias fieles y exactas del original de la Resolucion numero AS- DN- DOS CERO
TRES UNO - DOS MIL ONCE del expediente namero AS- DN- DOS OCHO OCHO
CINCO - DOS MIL DIEZ . Expido la presente Conforme y a solicitud del interesado,
certifico en lo conducente segun el articulo diez el Cédigo Notarial. Es mi consecutivo
namerc doscientos cuarenta y Siete - del dos mil doce en mi Registro de

Certificaciones. Agregd y Cancelo timbres de ley.

Alajucta; feCTSET “veinte
minutos de} dia veintiochoe de junio

del dos mii doce.
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TN N IR S
AGENCIA DE ADUANAS -~ """ oo
CARLA ALFARO ROJAS A
AGENCIA 250, AGENTE 379 Lo
TEL2443-95-63 FAX 2441-22:20  U'() /]

REFERENCIA
REF: EXP AS ~DN-2885-2010
RES- AS-DN- 2031-2011

Sefior

Ms. Arturo Roldan Porras
Gerente

Aduana Santamaria
Presente

La suscrita,. CARLA ALFARO ROJAS, mayor, divorciada, Agente Aduanero 379,
Agencia 250, vecina de San Joaguin de Fiores, cédula de identidad ndriero 2-481-887
en mi caracter de Agente de Aduanas Independiente me apersono ante ese Despacho
dentro del término legal correspondiente, sefialado en la resolucién de la Aduana
Santamaria a presentar las alegaciones de hecho y de derecho y las pruebas
pertinentes de conformidad con lo estipulado en el Articulo 534 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas, por cuanto se inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio.

IMPROCEDENC!A DE LA SUPUESTA INFRACCION Y CONSECUENTEMENTE DE
LA PRETENDIDA SANCION: falta de derecho. Violacion a ‘los Principios ¢
Legalidad y Tipicidad: '

La Resolucidn de comentario sefala que me corresponde una sancion, por haber
vulnerado el Régimen juridico aduanero y que en consecuencia debe imponérseme 13
multa de $500 délares segun o sefala el Art 236 inciso 25 de Ia LGA.

W




Seguidamente haré una relacion de los hechos mas relevantes:

1. Que mediante declaracion aduanera numero 005-2008-046986 de fecha de
aceptacion 25 de Febrero del 2008 donde se presentaron a despacho 1 bulto con
mercaderia del Importador Multimedia Center Cell S.A con un Valor Aduanero de
$17.925.55 cancelande un monto de impuestos por 1.178.556.66 por obligacian
tributaria.

2. Que durante el procedimiento de aforo revision fisica realizado por el funcionario
Emmanuelle Villegas Rodriguez determina el cambic de partida en la linea 2 del DUA

Ya que por efror no imputable a la suscrita se declaran memorias para teléfonos
celulares, siendo lo correcto baterias para celulares.

3. Que el cambio de partida generd una diferencia en impuestos por un monto de
14.017.23 colones (catorce mil diecisiete colones con 23/100). -

4. Que dicha diferencia fue cancelada en forma inmediata por el talén de pago numero
2008022873924010009109018.

9. Que de mi parte no hubo intencién ni mucho menos doio para infringir la legislacicn
aduanera, en este caso no existid perjuicio para el fisco por cuanto se cancelaron los

impuestos oportunamente, ya que aun la mercaderia $€ encontraba bajo custodia de ia
aduana. o

6. Debe tomarse en cuenta que el articulo 235 en su inciso 235) se refiere a errores y
omisiones que causen perjuicio fiscal, pero la resolucién en ningn mpmento justifica, o
fundamenta sobre la ocurrencia de ese requisito. Por e contrario, la mercancia se
mantuvo bajo control de la aduana hasta que se cancelé en forma definitiva la
obligacién tributaria aduanera Y se autorizd el levante de |a mercancia, por lo que no
existié ' perjuicio fiscal alguno. Los actos administrativos deben ser debidamer .2
motivados y siendo que la resolucion que se me notifica carece de ese elemento
fundamental debe declararse |g improcedencia de| presente procedimient

administrativo. -




En ese mismo sentido se expresa el articulo 88 de la Ley General de Aduanas que
establece que "Cuando en el proceso de verificacion se determinen diferencias con
respecto a la declaracidn, la autoridad aduanera lo notificara de inmediato al declarante
y efectuara las correcciones y los ajustes correspondientes.”, sin que denote que esa
medida correctiva conlieve la impaosicion de una sancién.

7. Que rechazo los cargos trasladados ya que mi actuar a través de lodos estos afios
en el desempefio como Agente de Aduanas, siempre han estado apegados a nuestro
ordenamiento juridico.

8. Aplicacion del PRONUNCIAMIENTO No DJMH-1756-2009 DE FECHA 3 DE
AGOSTO DE 2009:

El pronunciamiento No DJMH-1756-2009 de fecha 3 de agosto de 2009, fue avalado
por el Director General de Aduanas y en primera instancia por el propio Ministro de

Hacienda y resulta aplicable al presente caso:

De la lectura del criterio legal de la Direccién Juridica del Ministerio de Hacienda, me

pemmito transcribir los siguientes parrafos:

“El beneficio del instituto de la regularizacién, no es Gnicamente que con éste el Fisco
acelera el cobro efecto del tributo, por tratarse de un procedimiento que voluntariamente
acepta el contribuyente, dando como resuitado una economlia procesal, af finiquita: se
en esa instancia la controversia tributaria aduanera sin movilizar fodo el sistema
administrativo desde la formulacién del traslado de cargos cori las etapas recursivas
correspondientes, sino también que, al partirse de un principio de buena fe, se le da Ja
oportunidad  al contnbuyenre para ponerse a derecho con sus obligaciones
voluntariamente.”

“Queda demostrado entonces que el presupuesto del sistema tributario de Costa Rica
es of cumphm:ento vo!untano de /as obligaciones formales y materiales por parte de los
con!nbuyenres Al ser éste un régimen auto determinativo, la Administ:acién Tributaria
parte del principio. de buena fe del contribuyente, por lo cual ésta s:em,sr-a debe
fomentar y buscar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de éste.”
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‘Partiendo de esa premisa, el artfculo 144 del Cddigo de Normas y. Procedimientos
Tributarios establece que, como paso previo al inicio del procedimiento de
determinacién de la obligacién tributaria, se proponga al sujeto pasivo que regularice su
situacién, a través de la invitacién a regularizar que debe hacerse en ia comparecencia
de finalizacién de Ja actuacién fiscalizadora.”

"Esto significa que, a pesar de que nos encontramos en una etapa en la que se podria
pensar que el contribuyente no cumplié voluntariamente con sus obligaciones, o no lo
hizo correctamente a juicio de /la administracién, todavia se procura evitar of
procedimiento contradictorio o dialéctico que iniciarta con el traslado de cargos y
observaciones. Por las razones antes citadas, en esta etapa no procede el cobro de

multas al contribuyente, pues en términos leqgales éste aun _no ha comeﬂdo

infraccién tributaria alquna.” (Ei subrayado Si es del originaf)

‘El pago voluntario, en todo caso, es un derecho inherente al contribuyente y/o
declarante, derecho que siempre ha estado latente, y cobra notoriedad y fuerza en las
elapas de fiscalizacion ejecutadas por aduaneros con la reforma incorporada al rég:men
jurldico aduanero, producida con los derechos supra citados.”

“El primer supuesto, durante el despacho de mercancias, donde se quia el actuar
de los declarantes y de la administracién por el procedimiento comin establecido

en _los numerales 57,58, 83 al 100 de la Ley General de Aduanas. En _este

supuesto_encontrandose en el denominado control inmediafo Ia_ Administracién

Aduanera puede determinar adeudos 0 _ajustes a lIa obligacion tributaria,

conforme los numerales 83 v 98 de esa ley, quedando a car rqo del sujeto pasivo

valorar si paqa ia deuda prmc:pa! 0 sea por conceplo de tributos dentro de jos
cinco dfas o excede ese plazo, pero conoclendo que después del quinto dia
corren intereses.” '




‘Por el contrario, la ley aduanera recoge las eximente de responsabilidad
universalmente conocidas como lo son el caso fortuito y la fuerza mayor, asf como Ips
principios de razonabilidad y proporcionalidad, artfculos 223 y 231 de la Ley General de
Aduanas.”

“También puade llegarse a determinar que no se cancelaron los tributos debidos, donds
debe proponerle al fiscalizarlo la regularizacién de su situacién. En casc de continuar ia
deuda insolufa debe frasladar fos autos a conocimiento de 12 sede tributaria competente
para el inicio del procedimiento ordinario de ley, sea remitiéndolos a otros 6rganos de!

programa de aduanas 0 def drea de ingresos.”

Lo transcrito resulta muy claro, si en casos de regularizacion, no procede la multa de!
articulo 235, por encontrarnos dentro de la fase de revisién o verificacién a nivel de

aduanas, cuando la mercancia se encuentra bajo el control y potestad de a aduana.

9. PRUEBAS:
1. El expediente administrativo levantado por esa Aduana.
2. La declaracion aduanera a que se contrae este procedimiento.

3. El Taldn de pago correspondiente agui invocado.

4. El pronunciamiento No DJMH-1756-2009 de fecha 3 de agosto de 2009, que pido a
la Aduana que lo solicite a la Direccion General de Aduanas y que una copia se
agregue al expediente administrativo, ello en caso de que me vea obligada a acudir a
otra instancia a hacer valer mis derechos constitucionales y garantias legales.




10. PETITORIA:

Con fundamento en lo expuesto, tanto de hecho como de derecho, pido a esa Aduana
se declare que la pretendida sancién al amparo del articulo 235 inciso 25 de la Ley
General de Aduanas es improcedente, dado que en términos legales no se ha cometido

infraccion alguna.

Que se archive el presente expediente por no existir dolo ni culpa en la tramitacion de la

declaracién aduanera dicha.

NOTIFICACIONES:

Sefialo para notificar la siguiente direccion Alajuela del Casino Fiesta 100 mts al este y
50 al norte Barrio Fatima, Condominios Terrum Bodega #26. Tel Fax 24412229,

Alajuela, 31de agosto de 2011.

CARLA ALFARO ROJAS
AGENCIA 250,
AGENTE 379




LICDA. LENCY JHANNORY SALAS ARAYA

NOTARIA PUBLICA

CERTIFICA

Manifiesta [a notaria abajo autenticante que da fe que las seis fotocopias en la que he
puesto mi firma de pufio y letra y sello blanco ambos debidamente registrados, son
copias fieles y exactas del original de la contestacion de la Agente Carta Alfaro Rojas
contra la Resolucion numero AS- DN- DOS CERO TRES UNO - DOS MIL ONCE
del expediente nGmero AS- DN- DOS OCHO OCHQ CINCO - DOS MIL DIEZ . Expido
la presente Conforme y a solicitud del interesado, certifico en lo conducente segun €l
articulo diez el Cédigo Notarial. Es mi consecutivo nimero doscientos  cuarenta y
ocho - del dos mil doce en mi Registro de Certificaciones. Agreg6 y Cancelo

timbres de ley.

Alaj S dieciséis (horas treinta
minutos el dia veintioccho de junic

del dos mil doce.




m Ministerio cie
Hacienda

ADUANA SANTAMARIA, ALAJUELA, A LAS NUEVE HORAS DIECIOCHO MINUTOS DEL DIA
QUINCE DE MAYOQO DEL ANO DOS MIL DOCE.

Exp.AS-DN-2866-2010
Res. AS-DN-1618-2012

Inicio de Procedimiento Administrative Sancionatorio tendente a la investigacion de la presunta comision
de una infraccion Administrativa Aduanera de conformidad con el articulo 236 inciso 25) de la Ley
General de Aduanas por parte del Agente de Aduanas independiente Carla Alfaro Rojas , portador
de la cédula de identidad N° 2481887, en fa tramitacion de la Declaracion Unica Aduanera N° 005-
2008-036225 de fecha de aceptacion 12 de febrero del 2008, en representacion del kmportador
Sistemas Comport Sociedad Anonima., con cédula juridica 3-101-12058916.

RESULTANDO

PRIMERQO: Que mediante Deciaracion Unica Aduanera N° 005-2008-101192 de fecha de aceptacion 25
de abril del 2008, el Agente de Aduanas Independiente Carla Alfaro Rojas . portador de ia cédula de
identidad N° 2481887, en representacion del Importader Sistemas Comport Sociedad Andnima., con
cedula juridica 3-101-12058916, nacionalizo la cantidad de 77 bultos con un valor aduanero de
$15.313.28. con un peso de 316.00Kg., conteniendo 18 lineas con articulos varios, declarando una
obligacion tributaria inicial por un monioc de ¢1,019.527.60 {un millon diecinueve mil quinientos
veintisiete colones con 60/100), desglosado de la siguiente manera DAl ¢10,985.18 Selectivo
de Consumo ¢9,097.52, lLey 6946 ¢1,251.49, Impuesto General sobre las Ventas
¢996,623.09,Procomer ¢1,492.75 Timbre Archivo ¢20.00 Timbres Asociacion Agentes ¢50.00
Timbre de Contadores ¢2.00, a dicha DUA le correspondio revision fisica por aplicarse Semaforo rojo,
producto de esa revision, se determind que la Partida Arancelaria de la linea 02 no corresponde a o
deciarado por lo que se procede a informar a la agencia de aduanas sobre et Cambio de Partida
Arancelaria en et DUA mediante la notificacion de TICA No, 16766 del 12/02/2008.

SEGUNDO: Que en el presente procedimiento se han observados las prescripciones de ley
CONSIDERANDO

PRIMERD: COMPETENCIA: De conformidad con ios articulos 6, 7 Y 9 del Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA ), 6 inciso ¢}, 22, 23, 24 literales a) y b), 59, 62, 93, 98, 102 y
236 inciso 25) de la Ley General de Aduanas, su Reglamento y reformas se inicia el procedimiento
administrative sancionatorio.

Es funcién de ia Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributanas aduaneras,
cuando asi le corresponda. Por otra parte, dentro de las atribuciones de la Autoridad aduanera se
encuentra la de verificar que los auxiliares de la funcion piblica aduanera cumplan ¢on los requisitos,
deberes y obligaciones. i

Que de conformidad con e} articulo 231 de la Ley General de Aduanas la facuitad de la autoridad
aduanera para sancionar las infracciones administrativas, prescribe en seis anos contados a partir de
la comision de las infracciones.

SEGUNDO. OBJETO DE LA LITIS: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta
responsabilidad del Agente de Aduanas Independiente Carla Alfaro Rojas, portador de ia cédula de
identidad N° 2481887, en representacion de! Impertador Sistemas Comport Sociedad Anéima., ¢on
cédula juridica 3-101-12058916.




m Ministerio de
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por presuntamente transmitir en forma incorrecta la clasificacion arancelaria en |a linea 02 del DUA
de cita, como 8525802090 y presuntaments la correcta es la partida 42.02.12.00.80 lo que origmno el
cambio en la cbligacion tributaria declarada de ¢1,019.527.60 {un milién diecinueve mil quinientos
veintisiete colones con sesenta céntimos ), al nuevo monto de la obligacion tributana
presuntamente correcto de¢1,022.530.40 (un millon veintidos mil quinientos treinta colones con
cuarenta céntimos ) acto que ocasiond una probable vulneracién del régimen juridico aduanero por
la suma de ¢3,005.80 {tres mil cinco colones con ochenta céntimos), monto ya cancelado
mediante taldén 20088021273924010008878552 y que no supera los cien pesos centroamericanos, 1o
que podria configurarse como una posible infraccidn administrativa tipificada en el articulo 236 inciso
25) de la Ley General de Aduanas; por haber transmitido la informacion necesaria para determinar la
obligacion tributaria aduanera, con los errores descritos en el Resultando primero, causando con su
actuacién perjuicio fiscal.

Exp.AS-DN-2866-2010
Res. AS-DN-1618-2012

TERCERO. ANALISIS DE TIPICIDAD Y NEXQO CAUSAL: Segln se indica en el resultando de la
presente resolucidn, es menester de esta Aduana en atencion a una adecuada concepliualizacion
juridica de los hechos aqui analizados, analizar la figura del Agente de aduanas, que se encuentra
descrita en el numeral 28 de la Ley General de Aduanas y que indica lo siguiente:

Articulo 28. Ley General de Aduanas.- “Concepto de auxiliares. Se consideraran auxfliares de la
funcion publica aduanera, las personas fisicas o juridicas, publicas © privadas, que participen
habitualmente ante el Servicio Nacional de Aduanas, en nombre propio o de terceros, en la geslion
aduanera.

[ os auxiliares serén responsables solidarios ante el Fisco por las consecuencias tributarias derivadas
de los aclos, las omisiones y los delilos en que incurran sus empleados acreditados ante el Servicio
Nacional de Aduanas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y penales a que
dichos empleados queden sujetos legalmente”. .

Asi mismo el adiculo 33 de la Ley General de Aduanas nos explica el concepto de agente aduanero:

Articulo 33.- “"Concepto. El agente aduanero es el profesional auxiliar de la funcion pubhica
aduanera autorizado por el Ministerio de Hacienda para actuar, en su caracter de persona natural,
con las condiciones y los requisitos establecidos en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y
en esta Ley, en la presentacion habitual de servicios a terceros, en los trémites, los regimenes y las
operaciones aduaneras.

El agente aduanero rendiré la declaracion aduanera bajo fe de juramento y, en consecuencia, los
datos consignados en las declaraciones aduaneras que formule de acuerdo con esia Ley, incluidos
los relacionados con el célculo aritmetico de los gravamenes que guarden conformidad con I0s
antecedentes que legalmente le sirven de base, podran lenerse como ciertos por parie de la aduana,
sin perjuicio de las verificaciones y los conltroles que debera practicar ia autoridad aduanera dentro de
sus potestades de control y fiscalizacion.

Ef agente aduanero serd el representante legal de su mandante para las actuaciones y naotificacrores
del despacho aduanero vy los actos que se deriven de él. £n ese caracler, sera el resyoinisable civil
anle su mandanle por las lesiones patrimoniales que surjan camo consecuencia del cumpimierts de
su mandato”.
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Asi mismo el articule 86 de la Ley General de Aduanas nos indica:

Exp.AS-DN-2866-2010
Res. AS-DN-1618-2012

Articulo 86.- Declaracion Aduanera. "...Para todos los efeclos legales, la declaracién aduanera
efecfuada por un agente aduanero se enfenderé realizada bajo fa fe del juramento. El agenle
aduanero sera responsable de suministrar la informacion y los datos necesarios para determinar la
obligacion tributaria aduanera, especiaimente respecto de la descripcion de la mercancia, su
clasificacion arancelaria, el valor aduanerc de las mercancias, !a cantidad, ios tributos aplicables y el
curmnplimiento de fas regulaciones arancelarias y no arancelarias que rigen para las mercancias,
segun lo previstc en esta Ley, en clras leyes y en las disposiciones aplicables.

Asimismo, ef agente aduanero debera consignar, bajo fe de juramento, el nombre, la direccién exacta
del domicilio y fa cédula de idenlidad del consignatario, del importador o consignante y del exporlador,
en su caso. Si se lrata de personas juridicas, dara fe de su existencia, de la direccion exacta del
domicilio de sus oficinas principales y de su cédula juridica. Para los efectos anteriores, el agente
aduanerc debera fomar lodas las previsiones necesarias, a fin de realizar correctamenle ia
dectaracion aduanera, incluso la revisién fisica de las mercancias...”

Aunado a lo anterior. en materia sancicnatoria, tenemos que {a presunta calificacion legal del hecho,
corresponde a una vulneracion al régimen aduanero que constituye una eveniual Infraccion
administrativa aduanera que encuentra su asidero legal en el articulo 238 incisc 25) de la Ley General
de Aduanas, que indica ad fiteram lo siguiente;

“...Sera sancionada con muita de quinientos pesos cenlfroamericanos, 0 su equivalente en moneda
nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar 0 no de la funcién pablica advanera, que: ... 25
Fresente o transmita los documentos, la informacion referida en ef inciso anterior ¢ fa declaracion
aduanera, con errores U omusiones que causen perjuicio fiscal, o los presente fardiamente, salvo si
esta tpificado con una sancién mayor. ..

De lo anterior se presume que la conducta desplegada por el Agente Aduanero, es decir la
presentacion del DUA con errores, por presuntamente transmilir en forma incorrecta ka clasificacion
arancelaria de {a mercancia declarada en 1a linea 02 del DUA de cita, pedria encuadrar en el tipo
infraccional del articuio 236 Inciso 25 de la Ley General de Aduanas, que de resultar procedente lo
hace acreedor a la multa de gquinientos pesos centroamericanos, que de acuerdo al tipo de cambio
por dolar a razén de ¢499.24 vigente al 12 de febrero det 2008. corresponderia a la suma de
¢249.620.00 (doscientos cuarenta y nueve mil seiscientos veinte colones exactos ). Se deduce
ademas, gue el auxiliar de la funcion pablica y su mandante al haber realizado el pago del adeudo
tributario en cuestion y-no haber impugnado ni recurrido, aceptan tacitamente el supuesto
incumnplimiento a la normativa del Régimen Juridico Aduanero, asi como las responsabilidades que de
&l se generen, y por lo tanto esa aceptacion directa no requiere mayor analisis al supra indicado en la
presente resolucion, para demostrar la presunta culpabilidad.

POR TANTO

Con fundamento en los hechos descritos, consiceraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia resuelve: PRIMERQ: Iniciar procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el Agente
de Aduanas Independiente Carla Alfaro Rojas . portador de la cédula de identidad M® 2481887,
tendiente a investigar la presunta comision de una infraccion administrativa aduanera establecicz en
el articulo 236 inciso 25) de la Ley General de Aduanas sancionable con una multa equivalente a
$500.00 (quinientcs pesos centroamericanos) o su equivalente en nactonal calculada ai

-d
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tipo de cambio del momento de cometer la presunta infraccion que es el momento de la
Declaracion Unica Aduanera N® 005-2008-036225 de fecha de aceptacion 12 de febrero del 2008,
y que de acuerdo al tipo de cambio por dolar a razon de ¢499.24 corresponderia a la suma de
¢249,620.00 {doscientos cuarenta y nueve mil seiscientos veinte colones exactos ) por
presuntamente transmitir en forma incorrecta la clasificacién arancelaria de (a mercancia declarada
en ia linea 02 de la Declaracion Unica Aduanera N° 005-2008-036225 de fecha de aceptacion 12
de febrero del 2008. como 85.25.80.20.90 y presuniamente 1a partida correcta es 42.02.12.00.9C lo
que ocasioné un cambio en la obligacién tributaria inicial de ¢1,019.527.60 (un millon diecinueve
mil quinientos veintisiete colones con sesenta céntimos ), al nuevo monto de la obligacidn
tributaria presuntamente correcto de ¢4,022.530.40 {(un milién veintidos mil quinientos treinta
colones con cuarenta céntimos ) acto que ocasiond una probable vulneracion del régimen juridico
aduanero por ia suma de ¢3,005.80 (tres mil cinco colones con ochenta céntimos} lo que
presuntamente significd una vulneracion del régimen juridico aduanero qgue causo un perjuicio fiscal
de conformidad con el articulo 2368 25} de la Ley General de Aduanas. SEGUNDO: Que lo
procedente y de conformidad con los articulos 231 y 234 de a Ley General de Aduanas, en rejacion
con los articulos 533 a 535 de su Reglamento, es dar la oportunidad procesal al Agente de
Aduanas independiente Carla Alfaro Rojas , portador de la cédula de identidad N° 2481887, .
para que en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacién de fa presente resolucion, y
de conformidad con el principio del debido proceso, presente sus alegatos y pruebas pertinentes en
descargo de los hechos sefialados. Se pone a disposicion del interesado el expediente administrativo
numero AS-DN-2866-2010, levantado al efecto el cual puede ser leido, consultado y fotocopiado en la
oficina del Departamento Nermativo de la Aduana Santamaria. TERCERO: Se previene al Agente de
Aduanas Independiente Carla Alfaro Rojas , portador de la cédula de identidad N° 2481887,
que debe sedalar lugar para notificaciones fuluras dentro de la jurisdiccion de esta Aduana, bajo el
apercibimiento de que en caso de omilirse ese sefalamiento, 0 de ser impreciso, inexistente o de
tornarse incierto el que hubiere indicado, las futuras resoluciones que se dicten se les tendran por
notificadas por el solo transcurso de veinticuatro horas (24 horas) a partir del dia siguiente en que
se emitio (notificacion automatica). Se advierte que en caso de sedalar medio (fax) al comprobarse
por los sefiores notificadores que se no encuentra en buen estado, desconectado. sin papel o
cualquier otra anomalia que impida la transmisién (recepcidn) se le aplicara también la notificacién
automatica. Si su equipo contiene aiguna anomalia para la recepcion de las notificaciones debera
comunicarlo de inmediato a esla Aduana. NOTIFIQUESE: Al Agente de Aduanas Independiente
Carla Alfaro Rojas, portador de la cédula de identidad N® 2481887, _ —.
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m Ministerio de
Hacienda

Exp.AS-DN-2866-2010
Res. AS-DN-1618-2012

ACTA DE NOTIFICACION
En la ciudad de Q&N\ R , al ser ias_\Q\O horas del dia_ O del mes de

e\ del afno 2012 el suscrito notificador se apersond en la siguiente direccion:

s : . Con el propésito de notificar 1a resolucion
numero RES-AS-ON-1619-2012%al Agente de Aduanas Independiente Caria Alfaro Rojas , portador
de la cédula de identidad N° 2481887, Recibe copia integra de esta resolucion el senor {a)

\g\xw.}qu-b Qs Nn&&\ cedula numero o 3 < 3 en su

calidadgelq, .. . . y para constancia firma conforme

"'\1

Resuila‘c{lo c\!e la Notificacion
Todo conforme
No gquiso firmar
No fue posibie entregar el documento debido a que:

()

{)

()

{ y El local estaba cerrado

{ ) Interesado desconocido en la direccion senalada
{)

Otros especifique:

Se procede a levantar la presente acta en virtud de la imposibilidad de cumplir con la diligencia por

cuanto:

= TODO. Firmo en calidad de notificador.
NOMBRE: sy y Yoson O 300Gt CEDULA! yuannnd

 FIRMA: N ssa g
En calidad cgé testigo para la Administracion  Publica  (testigo  acompafianie):
Nombre | Cédula Firma
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LICDA. LENCY JHANNORY SALAS ARAYA

NOTARIA PUBLICA

CERTIFICA

Manifiesta la notaria abajo autenticante que da fe que las cinco fotocopias en la que he
puesto mi firma de pufio y letra y sello blanco ambos debidamente registrados, son
copias fieles y exactas del original de la Resolucién nimero AS- DN- UNQ SEIS UNO
OCHO - DOS MIL DOCE del expediente namero AS- DN- DOS OCHO SEIS- DOS MIL
DIEZ . Expido la presente Conforme y a solicitud del ihteresado, certifico en lo
conducente segin el articilo diez el Cadigo Notarial. Es mi consecutivo ntmero
doscientos cuarentay Cinco - del dos mil doce en mi Registro de Certificaciones.

Agregd y Cancele timbres de ley.
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AGENCIA DE ADUANAS
CARLA ALFARO ROJAS
AGENCIA 250, AGENTE 379 If

Py

TEL2443-95-53 FAX 2441-22-29 A
REFERENCIA ; 7 B 47 =
REF: EXP AS -DN-2866-2010
RES. AS-DN- 161 8-2012

RECIBIDCOC

Sefor _ ' "\_(_.,\\.mu
él:,:el;;;s Fernando Vasquez Castilio. 2§ JUN 2012
Aduana Santamaria : E;?E 1?5; gw
Presente

ADUANA SANTAMARIA

pertinentes de conformidad con lo estipulado en e! Articulo 534 del Reglamento a Ia Ley

General de Aduanas, por cuanto se inicia un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio.

IMPROCEDENCIA DE LA SUPUESTA INFRACCION Y CONSECUENTEMENTE DE
LA PRETENDIDA SANCION: falta de derecho. Violacién. a

tos Principios de
Legalidad y Tipicidad:

multa de $500 détares segun lo senala el Art 236 inciso 25 de la LGA.

Seguidamente haré una relacion de (os hechos mas relevantes:




mercaderia del Importador Sistemas Comport S.A con un Valor Aduanero de

$15.313.28 cancelando un monto de Impuestos por 1.019.527.60 por concepto de
obligacién tributaria.

2. Que durante el procedimiento de aforo o revisién fisica realizado se determino el
cambio de partida en Ia finea 2 del DUA

3. Que el cambio de partida generd una diferencia en impuestos por un monto de ¢
3.005. 80 colones (tres mil cinco colones con 80/100).

4. Que dicha diferencia fue cancelada en forma inmediata.

5. Que de mi parte no hubo intencion ni mucho menos dolo para infringir la legislacion
aduanera, en este caso no existid perjuicio para el fisco por cuanto se cancelaron los

impuestos oportunamente, ya que aun la mercaderia se encontraba bajo custodia de la
aduana.

6. Debe tomarse en cuenta que el articulo 236 en su inciso 25) se refiere a efrores u
omisiones que causen perjuicio fiscal, pero la resolucidn en ningun momento justifica, o
fundamenta sobre la ocurrencia de ese requisito. Por el contrario, la mercancia se
mantuvo bajo control de la aduana hasta que se canceld en forma definitiva la
obligacion tributaria aduanera Yy se autorizd ef levante de la mercancia, por 1o que no
exislié perjuicio fiscal alguno. Los actos administrativos deben ser debidamente
motivados y siendo que la resoiucion que se me notifica carece de ese elemento

fundamental debe declarase la improcedencia del presente procedimiento
administrativo.

En ese mismo sentido se expresa el articulo 98 de la Ley General de Aduanas que
establece que “Cuando en el proceso de verificacion se determinen diferencias con
respecto a la declaracion, la autoridad aduanera lo notificara de inmediato al declarante
y efectuara las correcciones y los ajustes correspondiente

.. sin que denote gque esa
medida correctiva conlleve la Imposicidn de una sancion,

7. Que rechazo los cargos trasladados
en el desempeno como Agente de Adu
ordenamiento juridico.

ya que mi actuar a través de todos estos anos
anas, siempre han estado apegados a nuactro

) Ne 7]
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8. Que considero que la muita que se pretende imponérseme es evidentemente
inconstitucional, por desproporcionada e irrazonable y no se justifica desde ningun
punto de vista, en cuanto establece como sancién una multa fija equivalente de 500
PESOS CENTROAMERICANOS o sea $ 500, sin considerar la diferencia de
impuestos de la vuineracion causada y el monto de la multa propiamente tal. La
aplicacién de esta norma violenta los Principios Constitucionales de razonabilidad y
Proporcionalidad. Notese que en este caso la diferencia de impuestos es de tan solo ¢
3.005. BO colones (tres mit cinco colones con 80/100).

9. Aplicacidbn del PRONUNCIAMIENTO No DJMH-1756-2009 DE FECHA 3 DE
AGOSTO DE 2008:

El pronunctamiento No DJMH-1756-2009 de fecha 3 de agosto de 2009, fue avalado
por el Director General de Aduanas y en primera instancia por el propio Ministro de
Hacienda y resulta aplicabie al presente caso;

De la lectura del criterio legal de la Direccian Juridica del Ministerio de Hacienda, me
permito transcribir los siguientes parrafos;

"El beneficio del instituto de la regularizacién, no es Unicamente que con éste el Fisco
acelera el cobro efecto del tributo, por tratarse de un procedimiento que voluntariamente
acepta el contnbuyente, dando como resultado una economia procesal, al finiquitarse
en egsa instancia la controversia tributaria aduanera sin movilizar todo el sistema
administrativo desde la formulacidn del traslado de cargos con las etapas recursivas
correspondientes, sino también que, al partirse de un principio de buena fe, se le da la

oportunidad al contribuyente para ponerse a derecho con sus obligaciones
voluntarnamente.”

“Queda demostrado entonces que el presupuesto del sistema r}{burado de Costa Rica
es el cumplimiento voluntario de las obligaciones formales y malteriales por parte de los
contribuyentes. Al ser éste un régimen auto determinativo, la Administracion Tributaria
parte del principio de buena fe del contribuyente, por lo cual ésta siempre debe
fomentar y buscar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de éste.”

‘Partiendo de esa premisa, el articulo 144 del Codigo de Normas y Procedimientos
Trbutarios establece que, como paso previo al inicio del procedimiento de
determinacién de la obligacion tributaria, se proponga al sujeto pasivo que reqularice su
situacion, a traves de la invitacion a regulanzar que debe hacerse en la comparecencia

de finalizacion de la actuacion fiscalizadora.”
N‘ { |14




“Esto significa que, a pesar de que nos encontramos en una etapa en la que se podria
pensar que el contribuyente no cumplié voluntariamente con sus obligaciones, o no lo
hizo correctamente a juicio de la administracién, todavia se procura evitar el
procedimiento contradictono o dialéclico que iniciarla con el trasfado de cargos y
observaciones. Por las razones antes citadas, en esta etapa no procede el cobro de
muitas al contribuyente, pues en términos legales éste adn no ha cometido
infraccion tributaria alquna.” (El subrayado Sl es del original}

“El pago voluntario, en todo caso, es un derecho inherente al contribuyente y/o
declarante, derecho que siempre ha estado latente, y cobra notoriedad y fuerza en las
etapas de fiscalizacion ejecutadas por aduaneros con la reforma incorporada al régimen
juridico aduanero, producida con los derechos supra citados.”

“El primer supuesto, durante el despacho de mercancias, donde se quia el getuar
de los declarantes y de la administracion por el procedimiento comun establecido
en los numerales 57,58, 83 al 100 de la Ley General de Aduanas. En este .
supuyesto, encontrandose en el denominado control inmediato, la Administracion
Aduanera puede determinar adeudos o ajustes a la obligacion :tributaria,
conforme los numerales 83 vy 98 de esa ley, quedando a cargo del sujeto pasivo
valorar si paga la deuda principal o sea por concepto de tributos dentro de los

cinco dias o excede ese plazo, pero conociendo que después del quinto_dia
corren intereses,”

“Por el contrario, la ley aduanera recoge las eximente de responsabilidad
universalmente conocidas como lo son el caso forluito y la fuerza mayor, asi como los

principics de razonabilidad y proporcionalidad, articulos 223 y 231 de la Ley General de
Aduanas.”

“También puede llegarse a determinar que no se cancelaron los tributos debidos, donde
debe proponerie al fiscalizario la regulanzacion de su sitvacion. £n caso de continuar la
deuda insoluta debe trasladar los autos a conocimiento de la sede tributaria competente

para el inicio del procedimiento ordinario de ley, sea remitiéndolos a otros drganos del
programa de aduanas o del drea de ingresos."

Lo transcrito resulta muy claro y es evidente que no procede la multa del articulo 236,
por encontrarnos dentro de la fase de revision o verificacion a nivel de aduanas. cuando
la mercancia se encuentra bajo el control y potestad de 1a aduana.




10. PRUEBAS:

1. El expediente administrativo levantado por esa Aduana.
2. La declaracién aduanera a que se contrae este procedimiento.
3. El Taldn de pago correspondiente aqut invocado.

4. El pronunciamiento No DJMH-1756-2009 de fecha 3 de agosto de 2009, que pido a
la Aduana que lo solicite a la Direccion General de Aduanas y que una copia se
agregue al expediente administrativo, ello en caso de que me vea obligada a acudir a

otra instancia a hacer valer mis derechos constitucionales y garantias legales.

11. PETITORIA:

Con fundamento en lo expuesto, tanto de hecho como de derecho, pido a esa Aduana
se declare que la pretendida sancién al amparo del articulo 236 inciso 25 de |a Ley

General de Aduanas es improcedente, dado que en términos legales no se ha cometido
infraccion alguna.

Que se archive el presente expediente por no existir dolo ni culpa en Ia tramitacién de la
declaracion aduanera dicha.

12. NOTIFICACIONES:

Sefalo para notificaciones |a siguiente direccidn: Alajuela Del Casino Fiesta 100 metros

al este y 50 al norte Barrio Fatima, Condominios Terrum Bogeda numero 26

Alajuela, 26 de Junio de 2012,

1
A .
CARLA ALFARO ROJAS
CED 2-481-887
AGENCIA#250
AGENTE 379




LICDA. LENCY JHANNORY SALAS ARAYA

NOTARIA PUBLICA

CERTIFICA

Manifiesta la notaria abajo autenticante que da fe que las cinco fotocopias en la que he
puesto mi firma de purio vy letra y selio blanco ambos debidamente registrados, son
copias fieles y exactas del original del la contestacion de la Agente Carla Alfaro Rojas
en contra de la Resolucion nimero AS- DN- UNO SEIS UNO OCHQ - DOS Mii. DOCE
del expediente namero AS- DN- DOS OCHO SEIS- DOS MIL DIEZ . Expido la presente
Conforme vy a solicitud del interesado, certifico en lo conducente segln el articulo diez el
Codigo Notarial. Es mi consecutivo namero doscientos cuarenta y seis - del dos

mil doce en mi Registro de Certificaciones. Agregd y Cancelo timbres de ley.

5 o
3, a lag dieciséis { horas  diez
minutos dia veintiocho de junio

del dos mil doce.
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