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| Introduccidn

En América Latina, durante los dltimos afios se ha venido
implementando una cultura de planeacién que involucra la evaluacion
de proyectos. Por ello se busca generar instrumentos que permitan
incorporar criterios de uso eficiente y eficaz de los recursos publicos,
en las necesidades consideradas prioritarias para el desarrollo socia y
econdmico de cada pais. Es asi como €l Ingtituto Latinoamericano de
Planificacion Econdmica y Socia para América latina y El Caribe,
ILPES, y € Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional,
BPIN, del Departamento Nacional de Planeacion han unido esfuerzos
para la construccion y puesta en marcha de un Banco de Proyectos y
Experiencias Exitosas y Catarsis, BPE, para que por medio de una
pagina Internet los paises de latinoamericanos y del Caribe cuenten
con una herramienta que permita conocer experiencias y proyectos de
los cuales aprender para incorporar ensefianzas en nuevas acciones
financiadas con recursos de inversion.

El conocimiento y difusion de las iniciativas tanto exitosas
como fracasos, en el marco de la vision por programas y proyectos es
fundamental porque permite:

O Identificar caracteristicas y condiciones que hacen posible un
éxito o un fracaso. Por gemplo, este puede estar relacionado
con una determinada forma de organizacion social, un grupo de
trabajo, un ambiente politico, etc. De esta manera se tendera a
buscar formas més eficientes que brinden resultados para
futuros proyectos o para aquellos que se encuentran en proceso
pararecobrar € rumbo.
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O I ncentivar un manejo transparente de los recursos. Esto se presenta porque existe un
reconocimiento a los esfuerzos exitosos, que puede ser consultado tanto por los
formuladores, como por quienes gjecutan y asignan 1os recursos. Por el contrario en €l
caso de los fracasos su exposicion a la opinidon permitira tomar precauciones para
futuras inversiones en programasy proyectos.

o) Facilita el seguimiento a las inversiones. Las entidades financiadoras. gobiernos,
organismos no gubernamentales, sector privado, organismos internacionales, podran
realizar un seguimiento a sus inversiones, para conocer su impacto y si 1os proyectos o
programas en los cuales participan han sido un éxito o un fracaso. Esto les dard
mayores herramientas para tomar decisiones en e momento de asignar recursos o
formular y ejecutar proyectos.

En sintesis la identificacién, reconocimiento y difusion de las experiencias y proyectos exitosos
y de catarsis (aprender de los errores), es un instrumento que generarg, a través del flujo de
informacion, una retroaimentacion que mejorara la eficiencia y el impacto en e uso de los
recursos.

Este documento es €l resultado del trabajo realizado en Colombia, donde ha sido €l programa
piloto de esta propuesta en e BPIN-DNP, en conjunto con el ILPES. Se espera entonces gque esta
propuesta responda a conjunto de principios basicos planteados. e fortalecimiento de los
mercados de proyectos, la descentralizacion, la participacion voluntaria, beneficios de cooperacion,
experiencias fundamentadas en éxitos y fracasos (catarsis) y la optimizacién de los mercados.

El documento se encuentra conformado por cinco secciones. En la primera parte de este
informe se hace referencia a los Incentivos. Estos incentivos serdn las acciones que pueden
desarrollar los Bancos de Proyectos o sus homdlogos y €l BPE, para fortalecer los mercado de
proyectos, asi como los flujos de informacion entre los diferentes actores y con los otros mercados
de proyectos tanto nacionales, como internacionales.

En la segunda parte se presenta la Metodologia. Esta parte tendra dos secciones: las bases
tedricas para la definicion de los criterios de seleccién para cada una de las etapas del proyecto
(preinversion, inversion y operacion) y la informacion necesaria para cumplir con los criterios
definidos anteriormente. La Tercera propone laforma de operacionalizacién del BPE.

La cuarta seccion presenta los anexos con unas guias parafacilitar €l uso de los criteriosy en la
quinta se encuentra un proyecto jemplo para el caso de la preinversion.
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Il Generacion de incentivos para los
mercados de proyectos

Esta seccion tiene como objetivo, presentar una propuesta, sobre
cuales serian los incentivos que los bancos de proyectos pueden
generar para fortalecer los mercados de proyectos, entendiendo por
incentivos aguellas acciones dirigidas a producir un impacto positivo
en los procesos inherentes a cada mercado, ya sea para fortalecer los
flujos de informacion o la calidad de los productos existentes.

En esta seccion todos los aspectos del BPE se encuentran
relacionados transversalmente para mejorar los flujos de informacion
y elevar la calidad de los procesos.

En general en cada uno de estos mercados es hecesario tener en
cuenta dos acciones a desarrollar, altamente ligadas:

Mejorar los flujos de informacion para eiminar las
asimetriasy aumentar la confianza entre los actores.

Elevar la calidad de los procesos para evitar problemas de
clientelismo y corrupcion.

2.1 Mejorar flujos de informacién

La transparencia y continuidad en los flujos de informacion es
central para generar un mercado, entendido como la interaccion de la
oferta y la demanda, en la blsqueda de procesos €ficientes de
asignacion de recursos.
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Esto permitiria que se contaran con suficientes herramientas para la toma de decisiones tanto
para los formuladores, como para las posibles fuentes de financiacion, buscando con ello un nivel
mas alto de confianza entre los actores. Ademas de un claridad sobre: qué necesidades existen?
Con qué opciones de solucién se cuenta? Quién puede financiar? En donde se pueden asignar los
recursos? Etc. En general los incentivos necesarios para mejorar los flujos son todos aquellos
dirigidos a

Generar un amplio acceso alainformacion
Generar diversas posibilidades de consultay

Aumentar la credibilidad en los servidores, es decir en las entidades en las cuades la
informacion se produce.

Generar un amplio acceso a la informacion y las diversas posibilidades de consulta, puede
realizarse a través de su difusion por medio de las herramientas informéticas de consulta o los
boletines, donde |os interesados pueden consultar que tipo de proyectos se proponen, a cuales se les
asignan recursos 'y si se encuentran en g ecucion. Ademas de las herramientas informéticas, ya que
no todos tienen acceso a ellas, también es necesario otros sistemas de informacion como son 10s
boletines y publicaciones, donde se pueda conocer y acceder a ellos, ademas de las asignacion de
inversion en los diferentes proyectos. Aumentar la credibilidad en los servidores, se realiza através
de velar por lainformacién que circulaen lared.
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Recuadro 1

CASO COLOMBIANO: BANCO NACIONAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL
- BPIN, CON RELACION A INCENTIVOS PARA MEJORAR LOS FLUJOS DE INFORMACION

El Departamento Nacional de Planeacion y el Banco de Proyectos de Inversion Nacional como
una de sus dependencia presenta tanto en sus objetivos como en sus funciones una serie de
herramientas que incentivan los efectos anteriormente mencionados en los flujos de informacion.

Con relacién a generar un amplio acceso a la informacién, existen dos herramientas el BPIN
(Banco de proyectos de inversion nacional) y el SSEPI (Sistema de seguimiento y evaluacion a
proyectos de inversion), las cuales compilan todos aquellos proyectos que solicitan recursos de la
nacion y de las entidades territoriales. Estas fuentes de informacion se encuentran distribuidas en
todas las entidades contempladas en el Estatuto Presupuestal Colombiano®, para el caso del BPIN y
en las entidades territoriales con relacion al SSEPI. Por consiguiente las entidades publicas y los
particulares tienen la posibilidad de acceder a esta informacion registrada.

Sin embargo se presentan algunos inconvenientes, como es la posibilidad de encontrar todos
estos datos de forma consolida para el pais, la cual sélo puede ser consultada en la DOS (Divisién de
Operacion y Sistemas)-DNP y en dependencias que se encuentran en red con las bases
mencionadas. Con relacion al SSEPI en cada uno de los niveles departamental y municipal, s6lo se
cuenta con la informacién de su respectivo nivel.

Para solucionar estos inconvenientes actualmente se esta evaluando y planteando la posibilidad de
crear una Red que permita que la informacion del BPIN pueda ser consultada tanto en los departamentos,
como los municipios y en las entidades, ya que uno de los objetivos de la DOS-BPIN es establecer las
politicas y estrategias de desarrollo y operacién de los bancos de programas y proyectos de inversion
publica a nivel nacional, departamental y municipal y coordinar y controlar la organizacion institucional de los
Bancos de Programas y Proyectos de Inversion Nacional y Territorial.

Con relacion a las diversas posibilidades de consulta, en el BPIN es posible conocer los
proyectos inscritos, cuales fueron evaluados como viables, a cuales se les asignaron recursos, el
monto, la apropiacion inicial y a la fecha, cuales estan en ejecucion y de cada uno de ellos su
respectiva ficha EBI (Estadisticas basicas de inversiéon) que cuenta con las siguientes variables:
cédigo BPIN, Entidad Responsable, Nombre del Proyecto, Clasificacion presupuestal, Programa de
Gobierno, Localizacion Geografica, Justificacion, Descripcion, Financiacion de la Inversion, Costos
Anuales de operacion del Proyecto, Impacto del proyecto (area de influencia e indicadores), Estudios
gue respaldan el proyecto, Funcionario responsable de la viabilidad, Control posterior del DNP y
Funcionario Responsable del control posterior.

Esto cuenta con algunas dificultades, como es una relativa baja confiabilidad de la informacion
suministrada a través de la ficha EBI . Debido a esto en el se estan adelantando estudios sobre la
calidad de la informacion tendientes a evidenciar problemas puntuales y recomendar a los agentes
responsables sobre su ajuste.

Con relacién al SSEPI, las posibilidades de consulta son sobre los proyectos registrados, los
gue cuentan con recursos, y los que estan en las etapas de seguimiento y la operacion. Se cuenta
con informacién sobre preinversion, inversion y operacion.

Aunque el SSEPI tiene amplias posibilidades de consulta, en forma efectiva la misma se ve en
algunas ocasiones limitada, ya que no todas las entidades territoriales cuentan con la herramienta (cabe
aclarar que los entes territoriales son autbnomos en escoger la herramienta computacional o elemento de
trabajo que consideren pertinente para el funcionamiento del Banco de Proyectos), no todos los proyectos
gue cuentan con recursos son registrados en ésta y en algunas ocasiones s6lo se cuenta con informacion
de los registrados hasta la preinversion, la cual, en ciertas oportunidades, presenta problemas de calidad.
Estos inconvenientes son el resultado del proceso de aprendizaje e implementacion de la herramienta, para
lo cual es necesario establecer estrategias.

La credibilidad en los servidores es un proceso en continua construccion; por lo anterior, entre
las funciones del DOS-BPIN se encuentra: Elaborar, actualizar y distribuir entre los usuarios los
manuales de procedimientos y reglamentos operativos de los Bancos de Programas y Proyectos de
Inversion; Establecer politicas y procedimientos que garanticen la seguridad e integridad en la
conectividad entre las bases de datos y velar por su cumplimiento; Establecer y aplicar, en
coordinacion con las demas entidades estatales, planes de pruebas que midan y evallen la
eficiencia, el desempefio, la calidad y los niveles de seguridad de las aplicaciones desarrolladas para
el registro de proyectos y procurar en coordinacion con los usuarios su adecuado funcionamiento.
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aDecreto 111/96

2.2 Elevar la calidad de los procesos

Elevar la calidad de los procesos garantiza que la informacion que circula en lared y las
acciones derivadas de esta sean parte de un proceso constructivo en el cual cada uno de los actores
se beneficie. Los incentivos necesarios para que se produzca una mayor calidad en los procesos son
todos aquellos dirigidos &

Capacitar para mejorar los productos

Desarrollar metodologias que permitan unificar los criterios
Vigilar la calidad de lainformacidn que circulaen lared.
Generar un sistema de reconocimiento o premios

Capacitar para mejorar los productos es realizar continuos procesos de ensefianza y
entrenamiento en formulacion y evaluacion de proyectos paraincentivar la cultura de la planeacion,
tanto en las entidades territoriales como nacionales y en algunos casos asistencia al sector privado y
ONG’s. Desarrollar metodologias se encuentra relacionando con que todos cuenten con las
herramientas y conozcan las reglas de juego en el momento de formular y presentar proyectos.

Vigilar la calidad de la informacién es un aspecto fundamental porque de esto depende la
validez de todo el proceso. Por ello debe existir una vigilancia permanente que no permita la
circulacion de informacion innecesaria, incompleta o errada. Generar un sistema de
reconocimiento, se encuentra intimamente relacionado con el BPE, porque es la posibilidad que los
proyectos y experiencias incluidos en € como éxitos reciban una mencion, o premio e incluso un
grado de prioridad en la asignacion de recursos.

10
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Recuadro 2

CASO BANCO NACIONAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL —BPIN, CON
RELACION A INCENTIVOS PARA ELEVAR LA CALIDAD DE LOS PROCESOS.

El Banco de Proyectos de Inversion Nacional ofrece herramientas que buscan mejorar la
calidad de los procesos en los mercados de proyectos.

Existen actualmente procesos para determinar las necesidades de capacitacion
relacionadas con la operacion de los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion y coordinar
su oferta y Promover acciones para consolidar una cultura de la planeacion, la presupuestacion,
el control y el seguimiento de la inversion publica con base en programas y proyectos que
tengan claramente definidos sus acciones, alcances, fuentes de financiacion, objetivos,
resultados y los indicadores de medicion de impacto a lo largo de su ciclo de vida. Esta
capacitacion es llevada a cabo por los funcionarios del BPIN de forma gratuita a las entidades
gue lo soliciten; en este proceso se han capacitado Ministerios, Departamentos Administrativos,
entidades adscritas y/o vinculadas, asi como los departamentos para que ellos a su vez
capaciten a sus municipios.

Sobre este punto existen dificultades relacionadas con la inestabilidad de los funcionarios
capacitados en las diferentes entidades y los departamentos haciendo necesario no sélo un
proceso de capacitacidn continua, sino la necesidad que los conocimientos se socialicen y no se
pierdan una vez el funcionario abandona la entidad. Es necesario un seguimiento a estos
procesos, buscando crear responsabilidades en las instituciones.

Con relacion a la unificacion de las metodologias. el BPIN, dentro de sus funciones, debe
elaborar, actualizar y distribuir entre los usuarios los manuales de metodolégicos para la
identificacion, preparacion y evaluacion exante de proyectos y Fomentar la aplicacion de las
metodologias para preparacion, formulacion y evaluacion exante de proyectos. Se han
desarrollado 21 metodologias las cuales abarcan la general y las especificas para los sectores:
agropecuario, educacion, eléctrico, infraestructura urbana y vial, justicia, defensa y seguridad,
medio ambiente y salud. El acceso a ellas es publico, ya sea a través de la pagina WEB o
directamente en el BPIN en medio magnético.

Las dificultades suelen ser la mismas del caso anterior y es que los funcionarios al
abandonar las entidades en algunos casos asumen que esa informacién es de su propiedad y
no de la entidad.

La vigilancia de la calidad de la informacién es un proceso que pretende, mediante la
preparacion de informes y documentos periddicos, el BPIN presentaria sobre la calidad de la
informacion de la inversion publica nacional, departamental y municipal. Actualmente se analiza
la informacion contenida en el SSEPI, a través de los Backup enviados por los departamentos,
enviandoseles de regreso el estudio con las inconsistencias encontradas y sugerencias para
mejorar el uso de la herramienta. En el BPIN se espera contar con informes periédicos sobre los
proyectos con apropiacién que no se encuentran registrados.

Los inconvenientes que se presentan estan relacionados con la aplicacion de las
correcciones y sugerencias por parte de las entidades, ya que no existe un sistema de premios y
castigos que incentive este proceso.

Dentro de este marco de los incentivos se encuentra la posibilidad del reconocimiento a
los proyectos o procesos considerados exitosos, de forma que se incentive a mejorar la calidad
de los productos. El hecho de que el proyecto exitoso se muestre al publico a través de un BPE,
brinda motivacién para ser ejemplo y no decaer esa imagen.. Este reconocimiento no debe estar
necesariamente en cabeza del Banco o del DNP, sino de todas las entidades vinculadas al
proceso de seleccién de acuerdo al mercado de proyectos.

En general existen las herramientas necesarias para generar los incentivos, ademas del
deseo de continuar con los ajustes, de acuerdo a los inconvenientes que se han venido
encontrando en el camino.

11






CEPAL - SERIE Manuales

N° 12

Il Metodologia para la seleccion de
proyectos exitosos en cada una
de las etapas del proyecto

En esta seccion se presentaran los criterios generales para la
seleccion  de proyectos, experiencias 'y procesos — exitosos,
considerando su éxito en cada una de las etapas del ciclo del proyecto,
de forma independiente. Esto se realiza porque el éxito de un proyecto
0 experiencia, puede ser total o parcial, permanente o transitorio
(Reveiz et al 1999).

Se consideraran Unicamente tres etapas. la preinversion,
inversién y operacion. Los criterios de éxito paralainversion de forma
independiente  estaran relacionados con e seguimiento &
cumplimiento de las metas y cronogramas, € cual se lleva a cabo
sobre lamarcha parair corrigiendo las desviaciones. Esto muestra una
ata dependencia del momento en el tiempo en e cual se redice la
evaluacion, lo cual no permitiria presentar criterios definitivos de
éxito, sino que debe analizarse como un proceso. Tomando en cuenta
esto solo se tendran en consideracién como exitosos, en e primer
caso, con relacion a una buena formulacion, en el segundo un disefio
definitivo, gjecucion exitosay en el tercero, la operacién exitosa. Con
ello se puede andlizar en que momento una propuesta exitosa
comienza a presentar fallas en su gjecucién, que las ocasiona, como las
manejay que aternativas de solucion existen.

Es importante aclarar que una vez un proyecto ha sido
considerado exitoso en alguna de las etapas, eso no significa que no se
continuara con el seguimiento a su gjecucion o impacto.

13
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Parallevar a cabo este objetivo, primero, se analizaran los diferentes aspectos relacionados, con
lo que se define un proyecto como exitoso en la etapa de preinversiéon, segundo en las etapas de
inversion y para finalizar los de la operacion. Es necesario aclarar que €l comité puede tener en
consideracion otros criterios gque no estén incluidos en la metodologia, en casos en los cuales la
particularidad del proyecto o experiencia lo requiera. Ademas es posible que algunos no sean
aplicables en ciertos casos.

3.1 Criterios etapa preinversion

La etapa de preinversion es aquella en la cua se decide sobre la conveniencia de gjecutar una
aternativa seleccionada. La preinversion se encuentra conformada por 4 etapas: la generacion y
andlisis de laideadel proyecto, estudio anivel de perfil, anivel de prefactibilidad y lafactibilidad.

Laidea hace referencia alaidentificacion del problema a resolver, los posibles beneficiarios, la
localizacion geografica y los objetivos que se espera alcanzar con e proyecto, para generar las
aternativas de solucién. El perfil eslaincorporacién de lainformacidn necesaria para completar la
etapa de la idea. Es un andlisis preliminar de los aspectos técnicos, del mercado, de beneficios y
costos. Esto permite realizar una viabilidad técnica econdmica de las dternativas. En la
prefactibilidad y factibilidad se descartan las dternativas no viablesy se enfoca e estudio en laque se ha
considerado lamejor, paramedir y valorar de formamas precisa sus posibles beneficiosy costos.

En estas etapas se espera precisar €l problema a solucionar, |os bienes o servicios que resultaran
asi como las alternativas técnicas méas convenientes y sus respectivos costos y beneficios. Es
importante aclarar que no es necesario pasar por todas las etapas antes mencionadas para tomar la
decisién, todo depende del proyecto y los formuladores. Por gemplo, la decision de realizar €
proyecto puede tomarse anivel de perfil o prefactibilidad.

3.1.1 Marco conceptual criterios etapa preinversion

La etapa de preinversion al hacer referencia al planteamiento del proyecto como tal, es
necesario que defina 'y optimice los aspectos técnicos, financieros, institucionales y logisticos. Se
analizardn los proyectos “bien formulados’, a través de su pertinencia y la integridad en €
desarrollo de la propuesta. La pertinencia puede verse especificamente en la primera etapa del
proyecto, como es la identificacion del problemay la idea para solucionarlo. La integridad en su
aplicacion dependerd no sélo del primer paso, sino de los subsiguientes, como son el avance de
certidumbre sobre laviabilidad y el potencial de la alternativa sel eccionada.

Con relacion a la pertinencia del proyecto, es importante revisar € diagndstico de la situacién
sin proyecto, la optimizacion de la situacién base, es decir considerar si mejorando la condicién
actual es posible abtener mejores resultados que |os esperados con un proyecto o no y finalmente la
definicidn de los objetivos, con relacién a problema identificado que se espera sea solucionado por
e proyecto.

Un adecuado diagndstico de la situacion sin proyecto es fundamental para definir un proyecto
exitosamente formulado. Esta revision debe ser exhaustiva, de forma que no existan dudas sobre la
necesidad de solucion a problema presentado, a igual que la optimizacion de la situacién base. Se
dirige a responder preguntas como: ¢Qué informacion utiliza? ¢cudl es la calidad de lainformacién
utilizada? ¢Se utiliza toda la informacion necesaria? ¢ES coherente e diagndstico? ¢el
planteamiento del problema se corresponde con el diagndstico?, entre otras, que se consideren de
acuerdo ala especificidad de cada proyecto.

La definicién de los objetivos del proyecto de forma apropiada, de acuerdo a los resultados del
diagndstico, debe ser proporcional alaescalay viabilidad de lainversion aredlizar. La seleccion se
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guiard por preguntas como: ¢Se corresponden los objetivos con el diagnéstico? ¢Son los objetivos
pertinentes a luz de las directrices del Plan de Desarrollo? ¢Son los objetivos viables de acuerdo a
ladefinicidn del proyecto? Y todas aquellas considerando las particularidades del proyecto.

Una propuesta “bien formulada’ dependera de la seleccion de la aternativa Optima 'y de una
apta y detallada definicion de los aspectos técnicos, asi como del cronograma de actividades, que
corresponde a esta alternativa.

llustracion 1
PREINVERSION

PERTINENCIA INTEGRIDAD BIEN

FORMULADO

Un proyecto es pertinente Un proyecto esintegro

cuando un diagnéstico cuendo presenta atraves de [ 1 Un proyecto estabien

completo, con informacion lainformacién suficientey formulado cuando esno

de calidad, muestra que es necesaria, que laaltemativa [ ]| sdlopertinente snode

necesario para proveer elegidaesladptimay losviables & més

bienes o servicioscon presenta aforma mas vizble eficiente, de acuerdo a

objetivo de solucionar una gara | EVB’ acabo la solucion unas condiciones

tarad desarrollo. proplema. especificas.

En este aspecto, lo primero que debe verificarse es que la alternativa elegida sea efectivamente
la Optima. Para ello es necesario que los formuladores conozcan las opciones posibles y estén
adecuadamente presentadas sus ventgjas y desventgjas. Otro aspecto es que una vez definida la
accion atomar esta debe tener su respectiva estructura financiera, y €l cronograma de actividades,
gue contemple todo el proceso. Es decir, lainformacion debe estar completa.

llustracion 2
[ ] BIEN
PERTINENCIA INTEGRIDAD |:| FORMULADO
g;)??nrj]?zsgggz Definicion de Seleccion de Estructura
; ! objetivos la alternativa
delasituacion ) del proyecto
base
\/ - Propuesta
eficiente
. Informacion delas . Basadaen
. Informacion (Completay ilat](ia(rjr;?)was (Completay de informacion
dcille'giid; . Alternativa 6ptimay viable. Compl etay de
Obieti - Estructura del proyecto calidad.
Jetivos viables adecuadamente definiday
Objetivos que correspondan viable,
con lanecesidad a Cronograma e inversiones
solucionar. previstas de forma completa
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En sintesis un proyecto bien formulado es aquel que no sdlo es pertinente, es decir, e que
cuenta con un diagnéstico realizado de forma completa 'y de calidad a la situacion base, muestra
que es necesario para solucionar un problema que es una traba para € desarrollo econémico y
social; sino también integro, en otras palabras, contiene la informacion suficiente y necesaria que
respalde la decision de la aternativa sel eccionada como la éptima, desde la perspectiva econdmica,
socia y politica.

3.1.2 Indicadores

Losindicadores y criterios que se utilizardn para tratar de medir los conceptos de pertinencia e
integridad harén referencia al nivel de cumplimiento de la formulacion a cada uno de los siguientes
puntos:

Informacién del diagndstico completay de calidad
Coherenciainternadel diagndstico

Viabilidad de los objetivos propuestos

La correspondencia de | os objetivos con la necesidad a solucionar
Informacién de cada una de las alternativas completay de calidad
Laviabilidad de la aternativa seleccionada

Estructura del proyecto adecuadamente definida

Cronograma e inversiones previstas de forma completa

© © N o o &~ w D

Correspondencia con los costos regionales
10.Propuestas de mitigacion alas externalidades del proyecto claramente definidas.

Estos criterios de seleccion se expresarian a través de una matriz, la cual presentara los
resultados de forma global y particular, para con €llo tener claridad sobre cuales son las mayores
fortalezas de la formulacion del proyecto. A cada criterio se le debe asignar un valor entre 1y 10,
considerandose uno, dos y tres (1,2,3) como un cumplimiento deficiente de éste, cuatro, cinco y
seis (4,5,6) aceptable, siete, ocho y nueve (7,8,9) bueno y diez (10) sobresaliente.
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Tabla 1
MATRIZ DE CRITERIOS DE SELECCION, ETAPA DE PREINVERSION

RESULTADOS No Aplicable | Deficiente | Aceptable | Bueno | Sobresaliente

CRITERIOS N.A. 123 456 789 10

A. Pertinencia

1. Informacion del
diagnostico completa y de
calidad

2. Coherencia interna del
diagnostico

3. Viabilidad de los objetivos
propuestos

4. La correspondencia de los
objetivos con la necesidad
a solucionar

B. Integridad

1. Informacién de cada una
de las alternativas
completa y de calidad

2. Laviabilidad de la
alternativa seleccionada

3. Estructura del proyecto
adecuadamente definida

4. Cronograma e inversiones
previstas de forma
completa

5. Correspondencia con los
costos regionales

6. Propuestas de mitigacion a
las externalidades del
proyecto claramente
definidas.

TOTAL PROYECTO

De esta forma se jerarquizarian los proyectos para seleccionar como “bien formulados’ aquellos
gue se encuentren entre el rango de buenosy sobresalientes.

También es importante realizar consideraciones acerca de la innovacion que el proyecto realiza
en su campo, la forma como prevé manejar |os riesgos y la importancia de la formacion de capital
social.
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3.2 Criterios etapa inversion

En esta etapa se redliza la inversion y ejecucion fisica del proyecto definido en la etapa de
preinversion. Esta etapa consta de dos fases: €l disefio definitivo del proyecto o programacion de
actividades y la gjecucion del proyecto o accion.

La fase de disefio corresponde a la elaboracién definitiva del disefio del proyecto basado en los
gjustes necesarios a lo presupuestado en la etapa de factibilidad. La ejecucion consiste en €l
desarrollo de las o0 la obra fisica, como también la implementacion de las actividades programadas
y su seguimiento durante lavida (til del proyecto™.

En estas fases se espera realizar 10 previsto en la etapa de preinversion una vez realizados los
gjustes necesarios para llevar a cabo € proyecto en las circunstancias existentes en e momento a
ponerse en marcha.

3.2.1 Marco conceptual criterios etapa inversion

La etapa de inversion de un proyecto a contar con el disefio definitivo de éste debe contemplar,
a igua que en e caso de la preinversion, que se encuentre adecuadamente definido, ya que es
basico pararealizar el proceso de seguimiento ala gjecucion, a contemplar 1a forma mas eficiente
bajo la cual estas etapas pueden |levarse a cabo, presentdndose una alta dependencia entre estas dos
fases. Es necesario entonces, a analizar €l éxito de un proyecto en la etapa de inversion que se
contempl e de forma conjunta tanto el disefio como la gjecucion.

llustracion 3
INVERSION
DISENO EJECUCION
=0 Actividades ~ealizad
previstas ealizado
Te1 | ctividades previstas Realizado
: corregidas
Actividades -
T=n previstas Realizado
corregidas

El disefio definitivo debe verse como la herramienta que optimiza las etapas siguientes, la
gjecucion y la operacion. Por consiguiente este debe ser claro, especifico no sblo en montos y
cantidades sino también en relacion con los tiempos, e Optimo a la luz de las posibles
contingencias y ademéas aprovechar de la mejor manera las sinergias que pueden presentarse. Se

1 En e caso colombiano en lainversién 6 gecucion se adquieren 1os equipos necesarios y se pone en marcha el proyecto. Esta etapa

cubre hasta el momento en el que el proyecto entra en operacion plena.

18



CEPAL - SERIE Manuales N° 12

debe no sdlo corregir y gjustar 1o presentado en la etapa de preinversion, sino también ir mas alla
de ésta, a irse gjustando de acuerdo a lo que se aprende en cada paso de la gecucion. Es un
proceso que se retroalimentay se autocorrige.

El éxito en €l disefio definitivo se comprueba en el momento de la gjecucion, en cada uno de los
periodos que se consideran en € cronograma. De esta forma la €ecucion contara con las
herramientas necesarias, aunque puede no ser suficientes para enfrentarse a las diferentes
situaciones externas, como es el caso de demoras en desembolsos o la corrupcion. Esto se presenta
porgue no solo se previeron estas situaciones, sino que también se planearon las estrategias para
resolverlas.

La gecucion sera exitosa entonces al considerarse cada momento en € tiempo previsto en €l
disefio, es decir, € primer periodo se espera de acuerdo a lo disefiado frente a una determinada
inversion o producto, proveniente de X entidad financiadora, unas actividades con sus respectivos
costos, unas posibles contingencias y las herramientas que pueden ser utilizadas etc. Dada esta
informacion se analizara e cumplimiento de la gecucion del cronograma, tanto fisico como
financiero, asi como el manejo de las dificultades realizado durante €l periodo de gecucion.

llustracion 4

Claro

Especifico o detallado
- Tiempos l .
- Actividades DISENO
Contemplar contingencias ‘

Aprovechar las sinergias

EJECUCION

Cumplimiento de los |
cronogramas
- Tiempos
- Actividades ‘
Manejo de contingencias

Calidad de la ejecucion

Un proyecto con una etapa de inversion exitosa es aguel que logra combinar de una forma
eficiente un disefio detallado y claro que considera las contingencias y explota las sinergias, dando
lugar a una gecucion u operacion de calidad que puede enfrentarse a las diversas dificultades en
cada etapa de la gecucion. Ademas debe permitir la retroalimentacion del disefio para el periodo
siguiente, buscando que se guste de acuerdo a las necesidades, generando un circulo de
intercambio positivo donde los exitosos y fracasos sean herramientas de aprendizaje.
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3.2.2 Indicadores
Laforma como se espera se mida el éxito de un proyecto en la etapa de inversion es através de
una serie de indicadores y criterios. Estos haran referencia a nivel de cumplimiento de los
siguientes puntos de andlisis:
A. Disefio
Claridad del Disefio con relacion a:
Insumos necesarios para €l desarrollo del proyecto.
Productos esperados
Flexibilidad del Disefio frente a
Contingencias
Sinergias factibles.
Manejo del Riesgo:
Consideracion de las amenazas
Medidas previstas en caso de presentarse las amenazas
Rigurosidad y claridad del cronograma, con relacién a:
Tiempos
Costos

Ingresos

B. Ejecucién
Indicador de Costos’

IC = VPN Gastos Reales
" VPN Gastos Previstos

Indicador de Cumplimiento Temporal®

Plazo real

ICT = -
Plazo programado

Indicador de Ejecucion Presupuestal: esto hace referencia a la comparacion entre la
gjecucion presupuestal prevista alafechay la efectivamente realizada.

IEP = Ejec. Presup. realizada
" Ejec. Presup. programada

Este indicador se encuentra explicado en las metodologias de evaluacién ex —post de |la etapa de operacion, capitulo 2.3.2, de este
mismo documento, el cual se aplicaria no como en este caso a finalizar el proyecto, sino para €l periodo en el cual se encuentre la
ejecucion.

® 1BID.
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Se considera que € proyecto cumple este primer requisito si:
IEP = 0, se harealizado la gjecucion presupuestal programada.
IEP < 0, existe una gjecucién presupuestal mayor ala esperada.

Indicador de Avance Fisico Ejecutado: las metas fisicas consisten en el conjunto de resultados
fisicos concretos para la obtencién de los objetivos planteados. Las metas fisicas se concretan por
las acciones necesarias para llevar a cabo € proyecto. Este indicador es el cuociente entre la
cantidad acumulada de la actividad “i” €jecutada hasta €l periodo “m” (Qim) y la cantidad total
prevista para esta actividad (Qi), ponderado por € cuociente entre la inversion total programada
paralaactividad “i” (Vi) sobre el valor total del proyecto (V)*.

. 6Q, V.U
IAFISE = a &~ * - 3*100
izl,néQI \ u

Se considera que € proyecto cumple este primer requisito si:

“» |AFISE = 1, se harealizado la €jecucion fisica programada o una proporcion cercana.
Manejo de Contingencias
Cadlidad de la Ejecucion u Operacion
Vinculacion de formas eficientes de participacion

Estos indicadores se expresarian, al igual que en el caso anterior através de una matriz, la cual
presentard los resultados de forma particular a cada consideracion y de la etapa en conjunto. Esto
permite tener claridad sobre cuales son las mayores fortalezas de |a etapa de inversion del proyecto.
Como en la etapa de inversion a cada criterio se le debe asignar un vaor entre 1 y 10,
considerandose uno, dos y tres (1,2,3) como un cumplimiento deficiente de éste, cuatro, cinco y
seis (4,5,6) aceptable, siete, ocho y nueve (7,8,9) bueno y diez (10) sobresaliente.

4 DNP-BPIN : Lineamientos para el Seguimiento Fisico Financiero de los Proyectos.
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Tabla 2
MATRIZ DE INDICADORES Y CRITERIOS DE SELECCION, ETAPA DE INVERSION

No

i Deficiente | Aceptable |Bueno | Sobresaliente
RESULTADOS | Aplicable

N.A. 123 456 789 10
CRITERIOS

A. Disefio
1. Claridad del Disefio con relacion a:

Insumos necesarios para el
desarrollo del proyecto.

Productos esperados

2. Flexibilidad del disefio frente a:
Contingencias
Sinergias factibles.

3. Manejo del Riesgo:

Consideracion de las
amenazas

Medidas previstas en caso
de presentarse las
amenazas

4. Rigurosidad y claridad del
cronograma, con relacién a:

Tiempos
Costos
Ingresos

B. Ejecucion

1. Indicador de Costos

2. Indicador de Cumplimiento
Temporal

3. Indicador de Ejecucion
Presupuestal:

4. Indicador de Avance Fisico
Ejecutado

5. Manejo de Contingencias
6. Calidad de la Ejecucion

7. Vinculacion de formas eficientes de|
participacion

Total proyecto

De esta forma se jerarquizarian los proyectos para seleccionar como exitosos agquellos que se
encuentren entre el rango de buenosy sobresalientes.
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3.3 Operacion

La operacién corresponde a la puesta en marcha del proyecto, donde se comienzan a concretar
los beneficios esperados en este, de acuerdo a la programacion realizada en la preinversion y en el
gjuste del disefio definitivo.

En esta etapa la Ultima en e ciclo del proyecto es necesario contemplar dos tipos de
evaluaciones: las realizadas durante este proceso y ladel final del proyecto.

3.3.1 Marco conceptual criterios etapa operacion

Si se considera la evaluacion ex—post como “ |a que se efectla sobre el proyecto después de
terminada su instalacién y tras haber avanzado un tiempo razonable en su fase de operacion, con
e fin de analizar sus caracteristicas de funcionamiento y verificar su impacto, tanto sobre €l
problema que debe resolver, como sobre su entorno”®, entonces esta evaluacion puede ser
realizada en cualquier momento de la operacidn y cuantas veces se considere necesario, unavez se
considere que ya se estén presentan impactos, tanto en los beneficiarios como en e entorno.

Al igua que en e caso de la inversion, este es un proceso que permite existan
retroalimentaciones y correcciones, las cuales permiten que la operacion se gjuste paulatinamente,
segln los inconvenientes que presenten alo largo de su desarrollo.

Las metodologias de evaluacion ex—post permiten conocer e impacto y los resultados del
proyecto, frente a lo programado y de esta forma generar conclusiones y correcciones para
proyectos nuevos’. Ademés emite juicios acerca de la eficiencia y eficacia de los resultados
obtenidos y sus consecuencias.

Por consiguiente la generacién de los criterios para sefidar un proyecto como exitoso en su
operacion, se refieren a los resultados obtenidos de su evaluacion ex-post, aplicando no sbélo
criterios cuantitativos sino cualitativos. Los criterios deben ser consistentes con los objetivos del
sistema que hace la evaluacion, la naturaleza de la actividad y los factores que influyeron para la
obtencién de | os resultados.

Los resultados de esta evaluacion dependen de la tipologia del proyecto, si es institucional o
privado, porque los objetivos e impactos esperados del proyecto variaran, de acuerdo a esta
tipologia y del nivel a cual se realiza: municipal, departamental, nacional. Cada una de estas
variantes generaria diferentes ponderaciones a cada uno de los indicadores de la evaluaciéon ex —
post, asi como de la posibilidad de hallar informacion para verificar 1os resultados.

Es importante aclarar que €l tipo de proyectos a considerar sera el del orden institucional, luego
la estructura presentada serd aplicada a iniciativas con impacto social. Se tendrén en cuenta tanto
los componentes cuantitativos como los cualitativos.

Los criterios de seleccion deben contemplar entonces no sdlo el proyecto como una entidad
aidlada, siho como parte de un conjunto de iniciativas en busca de un bien comun. Por €llo los
criterios deben ir més aléa del cumplimiento de las metas del proyecto, abarcando la eficacia de los
resultados obtenidos y sus consecuencias, contemplando su sostenibilidad y la posibilidad de
replicarse.

Para contemplar estos aspectos de eficiencia, sostenibilidad y posibilidad de replica es necesario
hacer una ponderacion entre dos niveles de andlisis:

®  Sanin Héctor: Control de gestién y evaluacion de resultados en |a gerencia puiblica (Metaeval uacién-Mesoeval uacion) |LPES. Serie

Manuales. Agosto 1999.Santiago de Chile. Pag 78
Ver a respecto, Direccion de Proyectosy Programacion de Inversiones, ILPES: Propuesta metodol 6gica para la evaluacion ex-post y
el informe de termino de | os proyectos de inversion. 1993.

6
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O Nivel micro: este hace referenciaal proyecto en si mismo. Se analizael cumplimiento de sus
objetivos, presupuesto, tiempo establecido en la etapainicial del ciclo del proyecto y nivel de
satisfaccion de los beneficiarios.

llustracién 5

Satisfaccion
beneficiarios y
entorno

Cronograma
Presupuesto

O Nivel macro: esta es una concepcion més amplia, la cua stta a proyecto como parte de un
conjunto de iniciativas dirigidas a unas metas comunes. Se verifican |os objetivos aluz del Plan de
Desarrollo, sea este nacional, departamental o municipal, es decir, su contribucion a bienestar de
la sociedad, como también la forma como contribuyo a la creacion o fortalecimiento del capital
socid y las sinergias que establecid. Adicionalmente, € nivel de cumplimiento que se le exige a
un proyecto depende de su grado de dependenciadd sstemade inversion.

( PLAN DE DESARROLLO

Metal [ | Meta2 || Meta3 | | Meta4 Meta5

A

OBJETIVOS
DEL
PROYECTO
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La evaluacion conjunta de los componentes micro y €l macro, permite hacer un andlisis global
del éxito o fracaso de un proyecto determinado del orden institucional.

llustracién 7
ANALISIS GLOBAL

NIVEL MICRO NIVEL MACRO

Satisfaccion
beneficiarios

OBJETIVOS METAS PLAN
DEL DE
PROYECTO DESARROLLO

Presupuesto Cronograma

3.3.2 Indicadores operaciéon

Las consideraciones conceptuales deben ser expresadas de forma que faciliten su medicion, o
por 1o menos su jerarquizacion. Esto se realiza através del uso de indicadores.

Nivel micro

Con relacion al nivel micro, el cual hace referencia a los resultados del proyecto de forma
aislada, se encuentran los indicadores financieros, de cumplimiento y cobertura. Los primeros dan
una vision del manejo presupuestal y la eficiencia total del proyecto: indicadores de costos y
eficiencia.

A. Indicadores financieros:

- Indicador de costos: este compara los gastos reales del proyecto con los previstos para el
periodo en el cual serealizalaevaluacion, através de ladiferencia porcentual. Todo esto se
realiza con |los gastos a valor presente.

VPN Gastos Reales

~ VPN Gastos Previstos
Se considera que el proyecto cumple este primer requisito si:

IC

% 1C=0, serealizacon e presupuesto programado.
% 1C <0, existe un sub—costo al redlizar el proyecto.

- Indicador de €ficiencia: este realiza una comparacion entre el valor actual neto ex —antey el
valor actual neto ex —post o del periodo de la evaluacion; con ello se busca comparar la
eficiencia del proyecto con respecto a beneficio proyectado.
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VPN ex - post

VPN ex - ante
Se considera que € proyecto cumpl e este segundo requisito si:

IE =

s |IE =0, es€ficiente porque el valor previsto esigual al realizado

s |E > 0, se presenta una mayor nivel de eficienciadel previsto

B. Indicador de cumplimiento:

® Indicador de cumplimiento temporal: se utiliza para determinar la diferencia porcentual entre
el plazo de gjecucion inicial del proyectoy el tiempo real.

Plazo real

Plazo programado
Se consideraria que el proyecto cumple este tercer requisito si:

ICT =

s ICT =0, utiliza €l tiempo previsto
s ICT <0, se adelanto ala programacién
Este indicador permite unavision del manejo del tiempo previsto.

Dentro del cumplimiento a interior del proyecto también es importante analizar una serie de
criterios como son”:

® Mejoramiento en lacalidad del servicio
® Meoramiento en la capacidad institucional a interior del proyecto

® Existe coherencia y consistencia interna en términos de la definicion de su mision, la
definicidn de estrategias y procesos adecuados, y su capacidad de evaluacion y aprendizaje.

® El proyecto cuenta con un equipo humano con solvencia técnica, conciencia de lo publico y
compromiso institucional .

C. Indicador de cobertura:

Indicador de cobertura: este indicador muestra el porcentaje de beneficiarios
efectivamente cubierto frente al programado.

Beneficiariosex - post

Beneficiariosex - ante
Se consideraria que €l proyecto cumple este cuarto requisito si:

ICOB = -1

% 1COB =0, cubri6 €l nimero de beneficiarios previsto
% 1COB > 0, cubri6 un nimero de beneficiarios mayor a previsto.
Este indicador da unaidea de la coberturafinal del proyecto, de acuerdo alo previsto en lafase
inicial.
En € caso de la cobertura también esimportante considerar:

- Lasatisfaccion de los beneficiarios

" Estos criterios estan basados en: Ospina Sonia, Whittingham M? Victoriay Adriana Posada: “Una Herramienta de Mejoramiento de
la Gestion Publica: Sistema Integrado de Aprendizaje Institucional —SIAI”. Departamento Nacional de Planeacidn, Division Especial
de Evaluacién. Santafé de Bogota D.C. Marzo de 1998.
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- La credibilidad y reconocimiento del proyecto ante los clientes o beneficiarios y de la
ciudadania en general (legitimidad).

Es importante aclarar que no es restrictivo que los indicadores cumplan los requisitos previstos
para que un proyecto sea considerado exitoso. Puede presentarse la situacion en la cual, aunque se
desarrolle en mayor tiempo que el previsto, sus resultados sean satisfactorios. Luego es necesario
definir un margen de error paralos indicadores.

Nivel macro

Con relacion al nivel macro, para considerar una vision integral del proyecto. Como parte de un
proceso sea este publico o privado. Este desarrollo se encuentra basado en la evaluacion de las
entidades pablicas entorno a resultados®, pero de igual forma puede ser utilizado por € sector
privado.

Parallevar a cabo esta evaluacion por resultados es necesario:

/

¢ Definir el Plan Indicativo Sectorial 0 el Plan macro de la empresa del sector privado.
% Definir el Plan Indicativo de la Entidad

/

«»+ Redlizar laEvauacion

El Plan Indicativo Sectorial 0 e Plan macro de la empresa del sector privado es en el cua se
definen:

¢ Los Objetivos sectoriales o los de la empresa privada, es decir las grandes prioridades de
desarrollo. Estos deben ser consistentes, estratégicos, expresarse en términos de lo que se
busca lograr, alcanzables y medibles. Una vez definidos se ponderan de acuerdo a su peso
estratégico.

¢ Los indicadores y sus metas que permiten el cumplimiento de los objetivos anteriormente
planteados. Estos deben ser especificos, permitir precisar al maximo el objetivo, factibles de
calcular y lafuente de informacion debe estar definida con anterioridad.

¢ Las actividades prioritarias que reflgjan la estrategia de accion que garantizaria €l logro de
los objetivos. Esta es la definicion del plan de accidn, cada objetivo tendra sus actividades
prioritarias, |as cuales se ponderan de acuerdo a su peso paralograr €l objetivo.

El Plan Indicativo de |a Entidad es donde se definen:

¢ Los compromisos de la entidad de acuerdo a los objetivos sectoriales 0 macro privados en
los cuales se enmarca. Al igual que en caso anterior estos deben ser consistentes,
estratégicos, expresarse en términos de lo que se busca lograr, alcanzables y medibles. Una
vez definidos deben ponderarse de acuerdo a su peso estratégico.

¢ Los indicadores y sus metas que permiten el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
Como en e Plan Indicativo Sectorial estos deben ser especificos, permitir al méximo
precisar €l objetivo, factibles de calcular y tener la fuente de informacién definida con
anterioridad.

¢ Los proyectos como la estrategia de accion con la que se busca €l logro de los objetivos de
laentidad, dada su capacidad institucional y 1os recursos disponibles.

Esta seccidn esta basada en DNP- Unidad de Evaluacion de Gestion y Resultados: “ Plan Indicativo una herramienta de Gestion™ .
Instructivo. Sinergia- Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados. Versién 1.8, Agosto de 1998.
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¢ Actividades prioritarias que surgen de las estrategias definidas, es decir los proyectos que se
seleccionan por su representatividad en €l logro de los objetivos de la entidad. Estas deben

ponderarse de acuerdo a su peso para el logro del objetivo.

La Evaluacion comprende el enmarcar el proyecto dentro de los componentes definidos arriba'y
su impacto sobre las metas globales. sean estas ingtitucionales, privadas o de Organismos ho
gubernamentales. Esto debe estar basado en la l6gica presentada anteriormente para evaluar de 1 a
10 los siguientes puntos:

5
5

5
5

5

A lafechael proyecto ha alcanzado € producto esperado de su gestion y/u operacion.

El proyecto y su producto alcanzado a la fecha estan dirigidos a un programa o Plan de
Accion de laentidad encargada de su ejecucion.

Este Plan de Accidn se encuentra relacionado con un objetivo estratégico de la Entidad.

Este Objetivo estratégico esta dirigido a un mayor objetivo sea este sectoria (dentro del
Plan de Desarrollo) o macro desde el punto de vista privado.

En general considera que el producto alafecha del proyecto contribuye ala meta general
de desarrollo.

Existen otro tipo de condiciones que no pueden ser medidas a través de un indicador tan
especifico como los anteriormente planteados; para ello es necesario expresar 1os indicadores, a
igual que en € caso de preinversiéon como el nivel de cumplimiento de cada uno de ellos. Estos
indicadores harian referencia a aspectos sociales y culturales no medibles con facilidad como son:

5

5
5

Laintegralidad de los proyectos donde la formacion de los participantes, instituciones y
comunidades sea incluida como un componente central en los procesos de disefio,
gjecucion y evaluacion,

El cumplimiento de los distintos niveles de gobierno de acuerdo a su competencia bajo
los principios de complementariedad, subsidiariedad y convergencia frente a Plan de
Gobierno,

El desarrollo de la capacidad de liderazgo y de sostenibilidad de los logros o dinamicas
generadas por el proyecto

Laapropiacion del proyecto por parte de la comunidad

Su capacidad no solo para generar una solucion a problema, sino también de generar
nuevas potencialidades.

Para emplear eficientemente los criterios es necesario integrarlos para que faciliten la toma de
decisiones. Esto puede hacerse a través de una ponderacion de cada uno de ellos a interior de una
matriz, donde cada criterio contribuye a un resultado final, permitiendo jerarquizar los proyectos y
establecer unamargen en el cual alguno es el que redine mas condiciones para ser exitoso.

28



CEPAL - SERIE Manuales

N° 12

Tabla 3

MATRIZ INDICADORES Y CRITERIOS OPERACION

RESULTADOS

CRITERIOS

No
Aplicable

Deficiente

Aceptable

Bueno

Sobresaliente

N.A.

123

456

789

10

© W © N

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

Nivel Micro
Indicador de Costos
Indicador de Eficiencia

Indicador de Cumplimiento
Temporal

Mejoramiento en la calidad
del servicio

Mejoramiento en la
capacidad institucional al
interior del proyecto

Coherencia y consistencia
interna.

Equipo Humano
Indicador de Cobertura
Nivel Macro

Producto Esperado

. Proyecto con relacién a un

Plan de Accién.

Plan de Accién relacionado
con un objetivo estratégico
de entidad.

Objetivo estratégico esta
dirigido a un Plan de
Desarrollo.

Producto esperado del
proyecto contribuye a la
meta general de desarrollo.

Integralidad del Proyecto

Coordinacion de los distintos
niveles de gobierno

Capacidad de liderazgo
Sostenibilidad de los logros

Apropiacion del proyecto por
parte de la comunidad

Generacion de nuevas
potencialidades

Total proyecto
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De esta forma se jerarquizarian los proyectos para seleccionar como exitosos agquellos que se

encuentren entre el rango de buenos y sobresalientes.

3.4 Matriz integrada del ciclo del proyecto®

Es necesario poder revisar de manera general 1os resultados de un proyecto, para poder realizar

el andlisis sobre la conexion entre el éxito o € fracaso en cada una de las etapas del proyecto.

Tabla 4
MATRIZ INTEGRADA DEL CICLO DEL PROYECTO
Situacion Preinversion Inversion Operacion

+ + -
- + -
- + +
+ + +
+ - +

© N o o » w0 N P

Cada una de | as situaciones permiten hacer una andlisis integrado:

® Situacion 1. muestra un proyecto exitoso en la etapa de inversiéon, e cual estuvo

precedido por una buena formulacion del proyecto, pero desencadeno una mala
operacion. Las preguntas que sirven para retroaimentar tanto e proyecto, como
experiencias futuras son: ¢Coémo contribuyé una buena formulacion al éxito posterior en
la gjecucion? ¢Qué situaciones se presentaron que conllevaron a que no existiera una
operacion exitosa, a pesar de |os buenos precedentes?

Situacién 2: en un proyecto exitoso Unicamente en la etapa de inversion. Los
cuestionamientos claves son: ¢Qué factor o factores permitieron una etapa de inversion
exitosa, apesar de tener problemas en la preinversion? ¢Qué situaciones se presentaron
que conllevaron a que no existiera una operacion exitosa, a pesar de los buenos
precedentes?

Situacion 3: Un proyecto exitoso tanto en su ejecucion como en su operacion. Las
preguntas son: ¢Qué factor o factores permitieron una etapa de inversion exitosa, a pesar
de tener problemas en la preinversién? ¢Como contribuyo una etapa de inversion 6
€jecucion exitosa para que se presentara un éxito posterior en la operacion?

Situacion 4: en este caso €l proyecto fue no sélo bien formulado, sino también exitoso en
Su gecucion y operacion. En esta situacion es importante retomar: ¢Como contribuyé una
buena formulacion a éxito posterior en la gecucion? ¢(Qué factor o factores
contribuyeron a que una etapa de inversion 6 gecucion exitosa desencadenard un éxito
posterior en la operacion?

9
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® Situacion 5: es un proyecto bien formulado, exitoso en la operacion pero no en la
gjecucion. Las preguntas estarian dirigidas a: ¢Por qué un proyecto bien formulado no
condujo a una etapa de inversion exitosa? ¢Qué factor o factores contribuyeron a que a
pesar de unainversion no sobresaliente se presentard una operacién exitosa?

® Situacion 6: es un proyecto Unicamente exitoso en la etapa de operacion. Es pertinente
retomar: ¢Qué factor o factores contribuyeron a que a pesar de no existir una buena
formulacién y unainversion no sobresaliente se presentara una operacion exitosa?

® Situacion 7: es un proyecto solo bien formulado. La pregunta a responder es: ¢Por qué a
pesar de existir una buena formulacion esto no contribuyo a que existiera unainversion y
operacion exitosa?

® Situacién 8: un proyecto que no estuvo bien formulado y ademas no fue exitoso ni en su
formulacién ni operacion. Es importante entonces conocer cuales fueron los factores, que
no hicieron posible de este proyecto una experiencia exitosa.

3.5 Condiciones necesarias para la aplicaciéon de los criterios

La aplicacion de estos criterios a cada uno de los niveles. preinversion, inversion y operacion se
encuentran en funcion de la informacion que exista en los proyectos presentados en cada una de
estas etapas.

Esta informacién no solo debe ser o mas completa posible sino también de calidad, para que
permita larealizacion de los andlisis de acuerdo alos criterios con bajo margen de error. Esto haria
que el proceso fuera transparente y confiable.

Ademés se debe contar con e apoyo de las entidades proponentes y ejecutoras del proyecto
propuesto como exitoso en alguna de las etapas, para que sea posible un didlogo que facilite su
evaluacion. Asi como también en caso de ser encontrado exitoso en algun nivel, se facilite su
difusion, el aprendizaje y la retroalimentacion en € mercado de proyectos tanto nacional como
latinoamericano.

Los detalles de la informacién y su confiabilidad permitiran que sea fécil identificar los
elementos que pudieron ser los generadores del éxito ya sea en la preinversion, inversion u
operacion, generando el proceso de aprendizagje y réplica necesario para mejorar los mercados de
proyectos.

Para €l caso de ser propuesto un proyecto como un fracaso del cual sea posible aprender, es
necesario que exista un ato grado de confiabilidad en la informacién que permita llegar a
conclusiones fuertes y coherentes, ademas de ser necesario un consenso para su publicacion, dadas
los niveles de conflicto que este pueda generar.
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IV Operacionalizacion del banco de
proyectos exitosos

En esta seccion se presentara laforma como se espera operara el
Banco de Proyectos Exitosos.

La operacién del Banco contard con tres fases. Propuesta,
Evaluacién y Difusiéon y Publicacion. La Propuesta hace referencia a
la presentacion de los proyectos considerados exitosos en alguna etapa
por parte de las entidades nacionales, territoriales o particulares y su
registro inicial en el BPE.. La Evaluacion es el andlisis de la propuesta
de acuerdo a los criterios hasta emitir un dictamen por parte de un
comité de expertos. Y la Difusion y Publicacion es la fase en la cua
unavez el proyecto es considerado exitoso en cualquiera de las etapas
se registra como tal en e banco de proyectos exitosos e cua tendra
como base la pagina WEB del ILPESY un link en ladel Departamento
Nacional de Planeacién —DNP para Colombia, asi como los demas que
Se creen en otros paises, dedicado a casos exitosos.
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llustracién 8
FASES DE OPERACION DEL BANCO DE PROYECTOS EXITOSOS

) one

EVALUACION

DIFUSION Y

PUBLICACION
)

4.1 Propuesta

La propuesta es la fase en la cua las entidades presentan o proponen proyectos que €ellos
consideran exitosos en a guna de sus etapas.

¢Donde deben presentarlas?

Estas propuestas deben ser presentadas a través de un registro en linea en pagina WEB del BPE,
gue encontrara un acceso en €l ILPESy en el DNP (para € caso colombiano).

¢Como deben ser presentadas?

EL proyecto puede ser presentado para cualquiera de las tres etapas definidas anteriormente:
preinversion, inversion y operacién. Cada proyecto propuesto debe contar con informacion minima
parallevar acabo laevaluacion.

En €l registro en linea se debe llenar un resumen del proyecto o experiencia. Ademés se podra
anexar la informacion necesaria para la evaluacién: documentos, fotografias, mapas etc. De no
estar en medio magnético debe enviarse ala entidad encargada del BPE en cada pais. En €l caso de
postularse como exitoso en la etapa de preinversion es necesario contar con el anteproyecto y
proyecto, asi como con documentacion gque presente €l andlisis de las diferentes aternativas y las
razones por las cuales se selecciono una determinada aternativa, los estudios en los cuales se
respaldaron, el diagnostico detallado del problema o necesidad a solucionar, y otras que se
consideren pertinentes.

En e caso de la Inversiéon se debe contar con la informacién del disefio, sus cambios y gjustes
durante € periodo de gjecucion, un flujo detallado de metas postuladas y logros, de ingresos y
egresos.

Para la etapa de operacion es necesaria la informacion de las dos etapas anteriores, ademas de
una vision completa de la gecucion y operacion del proyecto, para permitir la aplicacién de los
indicadores.
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¢Do6nde seregistran?

Al ser un registro en linea, la propuesta sera inmediatamente enviada a los administrados
regionales del BPE (segun € pais) donde se comenzard con el proceso de evaluacion.

4.2 Evaluacioén

En la fase de evaluacion se realiza la aplicacién de los criterios a los proyectos propuestos
como exitosos en alguna de sus etapas.

Quién evalta?
La evaluaciéon debe ser llevada a cabo por un comité interdisciplinario, € cual debe estar
conformado por un grupo externo de expertos reconocidos a nivel sectorial sin que se vean los

proponentes como juez y parte, es decir, personas que no sean funcionarios directos de las
entidades con €l fin de lograr la mayor objetividad posible.

¢Como se evallia?
La evaluacion se llevara a cabo de acuerdo a los criterios definidos con anterioridad en este
documento, los cuales deben ser aplicados de acuerdo a las particularidades del sector a cua
pertenece el proyecto.

i Proyectos
i Propuestos i

i Seorganizan por
<;:( gruposde acuerdo a

! caracteristicas

i comunes, tanto los

i proyectos como los

i miembrosdel comité.

Sepresenta al
Comitélos
resultados parala
decision deforma
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Los miembros del Comité y los proyectos propuestos deben ser organizados en subgrupos de
acuerdo a sus caracteristicas comunes. Este trabajo debe ser realizado con anterioridad ala reunién
del Comité. Cada subgrupo de miembros debe hacerse responsable de algunos de los proyectos a
evaluar de forma que le correspondan de acuerdo a sus conocimientos y atribuciones en los
diferentes sectores. Estos subgrupos realizaran la evaluacion posteriormente alareunion.

Una vez realizada la eval uacion por |os subgrupos encargados de | os diferentes proyectos, serén
presentadas en la siguiente reunion del comité en pleno. Se presentaran los resultados de la
evaluacion de forma justificada y con informes de las matrices y su explicacion, para proceder a
una decision conjunta sobre el éxito 0 no del proyecto en alguna de sus etapas.

¢Con qué frecuencia se reunira el Comité?

El Comité se reunira dos veces por semestre, la primera para la asignaciéon de los proyectos
propuestos en subgrupos y la siguiente, dos meses después para la evaluaciéon conjunta de los
resultados y la decisién definitiva de los proyectos exitosos sel eccionados.

4.3 Difusién y publicacién

Esta fase se refiere a cuando e proyecto es considerado como exitoso por parte del Comité en
alguna etapa; se registra como tal en el Banco de Proyectos exitosos anexando a la informacion ya
existente en la fase de propuesta, los datos adicionales de los resultados de la evaluacion y las
caracteristicas que lo hicieron exitoso para proceder aladifusion y publicacion para su consulta en
el BPE en lapaginaWEB del ILPESy el DNP (para el caso colombiano).

¢QUué seregistra de los proyectos sel eccionados como exitosos?

Lainformacién que se debe registrar de los proyectos sel eccionados depende de la etapa parala
cual fue elegido: preinversién, inversion y/u operacion.

En genera para los tres casos se debe contar con la informacion de las matrices de criterios e
indicadores con una corta explicacion a cada respectivo puntgje.

Para el caso de la preinversién debe ser posible consultar no sélo laficha resumen sino también
exigtir un enlace que permita bajar ya sea en formato para Word o Acrobat €l proyecto presentado
en forma completa, de acuerdo ala autorizacion de la entidad o personas responsables de éste.

Cuando €l éxito se presenta en la etapa de inversion, al igual que en el caso anterior, debe ser
posible através de un enlace, acceder a documento de disefio definitivo del proyecto y la gjecucion
fisico financiera de este para los periodos analizados y los resultados de los indicadores
cuantitativos de costos, cumplimiento temporal, €jecucion presupuestal y avance fisico gjecutado.

Un proyecto exitoso de acuerdo a su operacién debe contar con la misma informacion que en el
caso de la inversién pero para e caso de todos los periodos, ademas de un andlisis de impacto;
estos datos deben estar en archivos a ser bajados de la misma forma que paralas diferentes etapas.

La idea de no colocar toda lainformacion en lared sino solo los resultados de las matrices con
sus respectivas explicaciones y dejar a discrecion del usuario la decision de profundizar en los
elementos de su interés a través de archivos completos, permitiria que la red no se congestione y
gue se cuente con la posibilidad del panorama completo de forma opcional.

¢Como serealizara e acceso publico?

Ladifusiony publicacién de estainformacion se realizara a través de la pdgina WEB del ILPES
y ladel DNP destinada a proyectos exitosos. A futuro, se espera contar con mas links en la medida
gue surjan nuevos nodos del BPE en otros paises.
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Anexo |
Guia para la matriz de criterios de
seleccion, etapa de preinversion

La etapa de preinversion hace referencia a aquella en la cual se
decide sobre la conveniencia de gjecutar una alternativa seleccionada.
Esta se encuentra conformada por cuatro etapas: la generaclion y
andlisis de la idea del proyecto, estudio a nivel de perfil,
prefactibilidad y factibilidad.

La idea hace referencia a la identificacién del problema a
resolver, los posibles beneficiarios, la localizacion geografica y los
objetivos que se espera alcanzar con e proyecto, para generar las
dternativas de solucion. El perfil es la incorporacién de la
informacion necesaria para completar la etapa de la idea. ES un
andlisis preliminar de los aspectos técnicos, del mercado, de
beneficios y costos. Esto permite realizar una viabilidad técnica
econdémica de las aternativas. En la prefactibilidad y factibilidad se
descartan las alternativas no viables y se enfoca el estudio en la que se
ha considerado la mejor, para medir y valorar de forma mas precisa
sus posibles beneficios y costos.
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En estas etapas se espera precisar € problema a solucionar, |0s bienes o servicios que resultaran
asi como las alternativas técnicas més convenientes y sus respectivos costos y beneficios. Es
importante aclarar que no es necesario pasar por todas las etapas antes mencionadas para tomar la
decisién, todo depende del tipo de proyecto y los formuladores. Por gjemplo, la decision de realizar
e proyecto puede tomarse a nivel de perfil o prefactibilidad.

Para evaluar esta etapa se utilizaran indicadores o criterios, los cuales seran una guia para
considerar si una propuesta se encuentra “bien formulada’ . Estos criterios son:

1

© o N o g &M WD

Informacion del diagndstico completay de calidad
Coherenciainternadel diagnostico

Viabilidad de los objetivos propuestos

La correspondencia de |os objetivos con la hecesidad a solucionar
Informacion de cada una de las alternativas completay de calidad
Laviabilidad de |a aternativa seleccionada

Estructuradel proyecto adecuadamente definida

Cronograma e inversiones previstas de forma completa

Correspondencia con |os costos regionales

10. Propuestas de mitigacion alas externalidades del proyecto claramente definidas.

Se sintetizan através de una matriz, en la cua se asignard un valor a cada criterio de acuerdo a
su cumplimiento un valor entre 1 y 10, considerandose uno, dos y tres (1,2,3) como un
cumplimiento deficiente de éste, cuatro, cinco y seis (4,5,6) aceptable, siete, ocho y nueve (7,8,9)
bueno y diez (10) sobresaliente. En algunos casos puede ser No Aplicable (NA).

10 paramayor informacion ver capitulo 2.1 del documento: Banco de Proyectos Exitosos.
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Tabla 5

MATRIZ DE CRITERIOS DE SELECCION, ETAPA DE PREINVERSION

No Aplicable | Deficiente | Aceptable | Bueno | Sobresaliente
RESULTADOS
N.A. 123 456 789 10
CRITERIOS
C. Pertinencia
5. Informacion del

10.

11.

12.

diagnostico completa y
de calidad

Coherencia interna del
diagnostico

Viabilidad de los
objetivos propuestos

La correspondencia de
los objetivos con la
necesidad a solucionar

Integridad

Informacién de cada una
de las alternativas
completa y de calidad

La viabilidad de la
alternativa seleccionada

Estructura del proyecto
adecuadamente definida

Cronograma e
inversiones previstas de
forma completa

Correspondencia con los
costos regionales

Propuestas de mitigacién
a las externalidades del
proyecto claramente
definidas.

Total proyecto

De estaforma se jerarquizarian |os proyectos para seleccionar como “bien formulados’ aguellos

que se encuentren entre el rango de buenos y sobresalientes.

Metodologia de presentacion

El evaluador no solo debe presentar lamatriz diligenciada, sino también una brevey sintética

justificacion de cada uno de los puntgjes asignados. A continuacion se presentaran una serie de
consideraciones gque esperan orientar la evaluacion de cada uno de los criterios o indicadores en la
etapa de preinversion.
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1. Informacién del diagnostico completay de calidad

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Qué informacion utiliza (bases de datos, mapas, documentos etc.)?, ¢Cuales son las
fuentes de la informacién (entidades estatales, encuestas, instituciones internacionales,
etc.)?, ¢Son confiables las fuentes de la informacion y cuéles son?, ¢Es la informacion
utilizada suficiente para justificar €l proyecto?, ¢Hace falta informacién clave?, ;Cual?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

2. Coherencia interna del diagnostico

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Lainformacion presentada explica claramente la situacién actual ?, ¢Las causas de la
situacion actual estan documentadas en el diagnéstico?, ¢Qué indicadores se utilizan?, ¢Los
indicadores utilizados apoyan las conclusiones del diagnéstico?, ¢Considera que en general
el diagnostico es|ogico?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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3. Viabilidad de los objetivos propuestos

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢El tamafio del proyecto hace posible el cumplimiento de los objetivos?, ¢La entidad
gjecutora tiene la capacidad para lograr los objetivos?, ¢Tiene mas objetivos de los que
puede cumplir en el tiempo estimado para la gecucion y operacion del proyecto?, ¢Existen
antecedentes (en la entidad, o € tipo de proyecto) que hagan factibles los objetivos?, ¢Los
recursos son suficientes para cumplir con |os objetivos?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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4. La correspondencia de los objetivos con la necesidad a
solucionar

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Cudles el problema a solucionar de acuerdo al diagnéstico?, ¢De acuerdo a la
informacion presentada € logro de los objetivos del proyecto mejorara la situacion
presentada en e diagnéstico?, ¢Estan los objetivos directamente relacionados con la
situacion del diagndstico, si no por qué?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

5. Informacién de cada una de las alternativas completay de
calidad

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Se presento mas de una alternativa para solucionar e problema o situacion
presentado en el diagnéstico?, ¢S, no, por qué?, ¢Existe documentacién de las alternativas
presentadas (informacion, costos, evaluacion, etc.)?, ¢Es la informacion presentada
suficiente?, ¢Las alternativas presentadas si estan dirigidas al problema a solucionar y son
realistas?.

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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6. Laviabilidad de la alternativa seleccionada

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

JCon qué criterio se selecciono la alternativa definitiva?, ¢Esta adecuadamente
justifi riterio?, ¢, uéi To 5 par i6 iva?,
stificado este criterio?, ¢Con qué informacion se contd para la seleccion de la alternativa?

¢Eran necesarios otras consideraciones para la selecciéon? ¢ Cuales?, ¢En general considera
la mejor la alternativa seleccionada?

Puntgje: (rango: 1a10)
Justificacion:
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7. Estructura del proyecto adecuadamente definida

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Se definié una estructura del proyecto (cronograma de actividades, personal, etc.)?,
¢La estructura presentada da claridad sobre €l desarrollo del proyecto?, ¢La forma como se
organizo €l desarrollo del proyecto se corresponde con los recursos esperado?, ¢Tiene la
entidad ejecutora la capacidad para llevar a cabo la estructura planteada?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

8. Cronograma e inversiones previstas de forma completa

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢EXiste un cronograma de actividades?, ¢Estan programadas las inversiones?, ¢Estos

cronogramas estan basados en los tiempos de entrega de los recursos o por productos o

ambos?, ¢Se tomd en consideracion para €l cronograma |las disponibilidades de personal ?
L

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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9. Correspondencia con los costos regionales

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Cual es la fuente de los costos e ingresos estimados?, ¢Es confiable la fuente y cuél
es?, ¢Esta sub o sobre valorado el proyecto?

Puntge: (rango: 1a10)
Justificacion:
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10. Propuestas de mitigacion a las externalidades del proyecto
claramente definidas.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢e han identificado externalidades del proyecto (positivas o negativas)?, ¢En caso de
ser negativas se ha previsto alguna medida de mitigacion o compensacion?, ¢Es la accion de
mitigacion suficiente?, ¢En caso de ser positivas estan justificadas? La comunidad esta
dispuesta arecibir la compensacién propuesta?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

El puntgje total de la propuesta es el promedio de |os resultados obtenidos en cadauno delos 11
criterios anteriores.

Puntgje total: (rango: 1-10)
[] Deficiente (1-3)

[] Aceptable (4-6)

[] Bueno (7-9)

[1 Sobresaliente (10)
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Anexo I
Guia para la matriz de criterios de
seleccion, etapa de inversion

La etapa de inversion es aquella en la cua se rediza €
desembolsos de recursos y gjecucion fisica del proyecto definido en la
etapa de preinversion. Esta etapa tiene dos fases. el disefio definitivo
del proyecto o programacién de actividades y la eecucion del
proyecto o accion.

La fase de disefio corresponde a la elaboracion definitiva del
disefio del proyecto basado en los gustes necesarios a lo
presupuestado en la etapa de factibilidad. La ejecucion consiste en el
desarrollo de las o la obra fisica, como también la implementacion de
las actividades programadas y su seguimiento durante la vida atil del
proyecto™.

En estas fases se espera redizar 10 previsto en la etapa de
preinversion una vez redizados los agjustes que se consideren
necesarios para llevar a cabo e proyecto en las circunstancias
existentes en el momento a ponerse en marcha.

Para evaluar esta etapa se utilizaran indicadores o criterios, los
cuales serén una guia para considerar si €s un proyecto “exitoso” en la
etapa de inversion™. Estos criterios son:

11 En el caso colombiano en lainversién 6 gjecucion se adquieren los equipos necesarios y se pone en marcha el proyecto. Esta etapa
cubre hasta el momento en el que el proyecto entra en operacion plena.
12 paramayor informacion ver capitulo 2.2 del documento: Banco de Proyectos Exitosos.
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A. Disefio
- Claridad del Disefio con relacion a
- Insumos necesarios para €l desarrollo del proyecto.
- Productos esperados
- Flexibilidad del Disefio frente &
- Contingencias
- Sinergias factibles.
- Manegjo del Riesgo:
- Consideracion de las amenazas
- Medidas previstas en caso de presentarse |as amenazas
- Rigurosidad y claridad del cronograma, con relacion a:
- Tiempos
- Costos

- Ingresos

B. Ejecucion
- Indicador de Costos™

IC = VPN Gastos Reales
~ VPN Gastos Previstos

. Indicador de Cumplimiento Temporal**

Plazo real
Plazo programado

ICT =

Indicador de Ejecucion Presupuestal: esto hace referencia a la comparacién entre la
gjecucion presupuestal previstaalafechay la efectivamente realizada.

Ejec. Presup. realizada
Ejec. Presup. programada
Se considera que € proyecto cumple este primer requisito si:
« |EP =0, se harealizado la g ecucion presupuestal programada.

IEP =

« |EP <0, existe una gjecucion presupuestal mayor ala esperada.

Indicador de Avance Fisico Ejecutado: las metas fisicas consisten en e conjunto de
resultados fisicos concretos para la obtencién de los objetivos planteados. Las metas fisicas
se concretan por las acciones necesarias para llevar a cabo e proyecto. Este indicador es €l

13 Esteindicador se encuentra explicado en las metodol ogias de evaluacion ex —post de |a etapa de operacion, capitulo 2.3.2, e cual se
aplicaria no como en este caso al finalizar €l proyecto, sino parael periodo en el cual se encuentre la gjecucion.
4 1BID.
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cuociente entre la cantidad acumulada de la actividad “i” € ecutada hasta € periodo “m”
(Qim) y la cantidad total prevista para esta actividad (Qi), ponderado por € cuociente entre
la inversion total programada para la actividad “i” (Vi) sobre el valor total del proyecto

(V)15.
2 éQim \/Il:l
IAFISE=a &6 _ *—*100
S.8Q Vi

Se considera que € proyecto cumple este primer requisito si:

« IAFISE =1, se harealizado la gjecucion fisica programada o una proporcion cercana.
- Manegjo de Contingencias
- Cdlidad de la Ejecucién u Operacién
- Vinculacién de formas eficientes de participacion

Estos indicadores se expresarian, al igual que en € caso anterior a través de una matriz a cada
criterio se le debe asignar un valor entre 1 y 10, considerandose uno, dos y tres (1,2,3) como un
cumplimiento deficiente de éste, cuatro, cinco y seis (4,5,6) aceptable, siete, ocho y nueve (7,8,9)
bueno y diez (10) sobresaliente. En algunos casos puede ser No Aplicable (NA).

5 DNP-BPIN : Lineamientos para el Seguimiento Fisico Financiero de |os Proyectos.
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Tabla 6

MATRIZ DE INDICADORES Y CRITERIOS DE SELECCION, ETAPA DE INVERSION
No

RESULTADOS | Aplicable

Deficiente | Aceptable | Bueno | Sobresaliente

N.A. 123 456 789 10
CRITERIOS

C. Disefio

5. Claridad del Disefio con
relacion a:

- Insumos necesarios para el
desarrollo del proyecto.

- Productos esperados

6. Flexibilidad del Disefio frente a:
- Contingencias
- Sinergias factibles.

7. Manejo del Riesgo:

- Consideracion de las
amenazas

- Medidas previstas en caso
de presentarse las
amenazas

8. Rigurosidad y claridad del
cronograma, con relacién a:

Tiempos
- Costos
- Ingresos
D. Ejecucion
Indicador de Costos

10. Indicador de Cumplimiento
Temporal

11. Indicador de Ejecucion
Presupuestal:

12. Indicador de Avance Fisico
Ejecutado

13. Manejo de Contingencias
14. Calidad de la Ejecucién

15. Vinculacién de formas
eficientes de participacion

Total proyecto

De esta forma se jerarquizarian los proyectos para seleccionar como exitosos agquellos que se
encuentren entre el rango de buenos y sobresalientes.
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Metodologia de presentacion

El evaluador no sélo debe presentar la matriz diligenciada, sino también una breve y sintética
justificacion de cada uno de los puntgjes asignados. A continuacion se presentaran una serie de
consideraciones que esperan orientar la evaluacion de cada uno de los criterios o indicadores en la
etapa de inversion.

Con relacion a disefio es necesario revisar: la claridad de éste, su flexibilidad, el manejo de
riesgo y larigurosidad y transparencia del cronograma.
1. Claridad del disefio con relacion a:

Insumos necesarios para €l desarrollo del proyecto.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Estan definidos los insumos necesarios para llevar a cabo e proyecto?, ¢Qué
informacion utiliza (bases de datos, mapas, documentos etc.)?, ¢Cuales son las fuentes de la
informacion (entidades estatales, encuestas, instituciones internacionales, etc.)?, ¢Son
confiables las fuentes de la informacién y cudles son?, ¢Estan definidos los tiempos de
entrega?, ¢Esta planeado de acuerdo a la disponibilidad de recursos?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

Productos Esperados

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Estan definidos los productos esperados del proyecto?, ¢Estan definidos los tiempos
de entrega?, ¢Esta planeado de acuerdo a la disponibilidad de recursos? Se tiene acceso a
los insumos pertinentes al producto en laregion o se deben importar?

Puntgje: (rango: 1a10)
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Justificacion:

2. Flexibilidad del disefio frente a:

Contingencias

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢3e han contemplado contingencias?, ¢Cuales?, ¢Se han previsto medidas preventivas
0 compensacion?, ¢Son las adecuadas?, La comunidad los acepta? ¢Es e disefio lo
suficientemente flexible para enfrentar un cambio imprevisto?

Puntaje: (rango: 1 a10)

Justificacion:

Sinergias factibles
Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢3e ha considerado la posibilidad de Snergias?, ¢Cuéles?, ¢Se han previsto medidas
para aprovecharlas?, ¢Son las adecuadas?, ¢Existe duplicidad innecesaria de esfuer zos?

Puntaje: (rango: 1 a10)
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Justificacion:

3. Manejo del riesgo

Consideracion de las amenazas

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢(Existen amenazas posibles durante la gecucion de proyecto?, ¢Se han considerado?,
¢Cuales?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

Medidas previstas en caso de presentarse las amenazas

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.
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¢S han previsto medidas para minimizar el riesgo en caso de presentarse alguna
amenaza o cual seria la compensacion?, ¢Cuales?, ¢Son adecuadas?, ¢S no cuales? La
comunidad las acepta?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

4. Rigurosidad y claridad del cronograma, con relacion a:

Tiempos

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢EXiste un cronograma de actividades?, ¢Qué tan especifico es?, ¢Ha tenido reajustes?,
¢Por qué motiva?, ¢Existe control sobre el cumplimiento de éste?, ¢Cada cuanto serealiza €
control?, ;Quién lo realiza?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

Costos

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacién de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.
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;Cudl es la fuente de los costos estimados?, ¢Es confiable la fuente?, ¢Existe un
cronograma de inversiones?, ¢Se realiza seguimiento a este cronograma?, ¢De acuerdo a los
resultados esta sub o sobre valorado €l proyecto?

Puntaje: (rango: 1 a10)

Justificacion:

Ingresos

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Cudl es la fuente de los ingresos o recursos estimados?, ¢Es confiable la fuente?,
¢EXiste un cronograma de inversiones?, ¢Se realiza seguimiento a este cronograma?, ¢De
acuerdo a los resultados esta sub o sobre valorado el proyecto?

Puntaje: (rango: 1 a10)

Justificacion:

59



Marco conceptual y operativo del banco de proyectos exitosos

5. Indicador de costos con relacion a la ejecucion

El indicador de costos- IC consta de dos partes: € valor presente neto™ de los gastos
previstos, es decir los que se estimaron en el disefio y € VPN de los efectivos durante la
gjecucion. S e IC esigual a cero es porgue se realiza €l presupuesto programado, si es
negativo es porque se estimaron mas costos de losreales 'y si es positivo es porgue |os costos
son mayores a los previstos.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢S existen mayores costos de los previstos, qué tan grande es € desfase?, ¢Como se
afecta el proyecto?, ¢Por qué sucedid esto?, ¢Qué se acciones se han llevado a cabo para
realizar el proyecto de forma €eficiente?, ¢S los costos reales son menores, por qué se
presento esto?, ¢cOmMo se mangjo esa liberacion de recursos?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

6. Indicador de cumplimiento temporal

El indicador de cumplimiento temporal- ICT consta de dos partes. € tiempo programado
para llegar ala etapa de gecucién actual y € periodo real que se necesito para llevarlo a cabo. S
e ICT esigual a cero es porgue se realiza en € tiempo programado, S es negativo es porque se
addlanto ala programaciény s es positivo es porgue seretraso de acuerdo al cronograma.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacién de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢S seretraso €l cronograma, qué tan grande es el desfase?, ¢Coémo afecta el proyecto?,
¢Por qué sucedio esto?, ¢Qué se acciones se han llevado a cabo para realizar el proyecto de
forma eficiente?, ¢S se ha realizado en menor tiempo, por qué se presento esto?, ¢cOmo se
manejo esa liberacién de tiempo?

Puntgje: (rango: 1a10)

16
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Justificacion:

7. Indicador de ejecucion presupuestal

El indicador de gecucion presupuestal- IEP consta de dos partes. la gecucion
presupuestal programada para llegar a la etapa actual y la real en ese periodo. S el |EP es
igual a cero es porgue se realizd de acuerdo a lo programado, Si €s negativo es porgue se
adelanto a la programacion y si es positivo es porgue se retraso de acuerdo al cronograma.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacién de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢3S seretraso e cronograma de desembolsos, qué tan grande es € desfase?, ¢Cémo
afecta el proyecto?, ¢Por qué sucedid esto?, ¢Qué acciones se han llevado a cabo para
realizar €l proyecto de forma eficiente?, ¢S se adelanto, por qué se presento esto?, ¢cOmo se
manejo esa liberacién o falta de recursos?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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8. Indicador de avance fisico ejecutado

El indicador de Avance Fisico Ejecutado- |IAFISE debe estimarse para todas las
principales actividades del proyecto. Este indicador es el cuociente entre la cantidad
acumulada de la actividad “i” ejecutada hasta € periodo “m’ (Qim) y la cantidad total
prevista para esta actividad (Qi), ponderado por € cuociente entre la inversion total
programada para la actividad “ i” (Vi) sobre el valor total del proyecto (V)17. S € I1AFISE es
cercano a uno es porque se ha realizado la gjecucion fisica programada.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacién de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢S seretraso el cronograma de obras fisica 0 productos, qué tan grande es el desfase?,
¢Coémo afecta el proyecto?, ¢Por qué sucedid esto?, ;Qué se acciones se han llevado a cabo
para realizar € proyecto de forma eficiente?, ¢S se adelanto, por qué se presento esto?,
¢c0mMo se manegjo esa liberacion o falta de recursos frente a las obras o productos?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

9. Manejo de contingencias

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Se presentaron contingencias durante la etapa de gecucion?, ¢Cuales?, ¢Qué medidas
se tomaron?, ¢Fueron las adecuadas? La atencion de contingencias desfasa el proyecto en
términos de recursos y/o productos?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

17

DNP - BPIN : Lineamientos para el Seguimiento Fisico Financiero de los Proyectos.
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Con relacion a la gecucién Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion
de este criterio. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere
pertinentes.

¢En general como ha sido el proceso de gecucion?, ¢Se han realizado interventorias?,
¢Qué opinién tiene la comunidad del proceso?, ¢La gecucion genero externalidades
positivas?, ¢Cuales?, ¢ Produjo externalidades negativas?, ¢ Cuales?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

10.Vinculacion de formas eficientes de participacion

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio. No es
necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Quiénes participaron en la gecucion del proyecto?, ¢(Como se vinculo a la
comunidad?, ¢Qué opinién tiene la comunidad del proceso?, ¢El proceso es considerado
legitimo por la ciudadania?
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Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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El puntgje total de la propuesta es el promedio de los resultados obtenidos en cada uno de los
criterios anteriores.

Puntgje total: (rango: 1-10)
[ ] Deficiente (1-3)

] Aceptable (4-6)

[1Bueno (7-9)

[] Sobresaliente (10)
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Anexo Il
Guia para la matriz de criterios de
seleccion, etapa de operacion

La etapa de operacion es la que corresponde a la puesta en
marcha del proyecto, donde se comienzan a concretar los beneficios
esperados de este, de acuerdo a la programacion redizada en la
preinversion y en €l gjuste del disefio definitivo.

En esta etapa la Ultima del ciclo del proyecto es necesario
contemplar dos tipos de evaluaciones. las redizadas durante este
proceso y ladel final del proyecto

Si se considera la evaluacion ex—post como “la que se efectda
sobre el proyecto después de terminada su instalacién y tras haber
avanzado un tiempo razonable en su fase de operacion, con € fin de
analizar sus caracteristicas de funcionamiento y verificar su impacto,
tanto sobre el problema que debe resolver, como sobre su entorno” 2,
entonces esta evaluacion puede ser realizada en cualquier momento de
la operacion y cuantas veces se considere necesario, una vez se
considere que ya se estan presentan impactos, tanto en los

beneficiarios como en € entorno.

Al igual que en el caso de la inversion, este es un proceso que
permite existan retroalimentaciones y correcciones, las cuales
permiten que la operacion se gjuste paulatinamente, segin los
inconvenientes que presenten alo largo de su desarrollo.

18 sanin Héctor: Control de gestién y evaluacion de resultados en |a gerencia puiblica (Metaeval uacién-Mesoeval uacion) |LPES. Serie
Manuales. Agosto 1999.Santiago de Chile. Pag 78
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Para evaluar esta etapa se utilizaran indicadores o criterios, los cuales seran una guia para
considerar si esun proyecto “exitoso” en la etapa de operacion. Estos criterios son:

Con relacion a nivel micro, € cual hace referencia a los resultados del proyecto de forma
aidlada; se encuentran los indicadores financieros, de cumplimiento y cobertura. Los primeros dan
una vision del manegjo presupuestal y la eficiencia total del proyecto: indicadores de costos y

eficiencia
Indicadores Financieros:

O Indicador de costos: este compara los gastos reales del proyecto con los previstos para €
periodo en el cual se realiza la evaluacion, através de la diferencia porcentual. Todo esto se

realiza con los gastos avalor presente.

VPN Gastos Reales

VPN Gastos Previstos
Se considera que € proyecto cumple este primer requisito si:

« 1C=0, seredizacon € presupuesto programado.
% 1C <0, existe un sub—costo al realizar € proyecto.

O Indicador de eficiencia: este realiza una comparacion entre el valor actua neto ex — ante'y €
valor actual neto ex — post o del periodo de la evaluacion; con ello se busca comparar la

eficienciadel proyecto con respecto a beneficio proyectado.

IC =

& _ VPN ex - post _
" VPN ex - ante

Se considera que el proyecto cumple este segundo requisito si:
« |E =0, es€ficiente porque el valor previsto esigual al realizado

< |E >0, se presenta una mayor nivel de eficienciadel previsto

Indicador de Cumplimiento:

O Indicador de cumplimiento temporal: se utiliza para determinar la diferencia porcentual entre
el plazo de gjecucion inicia del proyectoy el tiempo real.

Plazo real

Plazo programado )
Se consideraria que el proyecto cumple este tercer requisito si:

ICT =

< ICT =0, utiliza el tiempo previsto
% ICT <0, se adelanto ala programacion
Este indicador permite unavision del manejo del tiempo previsto.

Dentro del cumplimiento a interior del proyecto también es importante analizar una serie de
criterios como son'®:

- Mejoramiento en lacalidad del servicio

19 Estos criterios estan basados en: Ospina Sonia, Whittingham M? Victoriay Adriana Posada: “Una Herramienta de Mejoramiento de
la Gestion Publica: Sistema Integrado de Aprendizaje Institucional —SIAI”. Departamento Nacional de Planeacidn, Division Especial
de Evaluacién. Santafé de Bogota D.C. Marzo de 1998.
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- Mejoramiento en la capacidad institucional a interior del proyecto

- Existe coherencia y consistencia interna en términos de la definicion de su misién, la
definicion de estrategias y procesos adecuados, y su capacidad de evaluacion y aprendizaje.

- El proyecto cuenta con un equipo humano con solvencia técnica, concienciade lo publico y
compromiso institucional.

Indicador de Cobertura:

O Indicador de cobertura: este indicador muestra el porcentaje de beneficiarios efectivamente
cubierto frente al programado.

Beneficiariosex - post

Beneficiariosex - ante
Se consideraria que €l proyecto cumple este cuarto requisito si:

ICOB = -1

R/

¢+ 1COB =0, cubri6 el nimero de beneficiarios previsto
% 1COB > 0, cubri6 un nimero de beneficiarios mayor al previsto.

Este indicador da unaidea de la coberturafinal del proyecto, de acuerdo alo previsto en lafase
inicial.

En € caso de la cobertura también es importante considerar:

- Lasatisfaccion de los beneficiarios

- La credibilidad y reconocimiento del proyecto ante los clientes o beneficiarios y de la
ciudadania en general (legitimidad).

Es importante aclarar que no es restrictivo que los indicadores cumplan los requisitos previstos
para que un proyecto sea considerado exitoso. Puede presentarse la situacién en la cual, aunque se
desarrolle en mayor tiempo que el previsto, sus resultados sean satisfactorios. Luego es necesario
definir un margen de error paralos indicadores.

Con relacion a nivel macro, para considerar una vision integra del proyecto, como parte de un
proceso sea este publico o privado. Este desarrollo se encuentra basado en la evauacion de las entidades
publicas en torno aresultados™, pero deigual forma puede ser utilizado por € sector privado.

Parallevar a cabo esta evaluacion por resultados es necesario:
*  Definir el Plan Indicativo Sectoria o el Plan macro de laempresa del sector privado.
*  Definir el Plan Indicativo de la Entidad
*  Redlizar laEvaluacion

El Plan Indicativo Sectorial o el Plan macro de la empresa del sector privado es en €l cua se
definen:

* Los Objetivos sectoriales o los de la empresa privada, es decir las grandes
prioridades de desarrollo. Estos deben ser consistentes, estratégicos, expresarse en
términos de lo que se busca lograr, acanzables y medibles. Una vez definidos se
ponderan de acuerdo a su peso estratégico.

0 Esta seccién esta basada en DNP- Unidad de Evaluacion de Gestion y Resultados: “ Plan Indicativo una herramienta de Gestion” .
Instructivo. Sinergia- Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados. Versién 1.8, Agosto de 1998.
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Los indicadores y sus metas que permiten e cumplimiento de los objetivos
anteriormente planteados. Estos deben ser especificos, permitir precisar al maximo
objetivo, factibles de calcular y la fuente de informacion estar definida con
anterioridad.

Las actividades prioritarias que reflgjan la estrategia de accion que garantizaria €l
logro de los objetivos. Esta es la definicion del plan de accién; cada objetivo tendra
sus actividades prioritarias, las cuales se ponderan de acuerdo a su peso paralograr €
objetivo.

El Plan Indicativo de |la Entidad es donde se definen:

*

L os compromisos de la entidad de acuerdo a los objetivos sectoriales o macro privados
en los cuales se enmarca. Al igual que en caso anterior estos deben ser consistentes,
estratégicos, expresarse en términos de lo que se busca lograr, alcanzables y medibles.
Unavez definidos deben ponderarse de acuerdo a su peso estratégico.

Los indicadores y sus metas que permiten e cumplimiento de los objetivos de la
entidad. Como en & Plan Indicativo Sectoria estos deben ser especificos, permitir al
maximo precisar €l objetivo, factibles de calcular y tener la fuente de informacién
definida con anterioridad.

Los proyectos como la estrategia de accién con la que se busca € logro de los
objetivos de laentidad, dada su capacidad institucional y los recursos disponibles.

Actividades prioritarias que surgen de las estrategias definidas, es decir los proyectos
Y que se seleccionan por su representatividad en el logro de los objetivos de la entidad.
Estas deben ponderarse de acuerdo a su peso para€l logro del objetivo.

La Evaluacion comprende el enmarcar €l proyecto dentro de |os componentes definidos arribay
su impacto sobre las metas globales sean estas institucionales, privadas o de Organismos ho
gubernamentales. Para ello se debe basado en la |6gica presentada anteriormente evaluar de 1 a 10
los siguientes puntos:

A lafechael proyecto ha alcanzado €l producto esperado de su gestion y/u operacion.

El proyecto y su producto alcanzado a la fecha estan dirigidos a un programa o Plan de
Accion de laentidad encargada de su ejecucion.

Este Plan de Accidn se encuentra relacionado con un objetivo estratégico de la Entidad.

Este Objetivo estratégico esta dirigido a un mayor objetivo sea este sectoria (dentro del
Plan de Desarrollo) o macro desde el punto de vista privado.

En genera considera que € producto a la fecha del proyecto contribuye a la meta general
de desarrollo.

Existen otro tipo de condiciones que no pueden ser medidas a través de un indicador tan
especifico como los anteriormente planteados, para ello es necesario expresarlos, al igual que en
caso de preinversion como € nivel de cumplimiento de cada uno de ellos. Estos indicadores harian
referencia a aspectos socialesy culturales no medibles con facilidad como son:

La integralidad de los proyectos donde la formacion de los participantes, instituciones y
comunidades sea incluido como un componente central en los procesos de disefio, g ecucion
y evaluacion,
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El cumplimiento de los distintos niveles de gobierno de acuerdo a su competencia de los
principios de complementariedad, subsidiariedad y convergencia respecto al Plan de Accién

de Gobierno,

El desarrollo de la capacidad de liderazgo y de sostenibilidad de los logros o dindmicas

generadas por el proyecto

Laapropiacion del proyecto por parte de la comunidad

Su capacidad no sblo para generar una solucién a problema, sino también de generar

nuevas potencialidades.

Para emplear eficientemente los criterios es necesario integrarlos para que faciliten la toma de
decisiones. Esto puede hacerse a través de una ponderacion de cada uno de ellos a interior de una

estab

riz, donde cada criterio contribuye a un resultado final, permitiendo jerarquizar 10s proyectos 'y
unamargen en el cual alguno es el que reline mas condiciones para ser exitoso.

Tabla 7

MATRIZ DE INDICADORES Y CRITERIOS DE OPERACION

RESULM

CRITERIOS

No
Aplicable

Deficiente

Aceptable

Bueno

Sobresaliente

N.A.

123

456

789

10

C.

20.
21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32.

Nivel Micro
Indicador de Costos
Indicador de Eficiencia

Indicador de Cumplimiento
Temporal

Mejoramiento en la calidad
del servicio

Mejoramiento en la
capacidad institucional al
interior del proyecto

Coherencia y consistencia
interna.

Equipo Humano
Indicador de Cobertura
Nivel Macro

Producto Esperado

Proyecto con relacién a un
Plan de Accién.

Plan de Accién relacionado
con un objetivo estratégico
de entidad.

Objetivo estratégico esta
dirigido a un Plan de
Desarrollo.

Producto esperado del
proyecto contribuye a la meta
general de desarrollo.
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Continuacién Tabla 7
MATRIZ INDICADORES Y CRITERIOS OPERACION

RESULTADOS No

. Deficiente| Aceptable |Bueno | Sobresaliente
Aplicable

N.A. 123 456 789 10
CRITERIOS

33. Integralidad del Proyecto

34. Coordinacioén de los distintos
niveles de gobierno

35. Capacidad de liderazgo
36. Sostenibilidad de los logros

37. Apropiacion del proyecto por parte
de la comunidad

38. Generacién de nuevas
potencialidades

TOTAL PROYECTO

De esta forma se jerarquizarian los proyectos para seleccionar como exitosos aguellos que se
encuentren entre el rango de buenos y sobresalientes.

Metodologia de presentacion
El evaluador no sdlo debe presentar la matriz diligenciada, sino también una breve y sintética
judtificacion de cada uno de los puntges asignados. A continuacion se presentaran una serie de
consideraciones que esperan orientar la evauacidn de cada uno de los criterios o indicadores en la etapa
deinversion.
A.Nivel micro

1. Indicador de costos

El indicador de costos- IC congta de dos partes. € valor presente neto” de los gastos
previstos, es decir los que se estimaron en € disefio y € VPN de los efectivos durante la operacion.
S d IC esigual a cero esporque serealiza € presupuesto programado, S €s hegativo es porque se
estimaron mas costos delosrealesy s es positivo es porque |0s costos son mayores a los previstos.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacién de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢S existen mayores costos de los previstos, qué tan grande es el desfase?, ¢Como
afecta el proyecto?, ¢Por qué sucedio esto?, ¢Qué se acciones se han llevado a cabo para
realizar el proyecto de forma eficiente?, ¢S los costos reales son menores, por qué se
presento esto?, ¢cOmo se manejo esa liberacion de recursos?

21

El valor presente neto esla suma descontada delos costos: ~ Cc2 C3 C4 . , Cn dondeieslatasade

+ +
@+i) (@+if (@+i) @+iy
descuento, lacual esel 12%y C1, C2.....Cn son los costos en cada periodo.
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Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

2. Indicador de eficiencia

El indicador de Eficiencia- |IE consta de dos partes. el valor presente neto® del
proyecto, es decir los que se estimo en el disefio y el VPN efectivo durante la operacion. S €
IE es igual a cero es porque se realiza seglin 1o programado, Si es negativo es porque se
sobrestimo €l proyecto y si es positivo es porque presenta un mayor nivel de eficiencia que el
previsto.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢S es mayor @ VPN previsto, qué tan grande es el desfase?, ¢Como afecta el
proyecto?, ¢Por qué sucedid esto?, ¢Qué se acciones se han llevado a cabo para realizar €
proyecto de forma eficiente?, ¢S es menor el VPN ex - ante, por qué se presento esto?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

2 Fl valor presente neto es la suma descontada de | 0s ingresos menos los costos:
(11- C1)+ (12- ;2) L (8- C23) L (i4- C24) ‘4 (In- Cn) dondei eslatasade descuento, lacual esel 12%y 11, 12, 13, ...In
(1+i) (1+i) (1+i) (@+i)

son losingresosy C1, C2.....Cn son los costos en cada periodo.
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3. Indicador de cumplimiento temporal

El indicador de cumplimiento temporal- ICT consta de dos partes. € tiempo
programado para llegar a la etapa de operacion actual y el periodo real que se necesito para
llevarlo a cabo. S € ICT esigual a cero es porque se realiza en el tiempo programado, si es
negativo es porque se adelanto a la programacion y si es positivo es porque se retraso de
acuerdo al cronograma.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluaciéon de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢S se retraso €l cronograma, qué tan importante es e desfase?, ¢Como afecta el
proyecto?, ¢Por qué sucedid esto?, ¢Qué acciones se han llevado a cabo para realizar €
proyecto de forma eficiente?, ¢S se ha realizado en menor tiempo, por qué se presento esto?,
¢Cc0mMo se manegjo esa liberacion o falta de recursos de tiempo?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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4. Mejoramiento en la calidad del servicio

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢De acuerdo al problema planteado a solucionar por €l proyecto se ha venido
mejorando la situacion?, ¢Qué ha sucedido?, ¢COmo?, ¢Cuales han sido sus resultados?,
¢Qué opinidn tienen |los beneficiarios?, ¢Qué piensa la comunidad en general ?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

5. Mejoramiento en la capacidad institucional al interior del proyecto

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢COmo se ha organizado la operacion ddl proyecto(cronograma, organigrama, etc.)?, ¢Ha
sido eficiente esta forma de organizacion?, ¢COmo se ha desenvudto?, ¢Ha sido dficiente?, ¢Se
ha mgjorado € desempefio de la entidad g ecutora en comparacion con otros proyectos?.

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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6. Coherenciay consistencia interna

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢EXiste un horizonte institucional que vaya mas alla de la normatividad y los intereses
politicos o privados?, ¢Hay una definicion de estrategias y articulacion de procesos para
aproximarse a ese horizonte?, ¢Existe una capacidad de autoevaluaciéon y aprendizaje
per manente?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

7. Equipo humano

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Cdmo esta conformado el equipo humano?, ¢Como ha sido su desempefio durante el
proceso?, ¢ legitimidad frente a la comunidad?, ¢Es equipo humano comprometido?,

Puntaje: (rango: 1 a10)

Justificacion:
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8. Indicador de cobertura

El indicador de cobertura- ICOB consta de dos partes. € nimero de beneficiarios
programados y €l efectivamente cubierto en ese periodo. S e ICOB es igual a cero es
porque se ha cubierto lo programado, si €s negativo es porque se ha cubierto un menor
nimeroy si es positivo es porque se la cobertura ha sido mayor a la inicialmente esperada.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢S se ha cubierto un menor nimero, qué tan grande es el desfase?, ¢Coémo afecta €
proyecto?, ¢Por qué sucedio esto?, ¢Qué acciones se han llevado a cabo para realizar €
proyecto a pesar de los inconvenientes?, ¢S se ha cubierto un mayor ndmero, por qué se
presento esto?, ¢como ha repercutido en la comunidad y € entorno?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

B. Nivel macro

9. Producto esperado

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Cual es el producto o los productos esperado de la operacion del proyecto?, ¢Se ha
conseguido este objetivo?, ¢Qué dificultades se ha presentado?, ¢Qué buenas experiencias
se han presentado?
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Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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10. Proyecto con relacion a un plan de accion

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Esta el proyecto dirigido a un Plan de Accién general de la entidad encargada de su
gjecucion?, ¢Cual?, ¢(Es e adecuado?, ¢S no es el apropiado a cual deberia estar
dirigido?, ¢S no se encuentra dirigido a ningln Plan de accién, por qué se presenta esto?,
¢Es un esfuerzo aislado?, ¢Esta replicando esfuerzos?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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11. Plan de accidn relacionado con un objetivo estratégico de entidad

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢EXiste un Plan de Accién general de la entidad encargada?, ¢Cual?, ¢S no existe
ningln Plan de accion, por qué se presenta esto?, ¢Esta el Plan de Accidn dirigido a un
objetivo estratégico de la entidad?, ¢Cual?, ¢COmo se relaciona e proyecto con los
objetivos estratégicos de la entidad?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

12. Objetivo estratégico dirigido a un plan de desarrollo

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢EXisten objetivos estratégicos dentro de la entidad encargada?, ¢Cuéles?, ¢S no
existen por qué se presenta esto?, ¢Estan los objetivos estratégicos dirigido a un Plan de
Desarrollo?, ¢Cual?, ¢En caso contrario porqué no estan ligados a un Plan de Desarrollo?

Puntaje: (rango: 1 a10)

Justificacion:
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13. Producto esperado del proyecto contribuye a una meta general de
desarrollo

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

De acuerdo a sus anteriores respuestas, puede concluir que € producto del proyecto
contribuye a una meta general de desarrollo, ¢Cual?, ¢Por qué lo cree?, ¢en caso contrario
por qué no es asi?, ¢Es un esfuerzo aislado sin impacto?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

14. Integralidad del proyecto

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢El proyecto incluye componentes de formacion de los participantes?, ¢Cuales?, ¢Se
toma en cuenta la formacién de funcionarios de instituciones y comunidades?, ¢Como?,
¢Cudles han sido los resultados de estos procesos?, ¢Esintegral el proyecto en el sentido de
no sblo preocuparse por su operacion y gecucion sino también en formar a los que hacen
parte de él y sus beneficiarios?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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15. Coordinacion de los distintos niveles de gobierno

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Qué niveles de gobierno estan involucrados en la operacion y ejecucion del
proyecto?, ¢/COomo se han interrelacionado?, ¢Se presentan replicas innecesarias de
esfuerzos?, ¢Por el contrario, han trabajado de forma coordinada?, ¢ Qué aspectos positivos
pueden deducirse de su desempefio?, ¢Donde se han presentado |os inconvenientes?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

16. Capacidad de liderazgo

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Ha sido este proyecto lider en su region o al interior de una entidad?, ¢Por qué?,
¢Cudl es su grado de legitimidad?, ¢Qué opinién tiene la comunidad de él y sus gjecutores?,
¢S no ha sido lider, que lo ha evitado?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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17. Sostenibilidad de los logros

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Qué dinamicas ha generado € proyecto dentro de la comunidad o las instituciones?,
¢Son sostenibles en el tiempo?, ¢Bajo qué factores seria posible?, ¢Cuales son sus
amenazas?, ¢Es posible replicar el proyecto a futuro?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

18. Apropiacion por parte de la comunidad

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Qué tan vinculada ha estado la comunidad a la gjecucion y operacién del proyecto?,
¢Coémo se ha interrelacionado?, ¢Cual es su reaccion frente al proyecto?, ¢Lo considera
positivo 0 negativo?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:
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19. Generacion de nuevas potencialidades

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

De acuerdo a sus comentarios anteriores. ¢Qué nuevas opciones (econdmicas, de
generacion de empleo, etc) genera el proyecto?, ¢Aportd a la comunidad o la entidad un
proceso de aprendizaje que podria replicarse en la solucién de problemas similares?, ¢Qué
exter nalidades positivos se han derivado del proyecto?

Puntgje: (rango: 1a10)

Justificacion:

El puntgje total de la propuesta es el promedio de los resultados obtenidos en cada uno de los
criterios anteriores.

Puntgje total: (rango: 1-10)
[]  Deficiente (1-3)

[ ]  Aceptable (4-6)

] Bueno (7-9)

[ ] Sobresaliente (10)
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Anexo IV

Ejemplo: Uso de los criterios para el
caso de la preinversion. Proyecto de
divulgacion, popularizacion y
mejoramiento de la ensefianza de
las ciencias BID- COLCIENCIAS, Il
etapa

Resumen del proyecto

Descripcion del problema

Antecedentes

Partiendo del principio de que "ciencia que no se divulgue no es
ciencia"®, la actividad cientifica y tecnolégica encuentra su razon de
ser sOlo en la medida en que la poblacion pueda apropiarse del
conocimiento. Asi, todo trabajo de investigacion cientifica debe
apuntar a que los diferentes publicos reciban, entiendan y se apropien
delos procesos y resultados.

2 Calvo Hernando, Manuel, periodista cientifico espafiol
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En la perspectiva de trabajar por un acercamiento entre la cienciay latecnologiay la poblacion
colombiana, existen continuas oportunidades de interaccion a través de actividades cotidianas, de
los espacios educativos formales, de los medios de comunicacion, de las actividades laboraes y
recreativasy de los momentos de ocio.

Todas estas esferas de accidén estan atravesadas por procesos de comunicacion que las
constituyen y dinamizan y que se dirigen hacia los diferentes sectores de la poblacién.Si bien es
cierto, de acuerdo con estudios recientes realizados por el periodico El Tiempo® y por Andiarios,
gue ciertos sectores de los colombianos estan avidos de saber mas sobre ciencia, especiamente
sobre salud y medio ambiente, todos los grupos de la poblacion tienen el derecho y la necesidad de
participar en los procesos de produccion del conocimiento, y no solo de la informacion de sus
resultados y logros.%.

Este propdsito de democratizacion de la ciencia y de la tecnologia, se ha llevado a cabo,
tradicionalmente, através de diferentes estrategias e instrumentos de accion. Los medios colectivos
de comunicacion, los museos y centros interactivos, los impresos, medios audiovisuales y
multimedia, eventos masivos tales como ferias, congresos, exposiciones, han sido |os espacios en
gque se han adelantado actividades infantiles y juveniles, o propuestas para sectores adultos de
diferente nivel de formacion. Dichas actividades son parte de las rutinas cotidianas en los paises
mas avanzados, pero esporadicas acciones en paises latinoamericanos.

Desde hace algunos afios, Colombia ha tomado conciencia de la importancia de emprender
programas de divulgaciéon y popularizacion de la ciencia y la tecnologia, de amplia cobertura y
largo alcance, que sirvan de apoyo a los otros planes de consolidacion de la comunidad cientificay
de las actividades de investigacion, pero son todavia muchas las acciones que pueden apoyarse,
reforzarse o iniciarse para conseguir que e ciudadano comun, sin distincién alguna, tenga acceso y
se apropie del conocimiento cientifico y tecnolgico.

Hace apenas 25 afios, cuando seinicié en el pais el proceso de sensibilizacion hacialacienciay
la tecnologia, se cred a COLCIENCIAS y a Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia y se
empezaron a consolidar las asociaciones cientificas. Entonces la comunidad de investigadores
emprendid, asi mismo, su consolidacién pero las actividades de divulgacion de su quehacer no
fueron planteadas ni de manera prioritariani secundaria.

“El hecho es gue mas del 90% de los cientificos de la humanidad han vivido en el siglo XX. El
acelerado proceso de la ciencia y la tecnologia no da espera para apropiarse del conocimiento con
la rapidez que éste se genera. Y més tarda el ciudadano comun en comprender 1os procesos
cientificos—a pesar de que los experimente sin darse cuenta en su vida cotidiana¥s, que |os grupos
de investigadores en producir conocimiento.

Laaccidn dd presente proyecto, disefiaday propuesta por COLCIENCIAS, se basa en las falencias
que haidentificado alo largo de su experienciay ladd pais en esta &rea y busca que cada vez sectores
més amplios de la sociedad tengan la oportunidad no sdlo de informarse sobre temas de ciencia y
tecnologia, sSino de apropiarse dd conocimiento, 1o que significa asmilarlo, transformarlo y utilizarlo en
su vida cotidiana

Entre estos vacios podemos mencionar |0s siguientes:

1. Percepcion parcia y distorsionada de 1o que es la cienciay latecnologiay del papel que
desempefia en el desarrollo del pais.

2. Escasos espacios interactivos de cienciay tecnologia dirigidos ala ciudadania.

3. Limitado nivel deinstitucionalizacion de las actividades cientificas y tecnol égicas.

24 Encuestade El Tiempo, 1993
% Science Education and Scientific Literacy in Canada. Ron Freedom, The Impact Group.
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4. Deficiencias en la educacién formal especiamente en la ensefianza de la ciencia y la
tecnologia.

5. Limitada preparacién de docentes, lideres juveniles e incluso carencia de divulgadores de
cienciay tecnologia.

6. Limitado acceso alabibliografia correspondiente alas técnicas de lainformacion cientificay
tecnoldgica y por tanto carencia de programas o suplementos de ciencia y tecnologia
efectivos en |os medios masivos de comunicacion.

7. Carencia de recursos para apoyo ala ensefianza

Descripcion

El proyecto comprende |os aspectos rel acionados con la produccion de materiales de apoyo para
la ensefianza de las ciencias y la generacién de procesos de transmision del conocimiento cientifico
y tecnolégico a través de diversos mecanismos y medios. Busca, por tanto, llegar a toda la
poblacion colombiana, con actividades dirigidas a publicos especificos, entre ellos, los nifios, los
jovenesy el ciudadano comun letrado o no, de regiones rurales y urbanas.

El espectro de las actividades que se enmarcan dentro del proyecto comprende desde la
educacién formal, no formal e informal de la ciencia, los museos y ferias de ciencia, eventos de
capacitacion a maestros y divulgadores del conocimiento cientifico, hasta las publicaciones y las
actividades que apuntan a la informacién cientifica a través de los medios masivos de
comunicacion.

Por tanto, para realizar una efectiva divulgacion de la cienciay la tecnologia, son multiples los
mecanismos e instrumentos de accidn, entre los que se destacan los propios medios masivos de
comunicacion, los centros interactivos y la produccion de material de apoyo para la ensefianza de la
ciencia y la tecnologia a nivel de primaria y secundaria. Son los primeros los que tienen la
caracteristica Unica de llegar a todos los publicos, 1o que los convierte en los mas efectivos, ain
cuando esto no quiera decir gue son los mas eficientes. Ademas apuntan su accion ala poblacién en
general, sin distingo de ninguna naturaleza. Los Ultimos tienen la cualidad de incentivar vocaciones
desde edades tempranas, manteniendo y fortaleciendo la instruccion de una manera més
profesionalizada.

A la vuelta del siglo, en plena era de la informacion, el problema real no es, entonces, ni los
mecanismos, ni los instrumentos. Si bien es necesario fortalecer la infraestructura 'y los equipos, 1o
que es imperativo es la formacion de recursos humanos idoneos para la divulgacion de la cienciay
latecnologia: especialistas en disefio de actividades de los museos y centros interactivos, asi como
en la atencion-guia del publico, a través de la motivacién a grandes y chicos para participar
activamente en las muestras. Divulgadores de la ciencia rigurosos, €ticos y responsables,
dindmicos, recursivos y creativos; escritores amenos y especialistas en temas de ciencig;
disefiadores de material de apoyo para la ensefianza de las ciencias, especialistas en disefio de
software educativo, entre otros.

Pertinencia

David Susuki®, un genetista canadiense interesado por la divulgacion de la ciencia dice:
“nuestros ancestros tuvieron miles de afios para adaptarse a cada nuevo descubrimiento - €l fuego,
la manufactura de herramientas, la ceramica-. En contraste, en los tiempos modernos, nos
enfrentamos a invencion tras invencion con tan asombrosa rapidez, que experimentamos, ademés
de sorpresay novedad, el consecuente conflicto con valoresy costumbres de antafio”.

% The International Popularization of Science: Reporting the news and effecting change in developing countries. Editado por James
Cornell. Pag.9
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Qué decir de paises que, como Colombia, han entrado a la era tecnol égica sin siquiera haber vivido
en carne propia toda aquella historia y experiencia que les permite a los paises desarrollados
asumir, un tanto con mas conocimiento gue causa, los nuevos, frecuentes y répidos cambios de
finales de siglo. Por ello, continta Susuki, la ciencia es parte integral de la cultura en aquellas
regiones con unalargay profunda historia del desarrollo tecnoldgico.

No se trata exclusivamente de hacer investigacion y producir innovaciones tecnoldgicas, sino de
divulgar y democratizar el conocimiento. David Spurgeon, periodista cientifico canadiense afirma
gue “la necesidad nunca ha sido tan grande para la comunicacion del potencial—y de los riesgos—
de la cienciay la tecnologia como agentes para el cambio en los paises en via de desarrollo”. Por
otro lado “el proceso de modernizacion cientifico-tecnol 6gico deberiaincluir € logro de un minimo
de comprension y apreciacion de los valores de la ciencia y la tecnologia y de sus aportes a la
culturay alacivilizaciéon modernas’?.

Una poblacién con una formacion cientifica bésica puede participar efectivamente en las
grandes decisiones del pais. En Ultimas, a través de este proyecto de divulgacion, popularizacion y
mejoramiento de la ensefianza de las ciencias no solamente se cumple con el proposito de transmitir
conocimiento, sino de sensibilizar al ciudadano, para que construya una conciencia critica que le
permita formarse un criterio, opinar y participar en la evolucién del desarrollo del pais.

Consecuentemente, en € caso de redizar una divulgacion de la ciencia exitosa, las actividades del
proyecto logran no solo informar sino reformar. “Los cientificos deben caer en cuenta de que la
ciencia—especidmente en los paises en via de desarrollo—debe sempre ser aplicada para solucionar
problemas de la humanidad y no meramente con € propdsito de aumentar € conocimiento”, afirma

Spurgeon.

El proyecto es pertinente, en resumen, porque permite la incorporacion de la ciencia y la
tecnologia en la cultura ciudadana.

Objetivos del proyecto de estudio

A través del proyecto se busca desarrollar procesos de transmision, distribucion y apropiacion
del conocimiento, impulsando el estimulo y apoyo a todas aquellas acciones y mecanismos que
fortalecen la comprension de los procesos cientificos y tecnol 6gicos por parte de toda la poblacién
colombiana.

El proyecto busca ademés generar una nueva valoracién de la actividad cientifica en la sociedad,
para asi incentivar las vocaciones cientificas y crear en la poblacién, especialmente en las nuevas
generaciones, actitudes propias de lainquietud investigativa.

Especificamente, busca generar actitudes de participacion activa y critica, de curiosidad y
creatividad permanente, promoviendo en € ciudadano acciones y visiones diferentes sobre €l
mundo y sobre € papel de la cienciay de la tecnologia en su crecimiento como individuo y en la
busgueda de una sociedad orientada a la sostenibilidad de su desarrollo.

En resumen, € proyecto busca promover una mayor comprension socia de la ciencia mediante la
generacion de espacios de interaccion entre los generadores del conocimiento y sus potencial es usuarios.

2 Tob6n, Ramiro, en Memorias del Seminario Taller sobre Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia en América Latina.
Universidad del Valle, Cali, Colombia, 17-21 de junio de 1985.
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Identificacion del grupo objeto del estudio

El grupo objeto de estudio, como se dijo anteriormente, es la ciudadania en general.

Tabla 8
CUANTIFICACION
Afos del proyecto/afios calendario

Grupo objeto 0 1 2 3
1995 1996 1997 1998
Poblacion infantil 4000000 4500000 4700000 5000000
Poblacién juvenil 13000000 12500000 12300000 12000000
Ciudadano comin 15000000 14500000 14000000 13500000
Profesionales 3000000 3500000 4000000 4500000
Sectores de decision 1000000 1000000 1000000 1000000

Cuantificar el grupo objeto del proyecto resultatan complejo como la misma formulacién de los
recursos necesarios para financiar la divulgacion, popularizacion y mejoramiento de la ensefianza
de las ciencias, lo que en Ultimas equivale a mejorar la calidad de vida de la familia colombiana.
Sin embargo se aproximo con la poblacién nacional, objeto de la referencia, dado que éste es el
alcance que se busca en el largo plazo con la gecucion del proyecto.

Principales caracteristicas del grupo objeto

El grupo objeto del proyecto es toda la poblacion colombiana, sin distingo de clase social, poder
econdmico, raza, religion, ni sexo. Entendemos que se trata de una definicion muy generosa, en
tanto es posible que las acciones no Ileguen a todos en una primera etapa. El proyecto va ligado a
las actividades que se generen en otros estamentos de la sociedad, principalmente en aguellas que
no solo busquen sino que hagan realidad una sociedad mas democratica y participativa, en la cual
todos | os colombianos tengamos igual dad de oportunidades.

Sin embargo, entre esta poblacion-universo, hemos definido algunas categorias que estimamos
pertinentes:

A. Poblacién Infantil: Los nifios, sin distincion de género, son grupos objeto en tanto son ellos
guienes se encuentran en la etapa de formacion del ciudadano participativo y democrético
gue queremos para € futuro. Dadas las deficientes caracteristicas del esquema de la
ensefianza de las ciencias en € curriculo escolar colombiano, son muy pocos los nifios a
quienes se les motiva sus habilidades y destrezas en el campo de la ciencia, lo cua elimina
en un alto porcentgje laformacion de vocaciones en esta area del conocimiento.

B. Poblacion Juvenil: Como consecuencia del poco interés manifestado en los infantes hacia
los campos cientificos y tecnoldgicos, los jévenes no tienden a manifestar actitudes
investigativas y de curiosidad permanente frente a la vida. El sector juvenil es ain més
marginado que el infantil. Sumadas las poblaciones infantiles y juveniles de los (4 alos 24
anos), de acuerdo con estadisticas del DANE corresponden a un total de 17.000.000 de
personas.

C. Ciudadano comun: Se trata de agquellos hombres y mujeres que sin ser necesariamente
profesionales, se dedican a actividades formales o informales de la economia colombiana o
alas actividades del hogar y la educacion de sus hijos. Se trata de personas expuestas a los
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medios masivos de comunicacion, especiamente a la television, susceptibles y abiertos a
recibir mensgjes que los motive amejorar su calidad de viday lade los suyos.

D. Profesionales. En esta época de especiaizacion, e profesional busca espacios para €l
entretenimiento y €l ocio productivo através de diferentes alternativas que le enriquezcan su
conacimiento. Lo motiva participar en actividades que redunden en beneficio de su entorno
y es escaso €l abanico de posibilidades que puede elegir. El profesional es quien puede
suscribirse a unarevista, comprar un libro, asistir a eventosy ferias con los suyos, con miras
aentregar un mundo més abierto de alternativas a quienes le rodean.

E. Sectores de decision: Para que las actividades de divulgacion y popularizacion de la ciencia
y latecnologia sean una realidad, quienes tienen en su poder la toma de decisiones sera un
grupo objeto del programa. Concientizar o hacer unarealidad dichas actividades debe ser un
objetivo claro y prioritario en los sectores de decision.

Politica nacional y/o sectorial que respaldan el proyecto de
inversion
El presente proyecto tiene su base en e documento CONPES No. 2739 de Politica nacional de
ciencia y tecnologia, expedido el 2 de noviembre de 1994 en cuyo numera VIl se define como

accion prioritaria la integracién de la ciencia y la tecnologia a la sociedad colombianas y que a la
postre dice asi:

Ensefianza y popularizacion de la ciencia: El programa de Apropiacion socia de la Cienciay la
Tecnologia propuesto por la Misién de Educacion, Ciencia'y Desarrollo persigue como objetivo
central el guelacienciay latecnologia pasen aformar parte inseparable de la cultura nacional. Este
programa contara con el apoyo del Ministerio de Educacion y COLCIENCIAS, con base en las
siguientes acciones:

1. Mgjorar los programas de educaciéon en ciencias naturales y sociales en la ensefianza
basica primaria, secundaria y media vocacional. Crear programas de educacion
continuada para docentes en ciencias, en cooperacién con los centros de popularizacién
y con las entidades de educacién superior, y apoyar investigacion pedagogica e
innovaciones educativas que contribuyan a este objetivo.

2. Crear un Programa Naciona de Popularizacién de la Cienciay la Tecnologia, apoyado
en una red de programas regionales sobre esta materia y de museos y centros
interactivos de la ciencia, que desarrollen programas de educacion informal, incluyendo
la produccién de material de divulgacion, videos especializados, exhibiciones, revistasy
programas de television.

3. Poner en marcha un Programa Nacional de Actividades Cientificas Juveniles, que
complemente la educacion formal y que comprenda actividades especificas para
jovenes, tales como clubes escolares de ciencias, ferias de la creatividad a nivel
municipal, regional y nacional y conferencias de divulgacion.

Enumeracion de las alternativas

Las actividades de popularizacion de la ciencia y la tecnologia no son prioridad para los entes
financiadores publicos ni privados, por 1o que COLCIENCIAS se ha convertido en €l principal
gestor y promotor de las mismas.

Ademés, dentro de la estructura de organizacion del Estado colombiano, COLCIENCIAS es la
institucion responsable de orientar, coordinar, fomentar, estimular y desarrollar programas y
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politicas para € desarrollo de la cienciay latecnologia en el pais, 1o que incluye la apropiacion del
conacimiento por parte de la ciudadania.

Pero la justificacion no se basa exclusivamente en que no exista otro ente en Colombia que
pueda cumplir con esta mision. COLCIENCIAS ha demostrado estar convencida de la importancia
de la divulgacion, popularizacion y mejoramiento de la ensefianza de las ciencias, para elevar €
nivel cultural y educativo de los colombianos.

Si bien existen otros entes que fomentan algunas actividades de divulgacién de las ciencias,
entendido este término en su globalidad, sdlo COLCIENCIAS tiene e caracter nacional, capaz de
coordinar todas las actividades a nivel local y regional, 1o que la hace la entidad por excelencia
parallevar acabo € proyecto.

Descripcion de metas fisicas de la alternativa unica 1996 - 1997 - 1998

Meta N° 1

Apoyar la realizacion de 55 ferias y siete centros interactivos de intercambio de informacion
entre los generadores del conocimiento y sus potenciales usuarios, entre la comunidad cientificay
la ciudadania, entre los jévenes investigadores de colegios y escuelas del pais.

1. Financiar la realizacion de 55 ferias nacionales y regionaes de ciencia y tecnologia,
entre ellas la Expociencia - Expotecnol ogia con base en metas particulares como:

Aportar recursos que fortalezcan la participacion de centros de investigacion y de
investigadores universitarios en las ferias.
Aportar recursos que fortalezcan la participacion de COLCIENCIAS en este tipo
de eventos.
Aportar recursos para que las ferias sean unarealidad nacional y regional.
Aportar recursos para la participacion de jovenes investigadores de educacion
mediay media vocacional.

UNIDAD DE MEDIDA: nimero de ferias de la ciencia presentadas y financiadas durante 1996 -

1997 y 1998.

2. Financiar la construccion y puesta en funcionamiento de siete centros interactivos de
cienciay tecnologia

UNIDAD DE MEDIDA: nimero de propuestas de creacion de centros financiados.

Meta N° 2

Apoyar la realizacion de alrededor de 250 seminarios, congresos y eventos de ciencia y
tecnologia y la participacion de arededor de 450 investigadores en ellos, con base en metas
particulares como:

Aportar recursos para el desarrollo de este tipo de eventos, donde se realiza un intercambio de
conacimiento favorable parala comunidad cientifica colombiana.

Aportar recursos para la participacion de investigadores y profesionales colombianos en €l
exterior y de profesores investigadores extranjeros a Colombia, para fortalecer el recurso humano
disponible.

UNIDAD DE MEDIDA: numero de solicitudes de apoyo a eventos y viagjes presentados y
financiados.

Meta N° 3
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Apoyar seis proyectos para la produccion de materiales de apoyo para la ensefianza de las
ciencias, meta que comprende aguellas actividades que tienen como objeto el disefio, la produccién
y distribucién de dicho material, con base en metas particulares como:

Aportar recursos parala produccion de tres paquetes de software educativo

Aportar recursos para tres proyectos de produccion de material impreso o audiovisual para su
utilizacion en el aulade clase.

UNIDAD DE MEDIDA: nimero de proyectos presentados y financiados.

Meta N° 4

Apoyar alrededor de 46 acciones tendientes a una mayor comprension socia de la ciencia,
mediante la generacidn de espacios de interaccion entre la comunidad cientificay la ciudadania en
genera en medios de comunicacion y mediante publicaciones especiales.

1. Financiar diez proyectos para la divulgacion de la ciencia y la tecnologia a través de la
television local y regiona y de videos especializados.

2. Financiar diez paginas y suplementos de ciencia 'y tecnologia en los medios escritos de
comunicacion.

3. Financiar tres publicaciones periddicas de divulgacion de lacienciay latecnologia.
4. Financiar tres espacios radiales sobre cienciay tecnologia.

5. Financiar 50 publicaciones generadas por la comunidad académica o por COLCIENCIAS
sobre cienciay tecnologia.

6. Financiar 6 proyectos que fortalezcan la participacion de COLCIENCIAS

en el desarrollo de proyectos de centros y museos interactivosy de  ciencia, como estrategia de
apropiacion socia del conocimiento.

UNIDAD DE MEDIDA: nimero proyectos apoyados econdmicamente dentro del programa
financiado por COLCIENCIAS.
Meta N° 5

Apoyar veinte acciones del Sistema Naciona de Ciencia y Tecnologia que rediza
COLCIENCIAS para la divulgacion y popularizacion cientifica y tecnolégica, con base en metas
particulares como:

1. Financiar la readizacién anua (tres) de la Convocatoria de Periodismo Cientifico, en
cuatro modalidades que incluyen las actividades realizadas por divulgadores de la ciencia
en medios masivos de comunicacion.

2. Financiar once proyectos de divulgacion de los diferentes programas de COLCIENCIAS,
en coordinacion con las decisiones de los Consegjos Nacionales de Cienciay Tecnologia.

3. Financiar seis estudios de apoyo ala actividad cientifica.
UNIDAD DE MEDIDA: nimero de estudios y actividades adelantados dentro del programa
segln lineas definidas.
Meta N° 6

Apoyar 10 publicaciones cientificas seriadas con miras a su indizacién internacional
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UNIDAD DE MEDIDA: nimero de publicaciones financiadas.
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Tabla 9
CUANTIFICACION DE METAS FiSICAS DE LA ALTERNATIVA UNICA,
MILLONES DE $

o Afios del proyecto
Nombre o descripcion

Afios calendario 1995 1996 1997 |1998

Meta N° 1

Apoyar la realizacion de eventos de intercambio de informacién
entre los generadores del conocimiento y sus potenciales usuarios, 1480 | 1438 850
entre la comunidad cientifica y la ciudadania, entre los jévenes
investigadores de colegios y escuelas del pais.

Meta N° 2
Apoyar la realizacion de seminarios, congresos y eventos de ciencia 900 900 | 900
y tecnologia y la participacién de investigadores en ellos.

Meta N° 3
Apoyar la produccion de materiales de apoyo para la ensefianza de
las ciencias, meta que comprende aquellas actividades que tienen 35 35 30
como objeto el disefio, la produccién y distribuciéon de dicho
material.

Meta N° 4

Apoyar acciones tendientes a una mayor comprension social de la
ciencia, mediante la generacién de espacios de interaccion entre la
comunidad cientifica y la ciudadania en general en medios de
comunicacion y mediante publicaciones especiales.

900 700 | 430

Meta N° 5

Apoyar las acciones del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia 600 300! 220
que realiza COLCIENCIAS para la divulgacién y popularizacion
cientifica y tecnol6gica.

Meta N° 6*
Apoyar 10 publicaciones cientificas seriadas con miras a su 800 700 | 500
indizacién internacional

Para este rubro se cuenta con US$2,000.000 del crédito BID COLCIENCIAS Il ETAPA,
que se encuentran dentro del componente de apoyo alainvestigacion del sector académico.

Descripcion de los principales beneficios del proyecto.

Es indudable que €l pais cuenta con experiencia en actividades de divulgacion, popularizacion y
mejoramiento de la ensefianza de la ciencia y la tecnologia, aungue no de una manera sisteméticay
coordinada. Dicha experiencia no es extensa cuantitativamente, pero si ha sido fuerte en sus
contenidos.

Dada la intencion explicita del actua gobierno en el sentido de apoyar todas aquellas
actividades de fomento a lainvestigacion, alainnovacion tecnolégicay asu difusion y apropiacion
de dicho conocimiento por parte de la ciudadania, el presente proyecto seria el comienzo de la
realizacion de estas actividades de manera coordinada, en pro de un pais capaz de asimilar el
quehacer cientifico y tecnolégico y con una mayor sensibilizacion hacia los temas de cienciay de
innovacion tecnol égica.

96



CEPAL - SERIE Manuales N° 7

La busqueda de una mayor interaccion entre la comunidad cientificay la poblacién contribuira
asi mismo, a sensibilizar a los primeros sobre la importancia de divulgar su quehacer,
demacratizando € conocimiento y haciéndolo enddgeno ala sociedad colombiana.

Por su parte, la ciudadania tendra mas oportunidades de recibir informacion Util para su vida
cotidiana, que le servira para ser mas participativa dentro del contexto de larealidad nacional.

La poblacion infantil y juvenil se beneficiard en tanto €l proceso que implica la puesta en
marcha de este proyecto permitird cambiar los procesos pedagdgicos a nivel formal en escuelas y
colegios de todo €l pais.

Finalmente, el gobierno cumplird su propdsito de iniciar la integracion de la ciencia y la
tecnologia a la cultura colombianas, a pesar de que todos entendemos que éste no es un proyecto
que se realice en tres 0 cuatro afos, sino que necesita de una permanencia en € tiempo y en €
espacio para que sea unareaidad alargo plazo.

*Se colocd la cantidad de eventos a redlizarse por la poblacion a beneficiarse es muy ampliay
su identificacién o concrecion como grupo objetivo dependera de cada proyecto en particular.

Efecto ambiental de la alternativa Unica

El proyecto de divulgacion, popularizacion y mejoramiento de la ensefianza de las ciencias que
llevaacabo COLCIENCIAS en € periodo 1995-1998 tendra impacto en la comunidad colombiana,
a mejorar su nivel de conocimiento y por tanto elevar la calidad de viday de su entorno.

El nivel de impacto sera dificil de medir en tanto el proyecto genera beneficios de nivel socia y
a largo plazo, méas que de caracter econdmico a corto plazo. Sin embargo, trabajar por elevar €
nivel de cultura de una sociedad, genera beneficios econdmicos y de competitividad internacional
en un futuro.

Una sociedad que se apropia del conocimiento en ciencia 'y tecnologia es més consciente de su
entorno y del valor de los recursos ambientales y biolégicos que lo rodean, mas en un pais que
como Colombia, cuenta con innumerables recursos de este tipo que es hecesario preservar.

Este propdsito no se busca Unicamente con la idea de hacer consciente a la ciudadania de la
importancia de un desarrollo sostenible de sus recursos, sino por lo que ello implica a nivel de
salud, de educacién, de convivencia participativa, de formacion de futuras generaciones.

La relacion naturaleza-sociedad se encuentra implicita en el presente proyecto, en tanto a travées
de la apropiacion social delaciencia, €l individuo interioriza no sblo conocimiento, sino el proceso
de generacion del mismo, haciendo propia la racionalizacion de los procesos que redundan en la
toma de decisiones para una sociedad con mayor bienestar.

Seleccidén de la alternativa

La carencia de un programa curricular oficial en ciencias, que atraiga y estimule las vocaciones
cientificas, exige indiscutiblemente el apoyo de actividades no formales e informales de cienciay
tecnologia que lleguen hasta € estudiante de diversas formas y motiven su participaciéon en el
mundo cientifico.

Asi mismo, la identificacion de este problema y el surgimiento de iniciativas que permiten
abordar a nifio, a joven, a maestro y a adulto, para llevarles mensajes con contenidos cientificos,
justifican sin lugar a dudas la utilizacion de diferentes medios de comunicacion y estrategias de
informacion paratal fin.
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Es necesario tener en cuenta que la gran mayoria de actividades propuestas en el presente
proyecto estan disefiadas para llegar a la ciudadania en su tiempo libre: en la lectura del periddico,
la asistencia los fines de semana a ferias nacionales y regionales, a museos, en la television y el
radio, en las actividades cientificas infantiles y juveniles extracurriculares. Esto significa que es
solamente necesaria laintencién del ciudadano de utilizar adecuadamente su tiempo librey €l de su
familia, paracumplir con los objetivos del programa.

Sostenibilidad del proyecto

Dentro del contexto de facilitar la apropiacion del conocimiento , como medio para reducir
las precarias condiciones sociales de un gran nlcleo de la poblacion que hoy se encuentra en
situaciéon de desventgja frente d manegjo diario de sus actividades, por el reducido nivel de
oportunidades, 1o que las hace mas vulnerables a la pobreza y marginamiento del desarrollo
econdémico y social, de BID o también a su baja formacion académica . Lo anterior exige que los
esfuerzos para reducir esta situacion por parte del Gobierno sean complementados con iniciativas
orientadas a aplicar recursos de diversas fuentes . De ahi, que su sostenimiento se considere seguro
,dado que, el empréstito del BID proporcionara recursos en complemento a los de la nacion d,
menos durante € periodo 1995-1998, para desarrollar actividades que generen nuevas
oportunidades y condiciones de vida ala sociedad colombiana.

Evaluacion del proyecto de acuerdo a los criterios de preinversion

Como ejemplo, al proyecto se le aplicaron los indicadores propuestos para la etapa de
preinversion, los resultados se encuentran a continuacion:

1. Informacion del diagnéstico completay de calidad

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gue de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Qué informacion utiliza (bases de datos, mapas, documentos etc.)?, ¢Cuales son las
fuentes de la informacion (entidades estatales, encuestas, instituciones internacionales,
etc.)?, ¢Son confiables las fuentes de la informacion y cuales son?, ¢Es la informacion
utilizada suficiente para justificar el proyecto?, ¢Hace falta informacion clave?, ¢Cuél?

Puntgje: 9.5 (rango: 1a10)

Justificacion:

La informacion del proyecto de Financiacién de la divulgacion, popularizacion y
mejoramiento de las ensefianzas de las ciencias. |11 Etapa. BID-COLCIENCIAS-Colombia es
completa y de calidad por ejemplo las fuentes son: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, € documento CONPES No. 2739 Ensefianza y popularizaciéon de la ciencia
El programa de Apropiacién social de la Cienciay la Tecnologia propuesto por la Mision de
Educacion, Cienciay Desarrollo el cual persigue como objetivo central € que lacienciay la
tecnologia pasen a formar parte inseparable de la cultura nacional. Por considerar a toda
poblacion dentro del problema no se regionalizo la solucion del problemay por ello no se
considero necesario € uso de mapas para identificar regiones mas atrasadas que otras, dado
gque la divulgacién no escoge estratos ni niveles de educacion sino la busqueda de
mecanismos que permitan la participacion mayoritaria de la poblacién, mediante la
identificacion de herramientas: la T:V, la radio, las redes de telecomunicaciones etc...
Finalmente se considera que dada la complejidad del problema a resolver se trato con la
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mayor informacién posible y las experiencias de otros paises para formular las metas y
actividades. Creando una cultura social al respecto.
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2. Coherenciainterna del diagnéstico

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢La informacién presentada explica claramente la situacion actual?, ¢Las causas de
la situacion actual estan documentadas en el diagndstico?, ¢Qué indicadores se utilizan?,
¢Los indicadores utilizados apoyan las conclusiones del diagndstico?, ¢Considera que en
general el diagndstico es|6gico?

Puntgje: 9.5 (rango: 1a10)

Justificacion:

El proyecto presenta metas e indicadores que respaldan tanto e diagnostico como las
acciones a seguir. Como son en € caso de las metas: apoyar la realizacion de eventos de
intercambio META No 1 Apoyar la redlizacion de eventos de intercambio de informacién
entre los generadores del conocimiento y sus potenciales usuarios, entre la comunidad
cientificay la ciudadania, entre los jovenes investigadores de colegios y escuelas del pais.
Meta No. 2 Apoyar laredizacion de seminarios, congresos y eventos de cienciay tecnologia
y la participacién de investigadores en ellos. Y asi sucesivamente hasta la meta 6. Con
valores para los afios 1995-1998. Con relacién a los indicadores econdémicos como € valor
presente neto a precios de mercado y sociales, el costo anual equivalente. Los indicadores de
impacto, estén relacionados con contribuir a formar una nuevay mejor sociedad colombiana
basada en €l conocimiento, siendo de largo plazo.

3. Viabilidad de los objetivos propuestos

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢El tamafio del proyecto hace posible el cumplimiento de los objetivos?, ¢La entidad
gjecutora tiene la capacidad para lograr los objetivos?, ¢Tiene mas objetivos de los que
puede cumplir en el tiempo estimado para la g ecucién y operacion del proyecto?, ¢Existen
antecedentes (en la entidad, o €l tipo de proyecto) que hagan factibles los objetivos?, ¢Los
recursos son suficientes para cumplir con |os objetivos?

Puntgje: 10 (rango: 1a10)

Justificacion:

El proyecto se encuentra adecuadamente dimensionado, ademés la entidad responsable
COLCIENCIAS, la cual es de carécter publico, tiene la capacidad y la experiencia para
llevarlo a cabo y administrar 6 millones de ddlares en cuatro afios, tanto de aportes del
gobierno colombiano como recursos del BID. Aunque hace falta una desagregacion de los
costos y del valor de la inversion para tener mayores elementos de decision, este no se
realizd por la incertidumbre en la captacion de recursos, pero se presentan propuestas de
otros mecanismos de financiacion..
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4. Lacorrespondencia de los objetivos con la necesidad a solucionar

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Cuales e problema a solucionar de acuerdo al diagnostico?, ¢De acuerdo a la
informacion presentada €l logro de los objetivos del proyecto meorara la situacion
presentada en el diagnostico?, ¢Estan los objetivos directamente relacionados con la
situacion del diagndstico, si no por qué?

Puntgje: 10 (rango: 1a10)

Justificacion:

De acuerdo al diagnostico existe en Colombia una necesidad de saber més sobre
ciencia, especialmente sobre salud y medio ambiente, ademas se busca democratizar €l
acceso a la ciencia y la tecnologia por parte de la poblacién colombiana. Para €llo €l
proyecto se propone: Divulgar la cienciay latecnologia.

5. Informacion de cada una de las alternativas completay de calidad

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Se presento mas de una alternativa para solucionar el problema o situacion
presentado en el diagndstico?, ¢S, no, por qué?, ¢Existe documentacion de las alternativas
presentadas (informacién, costos, evaluacion, etc.)?, ¢Es la informacién presentada
suficiente?, ¢Las alternativas presentadas s estan dirigidas al problema a solucionar y son
realistas?.

Puntgje: 8.5 (rango: 1a10)

Justificacion:

No existen varias dternativas, esto se justifica a través de las funciones de
COLCIENCIAS y la fata de interés del sector privado en este tipo de proyectos. Ademas
gue la aternativa presentada es muy general, luego existen una serie de acciones dirigidas a
los objetivos del proyecto. La diferenciacion de las alternativas debe entonces presentarse en
los subproyectos, 10 cual es un proceso posterior.

6. Laviabilidad de la alternativa seleccionada

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

JCon qué criterio se selecciono la alternativa definitiva?, ¢Esta adecuadamente
justificado este criterio?, ¢Con qué informacién se contd para la seleccion de la
alternativa?, ¢Eran necesarios otras consideraciones para la seleccion? ¢Cuales?, ¢En
general considera la mgjor la alternativa seleccionada?

Puntagje: No aplicable —N.A. (rango: 1 a 10)

Justificacion:

\ Este criterio no es aplicable porque existe sdlo una aternativa. |
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7. Estructura del proyecto adecuadamente definida

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Se definié una estructura del proyecto (cronograma de actividades, personal, etc.)?,
¢lLaestructura presentada da claridad sobre el desarrollo del proyecto?, ¢La forma como se
organizo €l desarrollo del proyecto se corresponde con los recursos esperado?, ¢Tiene la
entidad ejecutora la capacidad para llevar a cabo la estructura planteada?

Puntgje: 8 (rango: 1a10)

Justificacion:

Existe un disefio sobre las acciones a seguir en el proyecto, pero no sobre |os recursos
necesarios para cada actividad. Falta elaborar disefios técnicos, aunque esto puede
encontrarse en |os subproyectos o en el documento principal..

8. Cronograma e inversiones previstas de forma completa

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢EXiste un cronograma de actividades?, ¢Estan programadas las inversiones?, ¢ Estos
cronogramas estan basados en los tiempos de entrega de los recursos o por productos o
ambos?, ¢Se tomd en consideracién para el cronograma las disponibilidades de personal ?

Puntgje: 9 (rango: 1a10)

Justificacion:

Existe un cronograma anual de inversiones desagreagado por actividad, aunque
deberia estar en unidades més pequefias como semestres, para poder realizar un seguimiento
al proceso de inversion.

9. Correspondencia con los costos regionales

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario que de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢Cual esla fuente de los costos e ingresos estimados?, ¢Es confiable la fuente y cual
es?, ¢Esta sub o sobre valorado €l proyecto?

Puntgje: _No aplicable—N.A__ (rango: 1 a10)

Justificacion:

No existe un parametro para medir la sub-valoracion o sobre valoracion del proyecto.
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10. Propuestas de mitigacion a las externalidades del proyecto claramente
definidas.

Las siguientes preguntas pueden ayudarle en la evaluacion de este criterio en la
propuesta. No es necesario gque de respuesta a todas, escoja las que considere pertinentes.

¢3¢ han identificado externalidades del proyecto (positivas o hegativas)?, ¢En caso de
ser negativas se ha previsto alguna medida de mitigacién o compensacion?, ¢Es la accidn
de mitigacién suficiente?, ¢En caso de ser positivas estan justificadas? La comunidad esta
dispuesta arecibir la compensacién propuesta?

Puntgje: 9 (rango: 1a10)

Justificacion:

Existe un andlisis de su impacto ambiental, sobre la educaciony el acceso ala cultura

El puntgje total de la propuesta es el promedio de los resultados obtenidos en cada uno de los 10
criterios anteriores.

Puntaie total: 9.2 (rango: 1-10)
Deficiente (1-3)
Aceptable (4-6)
Bueno (7-9)
Sobresaliente (10)

104



CEPAL - SERIE Manuales N° 7

Tabla 10
MATRIZ DE CRITERIOS DE SELECCION, ETAPA DE PREINVERSION
No Aplicable | Deficiente |Aceptable Bueno | Sobresaliente
RESULTADOS
N.A. 123 456 789 10
CRITERIO
A. Pertinencia
1. Informacion del 9.5
diagnostico completa y
de calidad
2. Coherencia interna del 9.5
diagndstico
3. Viabilidad de los 10
objetivos propuestos
4. La correspondencia de 10

los objetivos con la
necesidad a solucionar

B. Integridad

5. Informacién de cada una 8.5
de las alternativas
completa y de calidad

6. La optimizaciony
viabilidad de la N.A.
alternativa seleccionada

7. Estructura del proyecto 8
adecuadamente definida

8. Cronograma e 9
inversiones previstas de
forma completa

9. Correspondencia con los

. N.A.
costos regionales

({a]

10. Propuestas de mitigacion
a las externalidades del
proyecto claramente
definidas.

TOTAL PROYECTO 9.2

El proyecto se encuentra en el rango de los “bien formulados’, dadas las condiciones
presentadas para su evaluacion.
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Serie

MNACIONES UNIDAS

[ EPALImanuales

Numeros publicados

1 Amércia Latina Aspectos conceptum los censos del 2000 (LC/L.1204-P), N° de venta:
S.99.11G.9 (US$ 10.00), 1999.

2 Manual de identificacion, formulacion y evauacién de proyectos de desarrollo rura
(LC/L.1267-P; LC/IP/L.163), N°de venta: S.99.11.G.56 (US$ 10.00), 1999. www

3 Control de gestion y evaluacion de resultados en la gerencia Eublica (LC/L.1242-P;
LC/IP/L.164) N° de venta: S.99.11.G.25 (US$ 10.00), 1999.

4 M etodologia de evaluacion de proyectos de viviendas sociaes ( LC/L.1266-P; LC/IP/L.166), N° de
venta: S.99.11.G.42 (US$ 10.00), 1999.

5 Politica fiscal y entorno macroeconémico (LC/L.1269-P;LC/IP/L.168) en prensa. N° de
venta: S.99.11.G.25 (US$ 10.00), 2000

6 Manual para la preparacién del cuestionario sobre medidas que afectan al comercio dtm
servicios en el hemisferio (LC/L.1296-P), N°de venta: S.99.11.G.57 (US$ 10.00), 1999.

7 Material docente sobre gestion y control de proyectos. (LC/L.1321-P; LC/IP/L.174) N° de
venta: S.99.11.G.87 (US$ 10.00), 2000.

8 Curso a distancia sobre formulacion de proyectos de informaciéon (LC/L.1310-P), N° de
venta: S.99.11.G.44 (US$ 10.00), 2000

9 Manual de cuentas trimestrales, Oficina de Estadisticas de la Unidn Europea (EUROESTAT)
(LC/L.1379-P), N°de venta: S.99.11.G.52 (US$ 10.00), 2000.

10  Procedimientos de gestion para € desarrollo sustentable (LC/L.1413-P), N° de venta
S.00.11.G.84 (US$ 10.00), 2000.

11 Manual de Cuentas Nacionales bajo condiciones de altainflacidn, en prensa

12 Marco conceptual y operativo del banco de proyectos exitosos. (LC/L.1461-P; LC/IP/L.184)
N° de venta: S.00.11.G.142 (US$10.00), 2000

Otras publicaciones del ILPES relacionadas con este numero

Control de gegtion y evaluacion de resultados en la gerencia publica (LC/L.1242-P, LC/IP/L.164-P),
1999.

Evduacion ex-post de proyectos. Guia para su desarrollo e ingtitucionalizacion. Pamela Vera,
(LC/IP.L.130), 1997

Manual paralatoma de decisiones multicriterio., Sergio Barba-Romero, (LC/IP/L.122), 1996

Contral ciudadano y control comunitario de gestion y de resultados. Fernando Rojas, (LC/IP/L.119),
1995

Guia metodoldgica genera para la preparacion y evaluacidon de proyectos de inversién socia, Sanin
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Angd Héctor, (LC/IPIL.114), 1995

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de educacion, Vera Pamela y Aldunate
Eduardo, (LC/IP/L.96/rev.1), 1995

Manual de jerarquizacién de proyectos. (LC/IP/L.92), 1994

La geencia publica en € sector socid: Qué, cdmo y para quién, Taciso Cadafieda
(LC/IP/IL.102), 1994

Informe Fina: Banco de proyectos de inversion naciona, caracteristicas y resultados del proyecto,
convenio DNP/BID/ILPES, (LC/IP/L.79), 1993

Cuaderno No. 39 Manua de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos. Francisco Meia,
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