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UCl
Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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LA INSEGURIDAD SOCIAL

¢Qué es estar protegido?
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12 ROBERT CASTEL

en el camino. Nuestras existencias ya no se desarrollan, desde

el nacimiento hasta la muerte, sin-fedes de mmmzbmmm Una

bien llamada “seguridad social” se ha vuelto un derecho para

i

la inmensa mayoria de _m voEonP y ha mmmmamn_o una multi-
tud de instituciones sanitarias y sociales que se ocupan de la
salud, de la educacién, de las discapacidades propias de la
edad, de las deficiencias psiquicas y mentales. A tal punto que
se ha podido describir este tipo de sociedades como*“socieda-

des aseguradoras”, que aseguran, de alguna manera de dere-

cho, 1a seguridad de sus miembros.

Sin embargo, en estas sociedades rodeadas y atravesadas

por protecciones, las. preocupaciones sobre la seguridad per-
manecen omnipresentes. No se puede eludir el caricter
perturbador de esta constatacién pretendiendo que el senti-
miento de inseguridad es sélo un fantasma de personas aco-
modadas que habrian olvidado el precio de la sangre y de las
lagrimas, y hasta qué punto la vida antes era ruda y cruel.
Tiéne tales efectos sociales y politicos que, por cierto, forma
parte de nuestra realidad y hasta estructura en gran medida
nuestra ﬁ%mﬂmﬁn& social. Hay que reconocer que, si bien las
| formas mds masivas de la violencia y de la decadencia social
* han sido ampliamente neutralizadas, la preocupacién por la
seguridad es por cierto de umﬁﬁ.m_mwm popu Taz, en el sentido
fuerte del término. T
:Cémo dar cuenta de esta paradoja? Ella conduce a for-
mular la hipétesis de que no habria que oponer inseguridad y

. protecciones como si pertenecieran a registros opuestos de la

experiencia colectiva. La inseguridad moderna no serfa la au-

sencia de protecciones, sino mas bien su reverso, su sombra
llevada a un EEEHmo woﬁm_ que se wm organizado mr.mn_mmoH

desenfrenada de mmmnzmmm ¢Quées estar protegido en estas
condiciones? No es estar instalado en 2’ certidumbre de poder

INTRODUCCION E 13

dominar perfectamente todos los riesgos de la existencia, sino
més bien vivir rodeado de sistemas que dan seguridad, que

son construcciones noBEQmm y mmmm:nmu las cuales conllevan

en si mismas el riesgo de fallaren su  objetivo y de um.smﬁma las

expectativas que generan. Por lo tamito, la propi @smmm de
protecciones estaria creando inseguridad. L4 razén de ello se-

rfa que el sentimiento de Emmmmﬂmmm no es.un dato EEm&mﬂo ,

de la conciencia. Muy por el contrario, va de la mano de con-

figuraciones histéricas diferentes, porque [a seguridad y la in-

seguridad son QEQO&& con los tipos de protecciones que

asegura —0 no~ una sociedad, de manera adecuada. En otras

w&mwnmmu hoy en dia estar protegido_ es §§?§ estar amena-
zado. El desafio que nos interesa subrayar serfa entonces

'comprender mejor la configuraci6n especifica de esas relacio-

nes ambiguas proteccién-inseguridad, o seguros-riesgos, en la

sociedad contemporinea.

Aqui propondremos una linea de anlisis para convalidar
esta hipétesis. El hilo conductor es que las sociedades moder-
nas estdn construidas sobre el terreno fertil de la. .Emmmcnmmm

porque son moﬂ&mmmm de individuos que no encuentran, ni en

ellos mismos ni en su medio inmediato, la capacidad de ase-
gurar su proteccién. Si bien es cierto que estas sociedades se
han dedicado a la promocién del .ﬁ@ﬁmﬁou promueven tam-

bién su vulnerabilidad al mismo tiempo que lo valorizan. De
ello resulta que la biisqueda de las protecciones es consustan-

cial al desarrollo de este tipo de sociedades. Pero esta biisque- -

da se asemeja en muchos aspectos a los esfuerzos desplegados
para llenar el tonel de las Danaides, que siempre mﬂm filtrar el

peligro. La sensaci6n de inseguridad no es mNmnBBmmﬁm pro- *

Es mds bien el efecto de un desfase entre un -eXpectativa so-

Yl Eafr A

cialmente construida de protecciones’y Y las ‘cap: cidades efecti-

SRR RIS T e rm e

vas de una sociedad dada para @Obmlmm en funcionamiento.

@omﬂom& a los peligros reales que amenazan a una wozmﬂos.

o




O

-ourwMy SEW £ 0IST[UT SOUITU OpUNWI UnN IeIIqey 9p Peprunl
-10do e[ 1eued errpod as 013d “so18ijad sO[ SOPOI 9P SOPEIAQI]
18389 3p mmvaﬂmum ¥[ SOWDIINFISU0D ON [B100S mmvasmwmﬁ e[
3p OwIod JIATD wmvzmmomﬁ ©[ op OlUE] Z[BI B[ UD UEIS3 anb [
-0 TIQTORIDOSIP 9P $310108] SO[ ILBQUIOD .mumﬂuzsmomﬁ SB[ B
ISI[BI SPUI OPOW [9p 23T 120y ered usrombal as ﬁi anb
souorooe sef ruryap eied resaaene onb Aey anb elresadeu €1
-13115 edB13 B[ $3 ‘OLIBIIUOD O] OpO], "sauorda101d 9p mﬁoswmsa
®[ 9p pEpIUIIISa] B[ IJEUOUISING B IONPUG) 3GIp OU muﬁmvuﬁuom
sexjsonu ua peplm$as e] B ugIeIIdse e[ ap BIULUI arawrerd
-01d UQISUSIIP B] 3P BIOUSIOUOD 9P BUIO] BISI 2IUBISAO MOZ

dEpIA B
op seruadunuod se| sepo3 039]dwod 1od reunop .Gﬁom anb
Ley zed us sjuowreus|d Jeise ered 1s ~a119nUI B O SOL( e OpE]
ap opuelop- e128a101d sou gnb? seng "omSas Emucbmueu asin
-Ua§ 'epand edunu osugroduraiuod onpiarput [2 anb 2oy anb
omeN..N»Nw #015450p BUN 3P BIUEIOAWIIU0D cosmuuw:o& B[ 21q
-0S 2S1BS0II91UI B 23USW]ENSI IDNPUOD 3G3P SIBI0S b SO[TAID
$au01203101d SB[ 9p BOISDE UQIXI[JaI BUN ‘ISY .mwuoaﬁﬁw soA
-130[qO sns OPUEBZUED[E UEA 35 90D BPIPIUW B SEIOUIFIXD SEAINU
gajueld 4 10smd un owod eze[dsap as opiatord Te159 B UQD
-eridse e onbiod ‘epeismbuod eismbis T ‘epep Smuw semrel
peprmsos e[ anb seIe|d sg[ € USIq BIISINW SOSSILI SO] B PEpINIq
1suas ] op ugpeIadsexs [g], "08831I 3p UYOOU T €155 ap wotso[d
X3 BIIBUIPIOBIIXS B[ UOD BIP U2 407 3peons anb of sg ‘soasnu
mo.,_pmt!.,_wmmu»&w,amu.mﬂ ‘S08Sa1I S03ISID IBUTWOP [B “0AnE[aI sub
-une ‘o180] ns anbiod 55&8 0I9J "OJUSTIUTIUSSAI UNE £ UQID

-daoap usonpoid £ BﬁwEﬁuEEo.u “asrpdumo uoﬁusm .mem‘H

sa10309301d sewreagoxd so aubiod “regn| sownid ug Uozes 3[q
~op eun 10d Of]p X -pepumSas e[ op epanbsnq e[ ap J0papaI[E

[ : NOIDONJOYLNI

u24niisuod ss anb S9pEpaIdos sej e MmﬁuﬂmumﬂmﬁOU S2 muuﬁvwmﬁxu

BATID mwﬁﬁii.%mw NuN wa N«ONUQS.NNW 7 kaOW QONQQ&NWN\C\ mﬂﬁ 200p

,mz.m anb- e] souor0az01d SB] 9p ENHOUD erdoid e[ s9 9nb 10d
I3PUSIAWOD 9p SIUOIIPUOD US SOUISISI Z9A [B3 SIDUOIUF
*S9U01592301d 9P SUIPIQ sOp 50159 039]dwrod 10d Touodiad
-1S 120BY 3P PEPIIqISOdWI 8] 9p BIOUSIOWOD BUIO] IS IS UIIGLIED
£ ‘Tezoy peprm8as op ewrerSord un rezijesar eied ssuoosoid
Se[ ap eonews[qoid e[ op $3f5 SOp SO[ op OUN BPED U UIISIXD
aub somogisqo sof op ezofernieu e] reides angisuod 95 1§ 35
-Iadare]ds? epand eaupioduroIuod pepLMSasur g 9p UONSIND B[
onb sowreradsy -sayero0s sofsatr sapediourid sof 1O SOPIAIP
-ut so[ ap ojun{uod [e rem3ase epand onb ered uaSins sub mmw
“E}NOYIp 5T © £ Teros OPEISY UN 9p UQIDINIISUOD E] B uﬁﬁuh
anb saTero0s sauorazoid sef op muﬂm&wﬂo& eun Aey g B,
-BIPIIOD BPIA NS U2 SONPIAIPUI SO 10d SBPEISIJTUBW SEIDUISIKD
se[ ap 3[qrsod €219 spwr o so[reuredud ered sopejusunradxs

SO[MOT1SO SO B 4 OYDII9P 9P OPEISH UM 2p UQDMINSUOD B[ E
aurwar anb seorprm( £ SITIAID muaoﬁuuuuoa se[ap qumEmBo&

mﬁwﬁ- Lepq ﬁm?..awomﬁ e ,.u.mwamhsuz urjualur anb seniraq
-ur Sum ﬁ.m;@xawmwbEEV ns m@ manuzmmxw E 2ATA 9nb omummoE
ONIPIAIPU [3p BINSY ¥[ 3P IOPIPAI[E SUYSPSI 38 $3T01553301d
sef op eonpw[qoId e[ anb us ojuswow [ap mued € 0s3001d 93
-3 IEZO]S? 0D SOWAIBWIOFUOD SON] *039]dwod 10d mbe opez]
-31 195 gIpod ou ‘OIuataIuapIAd 9nb BWIBIZ01] "$OSSILI SO] B
PEPIIQISUSS 3P SBULIG] SEARTIL ap £ SGS$31T soaanu 9p ‘uopirede
e[ 10d OwoD I5€ ‘UezI[ennoU susmreisandns anb sofsarr moﬁ p
pepilojdwos fodew ef 10d epeziresard adared e1EOI3 ns anb

ua I%OQ ElSEY mﬂuoﬁ $9~ 0JUSUTOW! [® EISEY mvﬁoﬂumEHmeﬁm.ﬁ

sns Uﬁ A muQOmUUUuOHm U@ m.mEDum.mm S01s3 mmu QO~UNN~C.NM~HO .m~
m@ NuHOHmaﬂ .mﬂ. HNNWWH E I2AJOA anb .NHHQN.& eIoge Uuﬂugmvﬁm
ﬁmmuﬂhﬂwwm op ﬁmmu®~UOw EBUN 3D B[Epall

E] 9P 0SI2A3I [ BPIPaW BUIN] UJ $9 ‘Bruns ua ‘peprngasur e

TALSVD LY¥390Y 141

P

Ty



Capitulo1

LA SEGURIDAD CIVIL
EN EL ESTADO DE DERECHO

* Afirmabamos que hay configuraciones histéricas diferen-'

tes de la inseguridad. Las rm% ‘premodernas”. Cuando domi-

P> or A —a

nan los mmNOm tntretejidos alrededor de la familia, del finaje y
de los grupos de proximidad, y cuando el individuo est4 defi-
nido por el lugar que ocupa en un orden jerarquico, la seguri-

dad estd garantizada en lo esencial por la pertenencia directa

a una comunidad y depende de la fuerza de estas inserciones.

comunitarias. Entonces se puede hablar de protecciones de
proximidad. Por ejemplo, a-propésito del tipo de comunida-
des campesinas que han dominado el Occidente medieval,
Dzmwwmg Duby habla de “sociedades enmarcadas, seguras,
provistas”.! Paralelamente, en la ciudad, la pertenencia a
cuerpos de oficios (guildas, cofradias, corporaciones) inscribe
a sus miembros en sistemas fuertes simultdneamente de obli-
gaciones y de protecciones que garantizan su seguridad al

precio de su dependencia en relacién con el grupo de perte-

1. Georges Duby, “Les pauvres des campagnes dans POccident médiéval
_:mnc an XII¢ sigcle”, Revue d’bistoire de I’Eglise en France, t. LII, 1966,
pig. 25.
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200 . ROBERT CASTEL

los individuos, desligados de las obligaciones-protecciones
tradicionales, puedan “hacer sociedad”.

Saisivpins e e

Se sabe que Hobbes ha visto en la existencia de un Estado
absoluto el Gnico medio de garantizar esta seguridad de las

e tener mala

personas y de Tos bienes, y pot éllo mismo sue
prensa. Pero quizd haya que tener algo del coraje intelectual

de Hobbes para suspender por un instante el horror legitimo
que puede suscitar el despotismo del Leviatdn y para com-

_prender que ésta no es sino la respuesta tltima, pero necesaria,

a la exigencia de proteccion total surgida de una necesidad de
seguridad que tiene profundas raices antropolégicas. “El po-
der, dice Hobbes, si es extremo es bueno porque es-ttil-para la
proteccién; y es en la wmoﬁmnmwowzﬁaouam Rmﬁmmwvmnmm.mmwmmmm&.

"

. Max Weber dira también, de una manera mas matizada que

[

06 ha suscitado controversias, que el Estado debe tener el mo-

e b Lz

nopolio del ejercicio de la violencia. Pero, sobre todo, el anali-
sis de Hobbes tiene una contrapartida, con frecuencia menos
subrayada. Al movilizar todos los medios necesarios para go-
bernar a los hombres, es decir, al monopolizar todos los pode-
res politicos, m&,m.,mmmno absoluto libera.a los individuos del

,.memo v les @mn&#a existir libremente en la esfera privada. El

horrendo Leviatn es-también ese poder tutelar que le permite

s s aeagp s

al individuo existir como él lo considere deseable y pensar lo

que quiera en su fuero interno, que dispone el respeto de las
creencias religiosas antagonicas (lo cual no es poco en perio-
dos de fanatismo religioso) y la capacidad para todos de em-

prender aquello que les parezca mas ,\mmmncmmo, y de gozar en

paz de los frutos de su industria. El @Mﬁm que hay que pagar

1o es exiguo, ya que se trata de renunciar totalmente a inter-

9. Thomas Hobbes, Le Léviathan, Paris, Sirey, 1971 [trad. cast.: El le-
viatdn, Buenos Aires, Losada, 2003].
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venir en los asuntos piiblicos y de conformarse con padecer el

poder @ommno.@ummm sus efectos no son tampoco despreciables,
va que es la coridicion de existencia de una-sociedad civil y de
{a paz civil,de las cuales sélo un Estado absoluto puede ser el

+meia b

garanite. A la sombra del Estado protector, el hombre moderno

e g

podré cultivar libremente su subjetividad, lanzarse a la con-

quista de la naturaleza, transformarla mediante su trabajo y

asentar su independencia sobre sus propiedades. Hobbes afir- .

ma incluso la necesidad de un rol de proteccién social del Es-

tado para los individuos en estado de necesidad:

Dado que hay muchos hombres que, a causa de circunstancias
inevitables, se vuelven incapaces de subvenir a sus necesidades
por medio de su trabajo, no deben ser abandonados a la caridad

~ privada. Corresponde a las leyes de la Repiiblica asistirlos, en to-
da la medida requerida por las necesidades de la naturaleza.?

No estoy haciendo la apologia de Thomas Hobbes, pero

PR

pienso que él definié un esquema muy sélido para compren-

" der los problemas profundos de la cuestién de las protec-

o

ciones en las sociedades modernas. Estar protegidoano es un

(LA 3

estado “natural”. Es una situacién construida, porque la inse=

. .,. 1% ,‘... ,..‘ .
mmmmmmm mommgwaﬁoupmmumzm@zmmmﬁgm%Bwbmnmﬁmao
menos accidental, sino una dimensién consustancial a la coe-
‘ﬁwm‘w.mmﬁlmﬂ ,MOm individtios en una sociedad moderna.-Esta
(coexistencia con el préjimo es sin Bbm@ﬂgrﬁ una oportu-

nidad, atnque mis no sea porque e§ necesariapara formar "

e e T+ s i hamen e

una sociedad. Pero, pese a todos los que celebran ingenua-

mente los méritos de la sociedad civil, es también un4 amena-*

e .

s7a;si al menos no hay una “mano invisible” para armonizar

(%8, %1 8. mer ma 1ble .‘
7 priori los intereses, los deseos o la voluntad de poder de los

3. Ibid., pag. 369.




3

13417 0113108 (2 92905 OpDIvL] Opundas o7 [ °¢
(6661 “urpaq ‘sireqd ‘esadurlj uQrIONP
-1} ‘pupa() Iseaa) eonyjod eluEpEpNID NS 23UAWRIQY Jeorale uepand eorqud

ver S

¢'pepaidoxd us ap uor
-eA19s21d B[ $3 ourarqoS un e uatewos as £ edarjquday BUN IBWIOf
ered uoun as anb sarquroy soj usngrsiod anb [eouUase Uy [g

reongjod UQLMISUOd BUN ov asTEI0p
ap esorradut PEpIsadsls g ‘Jeros 03ded [ap ojuswrEpUT [3 O]
U2 34 40077 anb 03131 wey $3 0357 “ofeqen ns ap soIny s 50T ap
zed us 1ez03 op £ sesardwd sns uﬁ

T ﬂm..muuum $9 anb £ ‘st Is U9 BZUED[E OW oamuu&o.a Bﬁ [e1o0s

BIUBI2qOS BISO un@ USIQUIE] [ SIUIWEIIO ‘a4 3007 019

.mUumw
-uadopur ns us $3[E} OWIOD wo?oouoUuu 195 wapand souepepnId
sof [end 2 ajuerpaw sjqeersosut 2310dos [2 2 D07 BZOqsd
uoemsyuod eind eurapow ed[qudsy eun Ud mmwu&owm 2]
"B[IUSI[D BUN IsIMINsU0d ua1smb anb sofenbe rod s1qepru
-nut ou £ 0304 ns 12u21qo ered sjqeutoqosm “n1dsps 4 reurdo

e1ed 21qi] 61janA BY 95 2159 _E[[° B seorI1d ‘010979 Ud .oﬂmwmﬁ
-nDo [op Brwouolne | eznuesed anb e| pepardoid ki auﬁﬁﬁ
2 no.ua:om ouﬁm [o ua sajueiussaxdar sus e 1S90 ® mam: o]

as onb us ojuawow [op mmred e g -opueleqen mmgas ummsa ou
USMb 3p BLISSIUL B] AJUSPIIIE [9 ‘PRPIULISIUD B[ “BIIUISIXS B

ap mmﬁuaumnaag SE] B quayy vw?uswom | eziueIEd oz@ e[ pep
-ordoxd ey sg. oﬁio“& [P PepLIEd B[ 2p O OWE un 3p| \19puad

-op ou £ owstwr Js 1od Imsixa apand onprAIpur un. [en? ef 9p
] 52

mied e mOm..Buuu 3p 35Eq e s2 vmvu&ol& B ﬁmﬁm&o

S vt Mg i3 R

. mM&QE o] anb 0] ‘001553301 9p £ eroudpusdap 3p sa[EUOIIP

S |

L -EJ] S9pal SEJ U2 OpElIo] .mumo Oc&JN onpIaIpur |3 anb OpE(J

€T - OHDAYHEA Id OQV.LSd 19 NI TIAID AVaARiNoOIs v1

BSIP 3P, ﬁmﬁun_: B[.2p.
e8uods 1P onprarpur [2 anb mumm ,o,maamm un sp quSmuB el I

-9y eun 9p sorquisrur sof aub ered UQIIPUOD ] E[[d US 34 aub ‘(//91- : 91}

-.&.Som 12 24q0s oﬁ&g opundag :1sed @mbu m.m.m § ‘v661 mDm nmﬁmm BS3D
-UBI] UQONPRR (691} 1uamanlannod np spviy puosss apo] uyof 4

y-oleqen ns ap £ ‘sauo1dde sns ap 4 guosiad
erdoxd ns op omreisidord £ owsiw Is ap OWE $3 2IqWIOY [

:soua1q sns ap £ owstur Is ap onrelord
-o1d sjusureougInuIIs aA[ana 3s £ oleqen ns uod epuspuadap
-ur 11§ 24NIISTOD nmmwmwzﬁum STIS 9P OJUSTWIIAJOAUISIP 1] [9p

sgAe1l B ‘onb omuuﬁoﬁ o.ﬁEo& ass & owsramdo uod m..ﬁmﬂuu
007 ‘saqqoy anb sondsop soue eiulaI] -oWSIBIAQI] [9p 91
-UBI03} & ouSruaq a1ped [ usiq sgur 135 10d esed zoans e anb

R

{93007 uyofizod OpUBZUIWOY) SeIp 'SOISINU BISEY SSIBIIUOD
- wgIpod SEJ[STY seAnd ‘Sa[eIaq] SO 9p BieSna B] BI9S onb
o[ ap aueiroduit s1red eun ‘eropeoosoid £ eotfopered eurrof

p au.mmﬁuﬁﬁ.m aub mmﬁﬁ 90y ou OUNEE uaqg NUNEOEM@ ua1q
sewr Goﬂumuﬂnmvu BUN 9D ez03 m@QQOm u91q 18 ‘o11ed 110 I0d

-pepim3as

T

©] op auered op 4 ssuorsda301d 9p 10paaAoid ap 01 953 TeUAd

b i Y T [P TIRCREs SEL N

-Ui9sap .mHm.&. O>Euuwu HM@OQ un °p op®viop Oﬁmumm un H:.Gﬁmﬂﬁ

e e P2 T2

re8n| sowrid us L ‘sowrpoue ugras eounu anb sorpaw ap Bl

e e v e [ e S i,

-91e(q euUn HNNJQVOQW WUJQEM ugiqurel .NHUQMMUAU B1S39 nOuGSmeU
ouwrstar un Uﬂv ouas ﬁ.v Uo INSIX900 QNUUSQ‘ $0153 anb eied Nﬁ.

-1mequoo anb ey 23USWIELIESIOaU anb 4 ‘SONPIAIPUT 3P PEPaID
-0S BUN B [BIDUEISNSUOD $0 mmﬁﬁswuwﬁ mJ~ anb 011915 5 ua1q 15
019 "01AS9p 959 uod jdumd ered 1eSed anb Ley anb 01507 |9
‘o1[e opeIsewap epnp eunduru uls £ ‘oife Anw opediqn ey $9q
-qOH "03503 UR UM Of[3 £ *,UOD TAIA,, [3p SBIBIPSWIUT SIPEP

:JN@OE mm—,su.mﬁuﬂ.m\rﬁOu uod DEHOwQOU as ou anb WMQONUUMNO‘«Q i

ap uoIINLISHOI eUn HUumuﬁua $9 nuuﬂomﬁw.—mﬁonu I0J ‘sonpiarpur

T4LSVD LY340d (44

b
A
e}
PERRCN



24 ROBERT CASTEL

Es la defensa de la propiedad lo que justifica la existencia
de un mmmmamc cuya - uncién ‘esencial es preservarla. Pero por
propiedad hay que mmﬁmmamm una vez mds, no sélo la propie-
dad de los bienes sino también la propiedad de si mismo que
éstos hacen posible, que es la condicién de la libertad y de la

independencia de los ciudadanos. Los hombres, dice Locke,

hacen el proyecto de unirse para la preservaciéon mutua de su vi-
da, de su libertad y de sus bienes ~lo que yo denomino con el
nombre genérico de propiedad.®

La Repiblica de ﬁon_am no es el Leviatdn de Hobbes. Po-
dra buscar, por otra parte no sin dificultad, formas de repre-
sentacién democratica que harin de ella, en cierta medida al
menos, la expresién de la voluntad de los ciudadanos. Sin

Do
mwm\wmm«mou el Estado liberal cuyo modelo ha trazado Locke y
que se organizard en la sociedad moderna \@\whmb;m%m/ooz

el'mandato inicial que se le confia: ser ug Estado de seguri=

i . SRS Lt

mmm proteger a las personas y sus bienes. Al Hmmbmnmov se ha
.momao hablar a la vez de “Estado minimo” y de “Estado
mmbmmﬂmm , lo cual no es contradictorio. Ese Estado es un Es-
tado de derecho que se concentra en sus funciones mmmmn_&mm
de mzwn&mm del orden piblico y de garante ma los derechos y
de los bienes de los individuos. Se prohibe a si mismo, en
principio al menos (pues en los hechos [as cosas serdn mds
complicadas), inmiscuirse en las otras esferas, econdmicas y

sociales, de la sociedad. Pero al mismo tiempo serd mmmEOmo
.~ para la defensa de la integridad de la persona y de sus dére-
chos, y despiadado con los enemigos de la propiedad (sancio-
nes del ¢&digo penal contra los ataques a los bienes, pero

6. ]. Locke, ibid., § 123.

T R

>
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también represién, que podré ser violenta, de los intentos co-
lectivos de subversién del orden propietario). Si nos atene-
mos a un juicio de orden moral, se puede denunciar una con-

tradiccién en el mcuﬁommbzmuﬁo del Estado liberal. Asi se le :.

~.

dara crédito por haber intentado instituirse en mmﬁmmo de de-
recho que defiende los derechos civiles y la integridad de las
MnHmObmmN y asimismo provocard indignacién por el hecho de

4

‘que ese mismo Estado es el que aplasté la insurreccién de los

obreros parisinos en junio de 1848 o a la Comuna de Paris
en 1871. Por un lado el legalismo juridico, y por el otro el re-
curso, a veces _UHE& al ejército o a las milicias de la Guardia

Nacional. Pero se puede anular esta aparente- noaﬁmmuneom si.

se comprende que el ?nmmggﬁo de este tipo de mmnmmo es
asegurar la proteccién v la seguridad. En esta nonwmﬁmnhomu

7. Este esfuerzo va mucho mis alld de un simple ropaje “formal” para

.. disimular las desigualdades reales. Para atenernos a un solo ejemplo, la mo-.

narquia de Julio desplegé esfuerzos considerables para justificar en el campo
del derecho el encierro de los enfermos mentales. La posicién era clara. Los
locos, por ser percibidos como peligrosos, no podian ser dejados en libertad.
Pero como no eran responsables, no podian ser condenados y no iban a pri-
sién. El problema en la década de 1830 concernia a una decena de miles de
personas y por lo tanto no amenazaba el orden social. Pero si amenazaba
los principios del Estado liberal, esto es, la necesidad de salvaguardar el ca-
récter legal de la sancién y de prohibir toda forma de encierro arbitrario que
recordara las cartas reales de encarcelamiento y los prisioneros de Estado
del absolutismo real. La solucién del callején sin salida fue la aceptacion del
encierro terapéutico propuesto por Esquirol y por los primeros alienistas (se
debe encerrar a un loco no para castigarlo sino para curarlo). Pero la ley de
1838, que confirma este estatuto de excepcién de los enfermos mentales, fue
votada tras largos meses de controversias apasionadas en la Cdmara de Di-
putados y en la Cdmara de los Pares. El tema de estos debates riquisimos era
garantizar la seguridad contra los trastornos de la locura, pero en un marco
legal, al punto que fue necesario redactar laboriosamente una nueva ley. pa-
ra conseguirlo. La ley de 1838 en favor de los alienados es sin duda alguna
una ley de excepcién, pero es una ley, y fue votada respetando los procedi-
mientos mas democréiticos de la época.
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28 A ROBERT CASTEL

En lo que atafie a la clase poseedora, la propiedad constitu-
ye una institucién social que vuelve casi superfluas todas las
otras.”

Oo& mzo hay que entender que la propiedad privada ga-

) Sbmgﬂmm de la vida social (en caso de enfermedad, de acci-
dente, de cese del trabajo, etc.). Vuelve initil “lo_social”

entendido como el conjunto de los dispositivos que serdn

puestos en marcha para compensar el déficit de recursos nece-
sarios para vivir en sociedad por sus ?..owwcm medios. Los in-
dividuos propietarios pueden protegerse a-si mismos movili-
\Nmmao sus propios recursos, y pueden vmnm&o en el marco

legal de un Estado que protege esta propiedad. Se puede ha-

Blar al respecto, para ellos, de una@eguridad social asegura-

e e e i

mwuma cuanto a la;Seguridad civil; estd mmmmﬁmmmv a su vez,

N R [ERPE. = Sp e

por un Estado de derecho que garantiza el ejercicio de las li-

bertades fundamentales, imparte la justicia y vela por el desa~

P Y urhdrnta ot

rrollo Humnumhno de la vida social (es el trabajo “de las a?maumm.

sty e e e

- del orden” que mﬁ@ﬁnmﬂmﬁgﬁm garantizan de forma cotidiana

T syt ot = e

la mmmE..&mn_ de los bienes y de las personas).
Sin embargo, se trata de un programa idealique no puede

erradicar totalmente la Emmmgmmm porque, para hacerlo, se-
rradicar to 3 . 1

rfa necesario que el Estado controle todas las posibilidades,

pfai et

individuales 6 colectivas, de transgredir el orden social. Se
puede apreciar la fuerza del paradigma propuesto por H mow-
bes: la seguridad puede ser total si y s6lo’si el Estado es és ab-
‘soluto, si tiene el derecho o en todo caso el poder de aplastar
sin limitacién alguna todas las ﬁ&ﬂmwmmm de atentar contra

la seguridad de las @mnmommm y de los bienes. Humno si se vuelve

9. Charles mem“ Economie sociale, Paris, 1902, pag. 6.
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mas o menos democratico, y a medida que esto sucede, plan-
tea limites al ejercicio de ese podér que se cumple plenamen-
te 5610 a través del despotismo o del totalitarismo. Un Esta-
do democratico no puede ser protector a cualquier precia;
porque ese precio seria el que Hobbes ha establecido: el ab-
solutismo del poder del Estado. La existencia de principios
constitucionales, la institucionalizacién de-la separacién de
los poderes, la preocupacion por respetar el derecho en el
uso de Ia fuerza, incluida la fuerza piiblica, ponen otros tan-
tos limites al ejercicio de un poder absoluto y crean, in-
directa pero necesariamente, las condiciones de cierta inse-
guridad. Para tomar un solo Qnmmmwou el control de la
magistratura sobre la policia enmarca las formas de interven-
cién de las fuerzas del orden y limita su libertad de accién. El
delincuente podré sacar partido de la preocupacién de respe-
tar las formas legales, y la impunidad con la que se benefi-
cian algunos delitos es una consecuencia cuasinecesaria de la
sofisticacién del aparato judicial. La critica recurrente del |

. . e B DO {
“laxismo” con que actuarfan las autoridades nmmwoamzmm :

o

del mantenimiento del orden tiene su fuente profunda en es- !

patichvt {

ta distancia, que existe siempre en un Estado de derecho, en-,
tre la exigencia de respetar las formas legales y las wamnznmw‘. ,
represivas que estarian incondicionalmente gobernadas por /

la mera preocupacién de ser eficaces. En términos mas gene-_ ;
rales, cuanto mas se aparte un Estado del modelo del Levia- :

tdn y despliegue un andamiaje juridico complejo, més corre

i

R

el riesgo d¢ mm?wsmmndm exigencia de asegurar la proteccién :
absoluta de sis miembros. Para superar esta nomﬁm%nﬁozL

todos los ciudadanos deberfan ser virtuosos ~tal como Rous-

seau lo habia visto con toda claridad— o deberian ser obli-
gados a serlo. Sin embargo, todos los ciudadanos no son es-
pontineamente virtuosos ni mucho menos, y nos viene con

et
rapidez a la mente Wovmm?mﬁ.m para recordarnos el precio de
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32 ROBERT CASTEL

ci6n entre una demanda absoluta de protecciones y un lega-
lismo que se desarrolla actualmente bajo la forma exacerba-
da de recurrir al derecho en todas las esferas de la existencia,
aun las mis privadas. El hombre moderno quiere de forma

absoluta que se le haga justicia en todos los dominios, inclu-

so en su vida privada, lo que abre una importante carrera a
los jueces y los abogados. Pero también querria que se garan-
tice de forma absoluta su seguridad en los detalles de su exis-
tencia cotidiana, lo cual esta vez abre la via a la omnipresen-
cia de los policias. Estas dos l6gicas no pueden recubrirse

por completo; dejan subsistir una 1a brecha que nutre el sen-

B P

timiento de inseguridad. M3s atin, se m@wwangfmyg-
tre un legalismo que se refuerza y una demanda de proteccio-
nes que se exacerba. De modo que la exasperacién de la
preocupacioén por la seguridad engendra.necesariamente su
propia frustracién, que alimenta el sentimiento de insegu-

ridad.

Acaso se trate de una contradiccién inherente al ejercicio

de la democracia moderna, la cual sé expresa por “el hecho de
" que la seguridad, en esta sociedad, es un derecho, pero ese de-
'recho tal vez no pueda cumplirse plenamente sin movilizar
,SmmSm que resultan ser atentatorios del derecho. En todo

caso resulta m_mb&nmﬁiou como lo ilustra en este mismo

momento la situacién politica de Francia, que la demanda de’

se Eummm,mm traduzca de inmediato en una. mmBmmmm mm mE..o\.

i gz e S

.Em d-que, si queda ESmm&m a sus propios EduEmOmu ‘puede

iery

amenazar la propia democracia. En este punto un gobierno
mmBoQ.mmno queda situado en una mala posicién. Se le exige

que garantice la seguridad y se lo condena Hﬁunogmnmo_m su
+ - laxismo si llega a fallar. Pero ¢acaso el aumento de autoridad
que se le exige a un Estado de derecho puede ejercerse en un
+ - marco verdaderamente democratico? Ya se trate de “la guerra

Y T s

contra el terrorismo” tal como la nommznn Estados Unidos, o
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de la “tolerancia cero” pregonada en Francia contra la delin-
cuencia, se ve bien a las claras qué los Estados que exhiben su
adhesién a los derechos humanos al punto de pretender dar,
respecto de este tema, lecciones al resto del mundo estén ince-
santemente amenazados por un posible deslizamiento hacia la

restriccién de las libertades publicas..




