CAPITULO 2

Hace 50 afios Albert Einstein resumié el
descubrimiento de la energfa atémica con
su simplicidad caracteristica: “Todo cam-
bi6”. Y luego pronosticéd: “Necesitaremos
una manera sustancialmente nueva de pen-
sar si la humanidad ha de sobrevivir”.
Aunque Nagasaki e Hiroshima fueron de-
vastadas por explosiones nucleares, la hu-
manidad ha sobrevivido su primera prueba
critica de prevenir la devastacion nuclear a
escala mundial. Pero cinco decenios mds
tarde necesitamos otra transicién profunda
en el pensamiento: de la seguridad nuclear
a la seguridad humana.

Elconcepto de seguridad se ha interpre-
tado en forma estrecha durante demasiado
tiempo: en cuanto seguridad del territorio
contra la agresion externa, o como protec-
cién de los intereses nacionales en la politi-
ca exterior o como seguridad mundial
frente a la amenaza de un holocausto nucle-
ar. La seguridad se ha relacionado més con
el Estado-nacién que con la gente. Las
Superpotencias estaban trabadas en una lu-
cha ideolégica, librando una guerra fria en
todo el mundo. Los paises en desarrollo,
que habian logrado su independencia s6lo
recientemente, tenian sensibilidad respecto
de cualquier amenaza, real o percibida, a su
fragil identidad nacional. Se dejaban de la-
do las preocupaciones legitimas de la gente
comin que procuraba tener seguridad en
su vida cotidiana. Para muchos, la seguri-
dad simbolizaba la proteccién contra la
amenaza de la enfermedad, el hambre, el
desempleo, el delito, el conflicto social, la
represién politica y los riesgos del medio
ambiente. Al disiparse la penumbra de la
guerra fria, puede verse ahora que muchos
conflictos surgen dentro de los paises més
que entre ellos.

Para mucha gente una sensacién de in-

seguridad deriva mas de las preocupaciones
acerca de la vida cotidiana que del temor a
un acontecimiento cataclismico mundial.
dTendran suficiente para comer ellos y sus
familias? ¢Perderan su empleo? ¢Estaran
seguros sus barrios y calles respecto de la
delincuencia? ¢Los torturara un Estado re-
presivo? ¢Serén victimas de violencia en ra-
zon de su sexo? d¢Serdan objeto de
persecucién por su religion o su origen ét-
nico? (recuadro 2.1).

En definitiva, la seguridad humana se
expresa en un nhifio que no muere, una en-
fermedad que no se difunde, un empleo que
no se elimina, una tensién étnica que no ex-
plota en violencia, un disidente que no es si-
lenciado. La seguridad humana no es una
preocupacion por las armas: es una preocu-
pacion por la vida y la dignidad humanas.

La idea de la seguridad humana, aun-
que simple, probablemente constituird una
revolucién en la sociedad del siglo XXI.
Una consideracién del concepto basico de
seguridad humana debe centrarse en cuatro
de sus caracteristicas esenciales:

* La seguridad humana es una preocupa-
cién universal. Es pertinente a la gente de
todo el mundo, tanto en paises ricos como
en paises pobres. Hay muchas amenazas
que son comunes a toda la gente, como el
desempleo, los estupefacientes, el delito, la
contaminacién y las violaciones de los dere-
chos humanos. Su intensidad puede variar
de un lugar a otro, pero todas esas amena-
zas contra la seguridad humana son reales y
van en aumento.

* Los componentes de la seguridad hu-
mana son zuterdependientes. Cuando la se-
guridad de la poblacién estd amenazada en
cualquier parte del mundo, es probable que
todos los paises se vean afectados. El ham-
bre, la enfermedad, la contaminacién, el

NUEVAS DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD HUMANA

oy Nuevas dimensiones de la seguridad humana

Necesitamos otra
transicion
profunda del
pensamiento: de la
seguridad nuclear
a la seguridad
humana



A[umcz de cuarto gmda ey Gimza
“Me sentire segura cuando sepa’ que
puedo caminar po: Ia caﬂe de noche sm

ser violada,”

Zapatero remendén de ’Ezzlandza .
“Cuando tenemosbastante paragueco-
man lo‘; DiAOS 08 sentlmos fehces y se— .

_ guros”

- Nawibiano

“Los robos me hacen sentxr mseguro.
 veces pienso como s me hubmran toba

‘ da hasta la vida.”

tréfico de estupefacientes, el terrorismo, los
conflictos étnicos y la desintegracion social
ya no son acontecimientos aislados, confi-
nados dentro de las fronteras nacionales.
Sus consecuencias llegan a todo el mundo.
» Es mids ficil velar por la seguridad huma-
na mediante la prevencion temprana que con
la intervenci6n posterior. Es menos costoso
hacer frente a esas amenazas aguas arriba
que aguas abajo. Por ejemplo, los costos
directos e indirectos del virus de inmunode-
ficiencia humana/sindrome de inmunodefi-
ciencia adquirida (SIDA/VIH) ascendian a
unos 240.000 millones de délares en el de-
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cenio de 1980. Unos pocos miles de millo-
nes de ddlares invertidos en la atencién pri-
maria de la salud y en la educacién en
planificacién de la familia podrian haber
ayudado a contener la difusién de esta en-
fermedad mortal.

* La seguridad humana estd centrada en el
ser bumano. Se preocupa por la forma en
que la gente vive y respira en una sociedad,
la libertad con que puede ejercer diversas
opciones, el grado de acceso al mercado y a
las oportunidades sociales, y la vida en con-
flicto o en paz.

Varios analistas han intentado formular
definiciones rigurosas de la seguridad hu-
mana. Pero, al igual que otros conceptos
fundamentales, como la libertad humana, la
seguridad humana se percibe mas facilmen-
te en su ausencia que en su presencia. Y la
mayoria de la gente entiende instintivamen-
te lo que significa la seguridad.

Sin embargo, tal vez sea util contar con
una definicién mas explicita. Se puede de-
cir que la seguridad humana tiene dos as-
pectos  principales. En primer lugar,
significa seguridad contra amenazas créni-
cas como el hambre, la enfermedad y la re-
presion. Y en segundo lugar, significa
proteccién contra alteraciones subitas y do-
lorosas de la vida cotidiana, ya sea en el ho-
gar, en el empleo o enla comunidad. Dichas
amenazas pueden existir en todos los nive-
les de ingreso y desarrollo de un pais.

La pérdida de la seguridad humana pue-
de ser un proceso lento y silencioso o una
emergencia abrupta y estridente. Puede ser
obra humana, como resultado de opciones
erradas de politica. Puede ser consecuencia
de las fuerzas de la naturaleza. O puede ser
una combinacién de ambos casos, como
ocurre con frecuencia cuando el deterioro
del medio ambiente desemboca en un de-
sastre natural, seguido de la tragedia huma-
na.

Para definir la seguridad es importante
que no se equipare la seguridad humana al
desarrollo humano. El desarrollo humano
es un concepto mas amplio, definido en an-
teriores Informes sobre Desarrollo Humano
como un proceso de ampliacién de la gama
de opciones de que dispone la gente. La se-
guridad humana significa que la gente pue-
de ejercer esas opciones en forma segura y
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libre, y que puede tener relativa confianza
en que las oportunidades que tiene hoy no
desapareceran totalmente mafiana.

Evidentemente, hay un vinculo entre la
seguridad humana y el desarrollo humano:
el progreso en una esfera realza las posibili-
- dades de lograr progresos en la otra. Pero el
fracaso en una esfera aumenta también el
tiesgo de que fracase la otra: la historia
abunda en ejemplos.

El desarrollo humano fallido o limitado
provoca un aumento de la privacion huma-
na, la pobreza, el hambre, la enfermedad o
las disparidades persistentes entre comuni-
dades étnicas, entre regiones, en el acceso
al poder y la oportunidad econémica. A su
vez, esto puede provocar la violencia.

Cuando la gente siente que estd amena-
zada su seguridad inmediata suele hacerse
menos tolerante, como los sentimientos y la
violencia xenofdbicos de Europa lo mues-
tran. O en los casos en que la gente siente
que se erosiona la base de su modo de vida,
como su acceso al agua, puede provocarse
un conflicto politico, como en partes del
Asia central y los Estados 4rabes. La opre-
sion y la percepcion de injusticia puede pro-
vocar también una protesta violenta contra
el autoritarismo, como en Myanmar o en el
Zaire, cuando la poblacién pierde la espe-
ranza de que haya un cambio gradual.

Velar por la seguridad humana no signi-
fica quitar a la gente la responsabilidad y la
oportunidad de regir su vida. Por el contra-
tio, cuando la gente est4 insegura se trans-
forma en una carga para la sociedad.

El concepto de seguridad humana des-
taca que la gente debe estar en condiciones
de cuidarse por si misma: todos deben te-
ner oportunidad de satisfacer sus necesida-
des més esenciales y de ganarse la vida. Esto
los liberara y ayudara a asegurar que pue-
dan hacer una contribucién cabal al desa-
rrollo, a su propio desarrollo y al de su
comunidad, su pais y el mundo. La seguri-
dad humana es un componente critico del
desarrollo con participacion.

La seguridad humana, por lo tanto, no
esun concepto defensivo, como lo son la se-
guridad territorial o militar. Por el contrario,
la seguridad humana es un concepto inte-
grador. Reconoce el caricter universal de
las reivindicaciones vitales examinadas en el

capitulo 1. Est4 inmersa en el concepto de
solidaridad entre la gente. No se puede pro-
vocar por la fuerza, de un ejército opuesto
a otro ejéreito. Puede hacerse realidad sélo
si se concuerda en que el desarrollo debe
hacer participar a toda la gente.

La seguridad humana tiene asi muchas
facetas. Para aclararlas conviene examinar
sus componentes fundamentales en detalle.

Componentes de la seguridad humana

La seguridad humana siempre ha tenido dos
componentes principales: libertad respecto
del miedo y libertad respecto de la necesi-
dad. Esto se ha reconocido desde los inicios
de las Naciones Unidas. Pero mas tarde el
concepto se inclind en favor del primer com-
ponente, en desmedro del segundo.

Los fundadores de las Naciones
Unidas, al considerar la seguridad, siempre
dieron igual peso a los territorios y a la po-
blacion. En 1945 el Secretario de Estado de
los Estados Unidos informé a su Gobierno
sobre los resultados de la Conferencia de
San Francisco en que se establecieron las
Naciones Unidas. Sus expresiones fueron
bastante concretas a este respecto:

La batalla de la paz debe librarse en dos fren-
tes. El primero es el frente de la seguridad, en
que la victoria significa libertad respecto del
miedo. El segundo es el frente econdmico y so-
cial, en que la victoria significa libertad respec-
to de la miseria. S6lo la victoria en ambos
frentes puede asegurar al mundo una paz dura-
dera... Ninguna de las disposiciones que pue-
dan incorporarse en la Carta posibilitard que
el Consejo de Seguridad garantice que el mun-
do esté libre de guerras, si los hombres y las mu-
Jeres carecen de seguridad en sus hogares y sus
empleos.

Este es el momento de hacer la transicién
desde el concepto estrecho de la seguridad
nacional hacia el concepto globalizador de
la seguridad humana.

La poblacién de los paises ricos aspira a
la seguridad respecto de la amenaza del de-
lito y la guerra de los estupefacientes en sus
calles, la difusién de enfermedades morta-
les como el VIH/SIDA, el deterioro de los

suelos, el aumento del nivel de contamina-
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cién, el temor de perder su empleo y mu-
chas otras fuentes de ansiedad que surgen
a medida que se desintegra la trama social.
La poblacién de los paises pobres exige li-
beracion respecto de la amenaza perma-
nente del hambre, la enfermedad y la
pobreza, a la vez que enfrenta los mismos
problemas que amenazan a los paises indus-
trializados.

En el plano mundial, la seguridad hu-
mana no significa ya contar con salvaguar-
dias cuidadosamente erigidas contra la
amenaza de un holocausto nuclear, una
probabilidad que se ha reducido grande-
mente al terminar la guerra fria. En cambio,
significa responder a la amenaza de la po-
breza mundial que atraviesa las fronteras
internacionales en forma de estupefacien-
tes, VIH/SIDA, cambio climatico, migra-
cién ilegal y terrorismo. La perspectiva del
suicidio colectivo al recuttir en forma im-
pulsiva a las armas nucleares fue siempre
exagerada. Pero la amenaza de la pobreza
mundial que afecta a todas las vidas huma-
nas — en los pafses ricos y los paises pobres
— es auténtica y persistente. Y no hay sal-
vaguardias mundiales contra esas amenazas
verdaderas a la seguridad humana.

El concepto de seguridad debe cambiar
asf en forma urgente en dos sentidos funda-
mentales:

* Del acento exclusivo en la seguridad te-
rritorial a un acento mucho mayor en la se-
guridad de la poblacién.

¢ Delaseguridad mediante los armamen-
tos a la seguridad mediante el desarrollo hu-
mano sostenible.

La lista de amenazas contra la seguridad
humana es larga, pero la mayoria de ellas
pueden agruparse en siete categorfas prin-
cipales:

* Seguridad econémica

* Seguridad alimentaria

* Seguridad en materia de salud
*  Seguridad ambiental

* Seguridad personal

* Seguridad de la comunidad

* Seguridad politica.

Seguridad econdmica

La seguridad econémica requiere un ingre-
so basico asegurado, por lo general como

resultado de un trabajo productivo y remu-
nerado o, como ultimo recurso, de algin
sistema de seguridad financiado con fondos
publicos. Pero en la actualidad sélo alrede-
dor de la cuarta parte de la poblacién mun-
dial puede tener seguridad econémica en
tal sentido.

Muchos habitantes de paises ricos se
sienten hoy inseguros porque resulta cada
vez més dificil obtener y conservar un em-
pleo. En los ultimos dos decenios, el ritmo
de aumento del nimero de empleos en los
paises industrializados ha sido sélo la mitad
del ritmo de crecimiento del PIB y no ha
mantenido el ritmo de crecimiento de la
fuerza de trabajo. En 1993 mis de 35 mi-
llones de personas buscaban empleo, y las
mujeres constituian una elevada propor-
cion.

Las probabilidades de que los jévenes
estén desempleados son mayores: en el
Reino Unido el desempleo de los jévenes
fue en 1992 de 15%, en los Estados Unidos,
14%,\en Espafia, 34%, y en Italia, 33%. La
tasa de desempleo suele variar ademas con
el origen étnico. En el Canada la tasa de
desempleo de la poblacién indigena es cer-
cana a 20%, el doble de la de los dems ca-
nadienses. Y en los Estados Unidos la tasa
de desempleo de los negros es el doble de
la de los blancos.

Incluso quienes tienen empleo pueden
sentirse inseguros si éste es sélo temporal.
En 1991, en Finlandia, un 13% de la mano
de obra empleada eran trabajadores tempo-
rales, y esas cifras eran incluso m4s elevadas
en otras partes: 15% en Grecia, 17% en
Portugal, 20% en Australia y 32% en
Espafia. Desde luego, algunas personas pre-
fieren trabajar en forma temporal. Pero en
Espafa, Portugal, Grecia, Bélgica y los
Paises Bajos, mas del 60% de los trabajado-
res aceptaban empleos temporales porque
no podian hallar empleo permanente. Con
el fin de que haya trabajo para todos, en los
paises industrializados se estd experimen-
tando con compartir los empleos.

Los problemas son incluso mayores en
los paises en desarrollo, donde el desem-
pleo manifiesto es comtinmente superior al
10%, y es probable que el desempleo total
sea bastante superior. También en este caso
se trata de un problema mas agudo para los
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jovenes: en Africa la tasa de desempleo ma-
nifiesto de los jovenes fue superior a 20% en
el decenio de 1980. Y es uno de los princi-
pales factores de auge del fundamentalismo
en paises como Argelia, o de las tensiones
étnicas, como en Kenya. Pero las cifras de
desempleo no expresan plenamente la esca-
la auténtica de la crisis, ya que muchos de
los que trabajan estan severamente subem-
pleados. Sin un sistema de seguridad social
los més pobres no pueden sobrevivir ni si-
quiera un corto periodo sin un ingreso.
Muchos de ellos, sin embargo, pueden de-
pender del apoyo familiar o comunitario.
Pero ese sistema est4 fallando rapidamente.
De manera que los desempleados suelen
verse obligados a aceptar cualquier trabajo
que puedan hallar, por improductivo o mal
remunerado que sea.

Las condiciones mds inseguras de traba-
jo suelen hallarse en el sector no estructura-
do, que representa una elevada proporcién
del empleo total: en 1991, le correspondia
un 30% de todos los empleos de América
Latina y un 60% de los de Africa.

El cambio mundial hacia el empleo mas
“precario” refleja el cambio de la estructu-
ra de la industria. Han ido desapareciendo
los empleos manufactureros, en tanto mu-
chas de las nuevas oportunidades estan en
el sector de servicios, donde el empleo es
mucho m4s probablemente temporal o de
jornada parcial, y est4 menos protegido por
los sindicatos.

Para mucha gente, la Ginica opcién es el
empleo por cuenta propia. Pero éste puede
ser incluso menos seguro que el empleo re-
munerado, y quienes se hallan en el fondo
de la escala social tienen dificultad para
subvenir a sus gastos minimos. En las zonas
rurales los campesinos mds pobres tienen
escaso acceso a la tierra, cuya distribucién
se puede medir por el coeficiente de Gini,
una medida de desigualdad que va de 0
(igualdad perfecta) a 1 (desigualdad abso-
luta). En Sri Lanka, el coeficiente de Gini
respecto de la tierra es 0,62, en Kenya, 0,77,
yen el Brasil, 0,86. E incluso quienes tienen
algo de tierra, o conocen oportunidades de
inversién productiva, suelen tener dificulta-
des para cultivar la tierra e invertir efectiva-
mente porque tienen escaso acceso al
crédito. Esto ocurre aunque aumentan las

pruebas de que los pobres estan en condi-
ciones de que se les otorgue crédito. En mu-
chos paises en desarrollo, el 40% de la
poblacién recibe menos de 1% del total del
crédito.

El cambio a un trabajo m4s precario ha
ido acompafado del aumento de la insegu-
ridad en el ingreso. Los salarios nominales
se han mantenido estancados, o han au-
mentado sélo lentamente, pero la inflacién
ha erosionado agudamente su valor.
Algunos de los peores ejemplos de inflacién
en el decenio de 1980 fueron: Nicaragua,
584%; la Argentina, 417%; el Brasil, 328%;
y Uganda, 197%; y en el decenio de 1990:
Ucrania, 1.445%, la Federacién de Rusia,
1.353%, y Lituania, 1.194%.

Como resultado de ello los salarios rea-
les se han reducido en muchas partes del
mundo. En América Latina se redujeron en
el decenio de 1980 en 20%, y en muchos pa-
ises africanos, en el mismo perfodo, el valor
del salario minimo descendié abruptamen-
te, en 20% en el Togo, 40% en Kenya y 80%
en Sierra Leona. Las mujeres est4n en situa-
cién todavia peor, ya que es caracteristico
que reciban salarios inferiores en un 30% a
un 40% a los de los hombres por el mismo
tipo de trabajo. En el Japén y en la
Republica de Corea las mujeres empleadas
en el sector manufacturero ganan sélo la
mitad de lo que ganan los hombres.

La inseguridad en cuanto al ingreso ha
afectado también a los paises industrializa-
dos. En la Comunidad Europea, 44 millo-
nes de personas (alrededor de 28% de la
fuerza de trabajo) reciben menos de la mi-
tad del ingreso medio del pais. En los
Estados Unidos, los ingresos reales dismi-
nuyeron en 3% en el decenio de 1980. Los
grupos étnicos minoritarios suelen hallarse
entre los mas afectados: en el Canad4 casi
la mitad de la poblacién indigena vive en re-
servas que ahora dependen de los pagos de
transferencias para satisfacer sus necesida-
des basicas.

Algunos sectores de la poblacién estdn
en situacion particularmente dificil. En
1994 cerca de 65 millones de personas dis-
capacitadas necesitan formacién y coloca-
cién en empleos para lograr una seguridad
econdmica. Sélo un 1% recibiran servicios
sustanciales. Los discapacitados, en gene-
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GRAFICO 2.1

La reduccion de fos ingresos
amenaza la seguridad
humana
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ral, se hallan en el 25% mas pobre de la po-
blacién. Y su tasa de desempleo llega a 84%
en Mauricio y a 46% en China.

Con ingresos bajos e inseguros, mucha
gente tiene que buscar més apoyo en su go-
bierno. Pero suelen buscar en vano. La ma-
yoria de los paises en desarrollo carecen
incluso de las formas mas rudimentarias de
seguridad social, y los problemas presu-
puestarios de los paises industrializados han
reducido la proteccién que daba la seguri-
dad social. En los Estados Unidos, entre
1987 y 1990, las prestaciones reales de los
pensionados se redujeron en 40%, y en
Austria, en 50%. En Alemania, donde los
subsidios de maternidad ya se habian redu-
cido a 25% de la remuneracién total, el
Gobierno decidi6 que en los préximos tres
afos se reducirian los pagos de desempleo
y bienestar en unos 45.000 millones de d6-
lares, la mayor reduccién en la historia de
Alemania en la posguerra.

El resultado: aumento de la pobreza.
Tanto en los Estados Unidos como en la
Unién Europea, casi 15% de la poblacién
vive por debajo del umbral de pobreza. La
incidencia de la pobreza varia también en
funcién del origen étnico. En Alemania,
donde se ha estimado el promedio nacional
en 11%, la incidencia de la pobreza entre los
residentes extranjeros es de 24%. Pero los
problemas mas agudos se registran en los
paises en desarrollo, donde mas de la terce-
ra parte de la poblacién vive por debajo del
umbral de pobreza, y mas de 1.000 millo-
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nes de personas sobreviven con un ingreso
diario inferior a 1 délar.

Uno de los efectos més severos de la fal-
ta de seguridad econdmica es la carencia de
vivienda. Casi 250.000 neoyorquinos —
mas del 3% de la poblacién de la ciudad y
mas del 8% de sus habitantes negros — han
residido en albergues en los tltimos cinco
afios. Londres tiene unos 400.000 habitan-
tes sin vivienda registrados. Francia tiene
mas de 500.000, casi 10.000 de ellos en
Paris. La situacién es mucho peor en los pa-
ises en desarrollo. En Calcuta, Dhaka y
México, D.F., mas de 25% de la poblacién
constituye lo que a veces se denomina “po-
blacién flotante”.

En los graficos 2.1 y 2.2 figuran algunos
indicadores de inseguridad econémica.
Respecto de los paises industrializados, los
indicadores se refieren a la seguridad en el
empleo. Pero respecto de los paises en de-
sarrollo, en razén de la limitacién de los da-
tos, estos indicadores se refieren sélo a la
seguridad del ingreso.

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria significa que to-
dos, en todo momento, tienen acceso tanto
fisico como econdmico a los alimentos ba-
sicos que compran. Esto requiere no sélo
que haya suficiente alimento para todos, si-
no también que la gente tenga acceso inme-
diato a los alimentos, que tengan “derecho”
al alimento, ya sea porque lo cultiva, lo com-
pra o aprovecha un sistema publico de dis-
tribucién de alimentos. De esta manera, la
disponibilidad de alimentos es una condi-
cidn necesaria de la seguridad, pero no su-
ficiente. La gente todavia puede pasar
hambre incluso cuando hay bastantes ali-
mentos, como ha ocurrido durante muchas
hambrunas (recuadro 2.2).

La oferta global de alimentos no es un
problema a escala mundial. Incluso en los
paises en desatrollo, la produccién de ali-
mentos per cdpita aumentd en 18%, como
promedio, en el decenio de 1980. Y hay en
el mundo alimentos suficientes para ofrecer
a todos unas 2.500 calorias diarias, 200 ca-
lorfas mas que el minimo bdsico.

Pero ello no significa que todos tengan
suficiente para comer. El problema suele
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consistir en la mala distribucion de los ali-
mentos yla falta de poder adquisitivo. Unos
800 millones de personas pasan hambre en
todo el mundo. En el Africa al sur del
Séahara, pese al aumento considerable de la
disponibilidad de alimentos en los tltimos
afios, unos 240 millones de personas (alre-
dedor del 30% del total) estan desnutridos.
Y en el Asia meridional, 30% de los nifios
nacen con bajo peso, una proporcién mayor
que la de cualquier otra regién del mundo
y una triste indicacién del insuficiente acce-
50 a los alimentos, particularmente por par-
te de las mujeres, que suelen ser las tltimas
en comer en el hogar. En el cuadro 2.1 figu-
ran algunos indicadores de la seguridad ali-
mentaria en los pafses en desarrollo.

Los gobiernos y los organismos interna-
cionales han intentado de muchas maneras
aumentar la seguridad alimentaria, tanto en
el plano nacional como a escala mundial.
Pero esos planes han tenido sélo efectos li-
mitados. El acceso a los alimentos deriva
del acceso a los activos, el trabajo y el ingre-
so asegurado. Y a menos que se enfrenten
en su inicio mismo los problemas de los ac-
tivos, el empleo y la seguridad del ingreso,
la intervencién estatal puede hacer muy po-
co para remediar la inseguridad alimentaria
cuando el problema ya esté declarado.

Seguridad de la salud

En los paises en desarrollo las principales
causas de defuncién son las enfermedades
contagiosas y parasitarias, que matan 17 mi-

CUADRO 2.1 ;
Indicadores de seguridad alimentaria
en algunos paises

Indice de
dependencia - Oferta
Indice de respecto de diaria de
produccion daimpor-: . calorias,
alimentaria - tacion de ' :como-%
per capita: alimentos = “delas
(1979/81 - (1969/71 " necesi-

: =100} =100) dades
Paises 1991 1988/90 198890
Etiopla 86 855 71
Afganistan .~ 71 193 76
Mozambique . 77 300 77
Angola 79 366 80
Rwanda 84 322 80
Somalia 78 134 81
Sudén 80 156 83
Burundi 91 165 85
Haitf 84 364 94

Hones de personas por afio, incluidos 6,5
millones debido a infecciones respiratorias
agudas, 4,5 millones a enfermedades dia-
rreicas y 3,5 millones a la tuberculosis. La
mayorfa de esas muertes se deben a la ma-
la nutricién y a un medio ambiente insegu-
ro, particularmente el abastecimiento de
agua contaminada, que contribuye a casi
1.000 millones de casos de diarrea por afio.

En los paises industrializados las enfer-
medades que més muertes provocan son las
del sistema circulatorio (5,5 millones de
muertes por afio), que se suelen vincular a
la dieta y al estilo de vida. A continuacién
viene el cdncer, que en muchos casos tiene
causas ambientales. En los Estados Unidos
se considera que hay 18 riesgos ambientales
que son los principales causantes del cancer,
y la contaminacién del interior de los hoga-
res ocupa el primer lugar en la lista.

Tanto en los paises en desarrollo como
en los industrializados, las amenazas a la se-
guridad de la salud suelen ser mayores para
los mas pobres, particularmente los nifios y
los habitantes de las zonas rurales (grafico
2.3). En los paises en desarrollo, 85% de la
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poblacién urbana contaba en 1990 con
agua potable, pero s6lo 62% de la poblacion
rural tenia acceso a ella. En los pafses indus-
trializados los pobres y las minorias raciales
son los mas expuestos a la enfermedad. En
los Estados Unidos, una tercera parte de los
blancos viven en zonas contaminadas por el
monoxido de carbono, pero la proporcién
correspondiente a la poblacién negra es cer-
cana a 50%. En 1991, la esperanza de vida
de la poblacién indigena del Canad4 era de
72 afios, en comparacién con 77 afios para
todos los canadienses.

Hay una disparidad semejante entre ri-
cos y pobres respecto del acceso a los servi-
cios de salud. En el plano internacional, en
los paises industrializados hay como prome-
dio un médico por cada 400 habitantes, pe-
ro en los paises en desarrollo hay uno por
casi 7.000 habitantes (en el Africa al sur del
Séahara la cifra es de 1 cada 36.000). Hay
también disparidades marcadas en cuanto
al gasto de salud entre los paises en desarro-
llo. La Republica de Corea gasta anualmen-
te 377 dolares per capita en la atencién de
la salud, pero Bangladesh gasta solo 7 déla-

res.

Es mas probable que la poblacién de los
paises industrializados tenga acceso a servi-
cios de salud, pero incluso en este caso hay

una pronunciada disparidad en cuanto a la
seguridad en materia de salud y para mu-
chas personas estd empeorando. En los
Estados Unidos, entre 1989 y 1992 el nu-
mero de habitantes sin seguro de salud au-
mentd de 35 millones a 39 millones.

Sibien los pobres en general tienen me-
nos seguridad en cuanto a la salud, la situa-
cién de la mujer es particularmente dificil.
Uno de los riesgos mas graves que enfren-
tan es el parto: mas de 3 millones de muje-
res mueren cada afio de causas relacionadas
con el parto. La mayoria de esas muertes se
podrian prevenir mediante el acceso a pla-
nificacion de la familia en condiciones eco-
némicas y seguras, asi como mediante
apoyo basico en el hogar durante el emba-
razo y el parto, con la posibilidad de remi-
tir a clinicas u hospitales a las mujeres que
tuvieran complicaciones evidentes.

La mayor diferencia entre paises del
Norte v del Sur en cuanto a un indicador
humano se encuentra en la mortalidad ma-
terna, que es unas 18 veces mayor en el Sur,
De esta manera, un milagro de vida suele
convertirse en una pesadilla de muerte, s6-
lo porque la sociedad no puede sufragar el
poco dinero que cuesta una persona que
atienda el parto en el momento de mayor
vulnerabilidad y ansiedad en la vida de una
mujer.

Otra fuente creciente de inseguridad en
materia de salud para ambos sexos es la di-
fusiénr del VIH/SIDA (recuadro 2.3). Se
cree que hay unos 15 millones de personas
con reaccién seroldgica VIH positiva, 80%
de ellas en paises en desarrollo. Hacia el afio
2000 esa cifra puede subir a 40 millones (13
millones de los cuales seran mujeres).

Seguridad ambiental

Los seres humanos confian en un medio fi-
sico saludable, curiosamente en el supues-
to de que, cualquiera sea el dafio que
inflijan a la Tierra, ésta terminard por recu-
perarse. Ello claramente no es asi, porque
la industrializacion intensiva y el rapido cre-
cimiento de la poblacién han sometido el
planeta a una tension intolerable.

Las amenazas al medio ambiente que
enfrentan los paises son una combinacién
del deterioro de los ecosisternas local y
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mundial. Las amenazas ambientales a esca-
la mundial se examinan mas adelante. Aqui
nos ocuparemos de los pafses.

En los paises en desarrollo, una de las
mayores amenazas al medio ambiente es la
del abastecimiento del agua. Actualmente
el abastecimiento mundial de agua per ca-
pita es sélo un tercio de lo que era en 1970.
La escasez de agua se estd transformando
cada vez mas en un factor causante de con-
flictos étnicos y de tension politica. En
1990, casi 1.300 millones de habitantes del
mundo en desarrollo carecfan de acceso a
agua no contaminada (grafico 2.4). Y gran
parte de la contaminacién del agua es el re-
sultado de las malas condiciones del sanea-
miento: casi 2.000 millones de personas
carecen de acceso a saneamiento seguro.

Pero la poblacion de los paises en desa-
rrollo también ha estado sobrecargando las
tierras. Todos los afios se pierden entre 8 y
10 millones de acres de bosques, superficie
igual a la de Austria. Y la deforestacion,
combinada con el pastoreo excesivo y mé-
todos ineficientes de conservacion, estd
acelerando la desertificacion. Solo en el
Africa al sur del Sahara, en los tltimos 50
afios se transformaron en desierto 65 millo-
nes de hectéreas de tierra productiva.

Incluso las tierras regadas estan amena-
zadas por los residuos de sal. Los dafios pro-
vocados por la salinizacién afectan a 25%
de las tierras regadas en el Asia central, y
20% en el Pakistdn.

En los paises industrializados una de las
principales amenazas ambientales es la con-
taminacion del aire. Los Angeles produce
3.400 toneladas de contaminantes por afio,
y Londres, 1.200 toneladas. Nociva para la
salud, esta contaminacién dafia también el
medio natural. El deterioro de los bosques
de Europa provocado por la contaminacién
del aire causa pérdidas econdmicas de
35.000 millones de dolares por ano. Y la es-
timacién de la pérdida anual de la produc-
cién agricola como resultado de la
contaminacion del aire es de 1.500 millones
de délares en Suecia, 1.800 millones de dé-
lares en Italia, 2.700 millones de délares en
Polonia, y 4.700 millones de délares en
Alemania.

Aunque el caricter del dafio ambiental
difiere entre paises industrializados y paises

en desarrollo, los efectos son semejantes ca-
si en todas partes. La salinizacién es tam-
bién grave en los Estados Unidos. Y la
contaminacion del aire es también aguda en
ciudades del mundo en desarrollo. México,
D.F. produce 5.000 toneladas de contami-
nantes atmosféricos por afio, y en Bangkok
la contaminacion del aire es tan grave que
mds del 40% de los agentes de la policia de
transito de la ciudad sufren de problemas
respiratorios.

Muchas amenazas ambientales son cré-
nicas y de efecto duradero. Otras tienen un
caracter mds subito y violento. Bhopal y
Chernobyl son las dos catastrofes ambien-
tales stibitas mds obvias. Muchos desastres
“naturales” cronicos de los ultimos afios
han sido provocados también por el ser hu-
mano. La deforestacién ha provocado se-
quias e inundaciones mas intensas. Y el
crecimiento de la poblacién ha desplazado
habitantes hacia zonas susceptibles de ser
afectadas por ciclones, terremotos o inun-
daciones, zonas que siempre se considera-
ron peligrosas y que anteriormente estaban
deshabitadas (recuadro 2.4). La pobreza y
la escasez de tierras estdn haciendo lo
mismo, impulsando a la poblacién hacia te-
rritorios mucho més marginales y aumen-
tando su exposicion a los riesgos naturales.
El resultado es que los desastres son de
mayor magnitud y mas frecuentes. En el
periodo 1967-1991 los desastres afectaron
a 3.000 millones de personas, el 80% de
ellas en Asia. Murieron mas de siete millo-
nes de personas, y dos millones resultaron
heridas.

La mayoria de los paises en desatrollo
tienen planes para hacer frente a las emer-
gencias naturales; Bangladesh, por ejem-
plo, tiene un complejo sistema de alarma
contra ciclones en la bahia de Bengala. A
veces la escala supera los recursos naciona-
les y requiere accion en el plano interna-
cional. Sin embargo, las respuestas suelen
ser lentas, insuficientes y carentes de coor-
dinacion. Los actuales esfuerzos humani-
tarios, particularmente por parte del
sistema de las Naciones Unidas, adolecen
de una grave escasez de financiacién. Y
muchos de los habitantes més vulnerables
perecen antes de que llegue la ayuda inter-
nacional.
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Mas de 1.000 millones de
personas en los paises en
desarrollo todavia carecen de
agua apta para el consumo
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Seguridad personal

Tal vez no haya otro aspecto de la seguridad
humana tan fundamental para la gente co-
mo su seguridad respecto de la violencia fi-
sica. Tanto en los paises pobres como en los
ricos, la vida humana se ve cada vez mas
amenazada por la violencia stbita e impre-
visible. Esta amenaza asume varias formas:
*  Amenazas del Estado (tortura fisica)

*  Amenazas de otros Estados (guerra)

* Amenazas de otros grupos de la pobla-

cién (tensidn étnica)

* Amenazas de individuos o pandillas

RECUADRO 2.4

El aumento de los desastres

La frecuencia y eravedad de los desas-
tres ha aumentado abruptamente en los
ultimos dos decenios. Hubo 16 desas-
trés importantesen el decenio de 1960,
29 enielde 1970y 70 en el de 19580,
Segun la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, los desastres natura:
les que mias muertes provocaron entre
1967 y 1991 fueron las sequias (1,3 mi-
flones); los ciclones (800.000), los terre-
motos - (600.000) ¥ las irnundaciones
{300.000). Pero ¢l mayor nimero de de-
sastres fueron en ese perfodo las inun-
daciories (1.398); seguidas. de  los
accidentes (1.284): Se define como de-
sastre Una situacion gue ha causado la
muerte de por lo menos 10 personas, o
que ha afectado por lo menos a 100,
Tal vez la causa mas importante del
aumento en el numero v los efectos de
los desastres es el crecimiento de la po-
blacion, que esta obligando a la gente a
vivir en lupares cada vez mds marginales
y peligrosos, como tierras bajas suscep-
tibles de sufrit inundaciones o cerca de
volcanes activos. Y a medida que una
proporcion cada vez mayor del planeta
es ocupada, es mas probable que los te:
tremotos afecten zonas habiradas. La
poblacitn aumenta y el desarrollo in-
dustrial también provoca el deterioro
ambiental. La deforestacion y el pasto-
reo excesivo, pot ejemplo; han aumen:
tado el numero y la pravedad de las
sequias e inundaciones. Los pobres es-
tan mucho mas expuestos a los desastres
que los rices. Son ellos quienes ocupan
las empinadas colinas susceptibles de
deslizamientos de tierra: Son ellos quie-
nes ocupan las fragiles islas de deltas

que se hallan en el camino de los ciclo-
nes, Y son ellos quienes viven en edifi-
clos. congestionados v precatiamente
construidos v en los tugurios que los te-
tremotos derriban.

Hay tambicn disparidades en el pla-
nointernacional Las sequitas o las inun-
daciones de Alrica provocan mucho mas
danoque las de América del Norte, Ast,
un 22%de los casos de desastre mundia-
les tegistrados entre 1967 y 1991 ocu
rrieron en América v 15% en Africa.
Pero 6% de las muertes se registraron en
Atnérica vy 60% en Africa. Es claro que
los patses pobres estdn menos equipa
dos para hacer frente a los desastres na-
turales.

Los desastres provocan también da-
fos econdmices considerables, v tam-
bién estas cifras han ido en aumento: Se
caleulé que en ¢l decenio de 1960 Tas
perdidas a escala mundial habfar ascen-
dido'a 10.000 millonies de dolares, en.el
decenio de 1970, a 30.000 millones de
dolares; y en el decenio de 1980, a
93.000 millones de dolares. La mayoria
de esas perdidas tmds de 60%) se regis:
tré en los patses industrializados, atin-
que ‘expresade como’ proporcion  del
PNB,; el costo economico fue supetior
para los palses en desarrollo;

Lios desastres en los paises en desa-
rrollo forman parte integral de su ciclo
de pobreza. La pobreza provoca de:
sastres; .y los- desastres exacerban la
pobreza. Soloel desarrollo humario sos:
tenible, que aumente la seguridad de los
sefes humanos v del planeta en que ha:
bitamos, podrd reducir la frecuencia'y
los efectos de los desastres natarales:
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contra otros individuos o pandillas (delin-
cuencia, violencia callejera)
* Amenazas dirigidas contra las mujeres
{violacién, violencia doméstica)
* Amenazas dirigidas contra los nifios so-
bre la base de su vulnerabilidad y depen-
dencia (maltrato de nifios)
* Amenazas dirigidas contra la propia
persona (suicidio, uso de estupefacientes)
En muchas sociedades las vidas huma-
Nas Corren mas riesgo que nurica antes (gra-
fico 2.5). Para muchas personas, la mayor
tuente de ansiedad es la delincuencia, par-
ticularmente la  delincuencia
Muchos paises dan cuenta de tendencias in-
quietantes. In 1992, en los Estados
Unidos, se denunciaron ante la policia 14
millones de delitos. Esos delitos impusieron
una grave carga econdmica, calculada en
425.000 millones de ddlares anuales. Los
delitos denunciados en Alemania el mismo
ano aumentaron en 10%. En la seganda mi-
tad del decenio de 1980, la tasa de homici-
dio de Italia v Portugal se duplico, y la de
Alemania se triplico. El aumento de la de-
lincuencia se relaciona a menudo con el tra-
fico de estupefacientes. En el Canada, 225
personas de cada 100.000 son victimas to-
dos los anos de delitos relacionados con los

violenta.

estupefacientes, y en Australia esa cifra as-
ciende a 400. En la segunda mitad del de-
cenio de 1980 los delitos relacionados con
los estupefacientes se duplicaron casi en
Dinamarca vy en Noruega, v aumentaron
mds de 30 veces en el Japon.

La delincuencia y la violencia son tam-
bién parte de la vida diaria de los paises en
desarrollo. Todos los dias se asesina a cua-
tro nifos en el Brasil, donde el homicidio de
menores ha aumentado en 40% en el alt-
mo afic. En Kenya se informé en 1993 de
3.300 robos de automoviles, un aumento de
200% con respecto a 1991, Incluso en
China estian aumentando la delincuencia
violenta y el nimero de violaciones.

Los accidentes industriales y de transito
constituyen también un gran riesgo. En los
paises industrializados, los accidentes de
transito son de hecho la principal causa de
defuncién de la poblacion de 15 a 30 anos
de edad, y algunas de las tasas mas elevadas
de lesiones se registraron en Austria,
Bélgica, el Canada y los Estados Unidos. Y
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en los paises en desarrollo correspondi6 a
los accidentes del transito por lo menos
50% del total de las muertes por accidentes.
El nimero de muertos en accidentes de ca-
rretera fue en Sudafrica de 10.000 en 1993,
tres veces el nimero de muertes debidas a
la violencia politica.

La violencia en el lugar de trabajo tam-
bién ha aumentado. En 1992, mas de 2 mi-
llones de trabajadores fueron agredidos
fisicamente en su lugar de trabajo en los
Estados Unidos, casi 6,5 millones fueron
amenazados con el uso de la violencia, y 16
millones sufrieron alguna otra forma de
hostigamiento. El costo de todo ello en
tiempo de trabajo perdido y gastos legales
ascendié a més de 4.000 millones de ddla-
res. Casi una sexta parte de las muertes re-
gistradas ese afio en el lugar de trabajo
fueron homicidios.

Entre las amenazas personales més gra-
ves figuran las que se dirigen contra las mu-
jeres. En ninguna sociedad estdn las
mujeres seguras o reciben un trato igual al
que reciben los hombres. La inseguridad
personal las persigue de la cuna a la tumba.
En el hogar son las tltimas en comer. En la
escuela son las dltimas en recibir educacion.
En el trabajo son las dltimas en ser contra-
tadas y las primeras en ser despedidas. Y
desde la infancia hasta la edad adulta reci-
ben malos tratos a raiz de su sexo.

Ahora, las mujeres estan recibiendo me-
jor educacién e ingresan al empleo, con fre-
cuencia como titulares de un ingreso
primario. Millones de mujeres son ahora je-
fas de hogar, la tercera parte en el mundo
en general, y casi la mitad en algunos paises
africanos, donde las mujeres producen casi
el 90% de los alimentos. Pero hay todavia
muchos indicadores alarmantes de insegu-
ridad y violencia fisica como consecuencia
de la discriminacién por motivos de sexo.
Recientemente se estim6 que en los paises
en desarrollo una tercera parte de las espo-
sas eran objeto de malos tratos fisicos. Se
informa de que una mujer de cada 2.000 ha
sido violada en el mundo. En los Estados
Unidos, sélo en 1993 se denunciaron mas
de 150.000 violaciones. El hostigamiento
sexual en el empleo es comun. En la India,
grupos de mujeres sostienen que hay unas
9.000 muertes por afio relacionadas con la

NULVAS DIMEN:

GRAFICO 2.5

Perfil del sufrimiento humano en los paises industrializados
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dote. Segtin estimaciones del Gobierno, esa
cifra fue de 5.000 en 1992.

Los nifios, que deberian ser los que tu-
vieran mas proteccién en cualquier socie-
dad, son objeto de muchas formas de malos
tratos. En los Estados Unidos se informé
recientemente de que casi 3 millones de ni-
fios habian sido victimas de malos tratos y
negligencia, y en 1992 murieron casi 7.000
nifios en los Estados Unidos (20 por dia)
como consecuencia de disparos de armas
de fuego. En los paises en desarrollo la
pobreza obliga a muchos nifios a hacer un
trabajo pesado a una edad demasiado tem-
prana, lo que frecuentemente deteriora su
salud. En el Brasil, mas de 200.000 nifios
pasan su vida en la calle. Hasta las estima-
ciones méas moderadas arrojan un ndmero
total de prostitutas infantiles en Tailandia,
Sri Lanka y Filipinas de 500.000.

Seguridad de la comunidad

La mayor parte de la poblacion deriva segu-
ridad de su participacion en un grupo, una
familia, una comunidad, una organizacién,
un grupo racial o étnico que pueda brindar
una identidad cultural y un conjunto de va-
lores que den seguridad a la persona. Esos
grupos ofrecen también apoyo practico. Por
ejemplo, el sistema de familia ampliada
ofrece proteccién a sus miembros mas dé-
biles, y muchas sociedades tribales funcio-
nan basandose en el principio de que los
jefes de hogar tienen derecho a una parce-
la de tierra suficiente para mantener a su fa-
milia, de manera que la distribucién de
tierras se hace en consecuencia.

Pero las comunidades tradicionales pue-
den también perpetuar las practicas opresi-
vas: el empleo de mano de obra sojuzgada y
esclava y el tratamiento particularmente
cruel de la mujer. En Africa, todos los afos
cientos de miles de nifias sufren mutilacio-
nes genitales como resultado de la prictica
tradicional de la circuncisién femenina.

Algunas de esas practicas tradicionales
estan desapareciendo a raiz del proceso
constante de modernizacién. Es menos pro-
bable que la familia ampliada ofrezca apoyo
ahora a un miembro en apuros. Los idiomas
y las culturas tradicionales estdn disipando-
se con el asalto de la prensa. Por otra parte,

muchas practicas opresivas son objeto de
oposicién de parte de organizaciones popu-
lares y mediante acciones legales.

Las comunidades tradicionales, en par-
ticular los grupos étnicos, pueden ser tam-
bién objeto de ataque mucho mas directo,
entre ecllas mismas. Cerca del 40% de los
Estados del mundo tienen mas de cinco po-
blaciones étnicas de tamafo considerable,
una o mds de las cuales estd sometida a dis-
ctiminacion. En varios pafses aumentan las
tensiones étnicas, con frecuencia debido al
limitado acceso a las oportunidades, ya sea
que se trate de servicios sociales del Estado
o de empleos en el mercado. Las comuni-
dades individuales se perjudican, o conside-
ran que perjudican, en la lucha por este tipo
de oportunidades. Como resultado de ello,
cerca de la mitad de los Estados del mundo
han experimentado recientemente algtn ti-
po de conflicto entre grupos étnicos. Y ello
ha sido especialmente grave en los casos en
que los conflictos nacionales han sido exa-
cerbados por la rivalidad causada por la
guerra fria.

Los enfrentamientos étnicos suelen te-
ner resultados brutales (cuadro 2.2). Desde
1983 han muerto en Sri Lanka mds de
14.000 personas como resultado del con-
flicto entre los tamiles y los singaleses.
Desde 1981 han muerto mas de 130.000

CUADRO 2.2
Conflictos étnicos y religiosos

Refugiados

Conflictos salidos

Rebelion . armados del-pais
de grupo®- graves® - (en miles)

Pafses 1980-89. '1989-92 1992

Afganistan si si 4720
Mozambigué.: . no si 1.730
frag si sf 1.310
Somalia s si 870
Etiopla sl si 840
Liberia no si 670
Angola s st 400
Myanmar si si 330
Sudan si sf 270
Sri-Lanka si si 180

a. Se entiende por rebelion de grupo la de grupos
comunales no pertenecientes al Estado, que se arman,
organizan a mas de 1.000 combatientes e inician acti-
vidades violentas contra otros grupos de ese tipo.

b. Se entiende por conflictos armados graves, conflic-
tos controvertidos en los que estan en juego el gobier-
no o el territorio y en que ambas partes usan la fuerza
armada; en que una de las cuales al menos es el gobier-
no (o parte del gobierno) de un Estado; y que causa mas
de 1.000 muertes a rafz de combates durante el con-
flicto.
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personas en la ex Yugoslavia y se ha infor-
mado de que mas de 40.000 mujeres inde-
fensas han sido violadas en lo que
desvergonzadamente se ha llamado “depu-
racion étnica”, mientras la mayor parte del
mundo observa en silencio desde el exte-
rior. En Somalia hubo en 1993 casi 10.000
bajas, casi dos terceras partes de las cuales
etan mujeres y nifios, como resultado de en-
frentamientos entre facciones rivales o con
fuerzas de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

Las Naciones Unidas declararon 1993
Afio de las Poblaciones Indigenas, para des-
tacar la persistente vulnerabilidad de los
300 millones de habitantes aborigenes de
70 paises. En Venezuela habia en 1986
10.000 yanomaimis, pero su supetvivencia
peligra cada vez mas. Los grupos indigenas
suelen perder su tradicional libertad de mo-
vimiento. Durante la sequia del decenio de
1970 el millén de némades tuareg del
Sahara descubrié que era mucho mas difi-
cil desplazar su ganado hacia distantes
fuentes de agua, y murieron de hambre ca-
si 125.000 personas.

Los pueblos indigenas enfrentan ade-
més la intensificacién en espiral de la vio-
lencia. En el Canada, una persona indigena
tiene seis veces mas probabilidades de ser
asesinada que los demas canadienses. Y los
sintomas de depresion y desesperanza son
muy comunes: en 1988 se dio cuenta de 40
suicidios por cada 100.000 indigenas, casi
tres veces la tasa nacional. La ganadora del
Premio Nobel de la Paz, Rigoberta
Menchy, da su visién de la importancia del
Decenio Internacional para las Poblaciones
Indigenas (véase contribucién especial,
pag. 38).

Seguridad politica

Uno de los aspectos mas importantes de la
seguridad humana consiste en que la gente
pueda vivir en una sociedad que respete sus
derechos humanos fundamentales.

En ese sentido al menos ha habido pro-
greso considerable. El decenio de 1980 fue
en muchos sentidos un decenio de transi-
cién democriatica: tantas dictaduras milita-
res cedieron el poder a los administradores
civiles como Estados unipartidistas se

abrieron a elecciones pluripartidistas.

Pero queda mucho por hacer para pro-
teger a la gente de la represion estatal,
Segiin un estudio hecho en 1993 por
Amnistia Internacional, la represion politi-
ca, la tortura sistematica, los malos tratos o
la desaparicion se aceptaban todavia en 110
paises.

Las violaciones de los derechos huma-
nos son mas frecuentes en periodos de dis-
turbios politicos. En 1992, Amnistia
Internacional lleg6 a la conclusién de que
los disturbios habian dado como resultado
violaciones de derechos humanos en 112
paises, y hubo informes de detencién y pri-
sién politicas en 105 paises. Los disturbios
dan como resultado cominmente la inter-
vencion militar, como ocurrié en 64 paises.
Pero también se usa a los funcionarios poli-
ciales como agentes de represién, y son
mencionados cominmente como autores
de violaciones de derechos humanos tanto
en Europa oriental como occidental.

Junto con la represion de individuos y
grupos, los gobiernos comtnmente tratan
de ejercer control sobre las ideas y la infor-
macién. El indice de libertad de prensa de
la UNESCO considera que las zonas me-
nos libres son el Africa septentrional, el Asia
occidental y el Asia meridional.

Uno de los indicadores mas utiles de la
inseguridad politica en un pais es la priori-
dad que un gobierno asigna a la fuerza mi-
litar, ya que los gobiernos usan a veces a los
ejércitos para reprimir a su propia pobla-
cién. Si un gobierno estd mas preocupado
por su plantilla militar que por su poblacién,
ese desequilibrio se demuestra en la rela-
cion entre gasto militar y gasto social (cua-
dro 2.3). Los dos paises con mayor relacion
de gasto militar a educacion y salud en 1980
fueron el Iraq (8 a 1) y Somalia (5 a 1). No
sorprende entonces que estos dos paises ha-
yan tenido graves problemas en el decenio
de 1980 y que las mismas Potencias que los
abastecieron de armas hace un decenio
ahora estén luchando por desarmarlos.

Entre esos siete elementos de la seguri-
dad humana hay vinculos y superposiciones
considerables. Una amenaza contra un ele-
mento de la seguridad humana probable-
mente se propagara — un tifén iracundo —
a todas las formas de la seguridad humana.

NUEVAS DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD HUMANA

Las tensiones
étnicas van en
aumento, con
frecuencia debido
al limitado acceso
a las oportunidades



Seguridad humana mundjial

Algunos problemas de la seguridad huma-
na a escala mundial surgen porque las ame-
nazas dentro de los paises rebasan
répidamente sus fronteras nacionales. Las
amenazas al medio ambiente constituyen
uno de los ejemplos mas claros: el deterio-
ro de los suelos, la deforestacién y la emi-
sion de gases de invernadero afectan las
condiciones climéticas en todo el mundo.
El trafico de estupefacientes es también un
fenémeno transnacional, que arrastra a mi-
llones de personas, tanto productores como

consumidores, a un ciclo de violencia y de-
pendencia.

Otras amenazas asumen cardcter mun-
dial debido a la disparidad entre los paises,
disparidad que impulsa a millones de per-
sonas a abandonar sus hogares en busca de
mejor vida, los quiera o no el pais receptor.
Y en algunos casos, la frustracién por la des-
igualdad puede expresarse en forma de fun-
damentalismo  religioso o incluso de
tetrorismo.

De manera que cuando la seguridad hu-
mana estd amenazada en alguna parte pue-
de afectar a todo el mundo. Las hambrunas,

El Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas

Creemos en la sabiduria de nuestros ancianos y sabios, quienes
nos legaron ld fuerza y enseiiaron el arte de la palabra, que nos
ha permitido reafirmar Ia validez de nuestra historia milenaria y
la justicia de nuestra lucha,

Mi causa nio-ha nacido de algo bueno, ha nacido de algo ma-
lo, de algo amargo. Mi causa se ha radicalizado con la miseria
quie vive mi pueblo. Se ha radicalizado porla desnutricion que
ke visto y-que he sufrido como indigena. La explotacion; la dis-
criminacién que he sentido: en carne propia.-La opresion que
nos impide celebrar huestras ceremonias, y no respeta nuestro
modo de vida, lo que somos. Al'mismo tiempo, han matado a
mis-seres mas queridos. Asi es que miopcién porlalucha no tie:
ne limites; ni.espacio. Por ese motivo he viajado a muchos luga:
tes, donde tuve la oportunidad de contar algo sobre mi pueblo:

La impottancia de la lucha internacional de los pueblos in-
digenases transcendental, sobré todo.en el tltimo decenio, pues
ha tenido como resultado encontrar un publico en el contexto
delas Naciones Unidas. A pesar de los desafios que signific6 pa-
ra los indigenas 'y los Estados Miembros de la Organizacién de
las Naciones Unidas abordar el tema de los derechos humanas
de los pueblos indigenas; con el transcurso del tiempo y la cons-
tancia en &l trabajo ha quedado claro que se lograron éxitos co-
mo' la ‘existencia del Grupo ‘de. Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, el proyecto-de Declaracion de las Naciones Unidas
sobre las Poblaciones Indigenas,la adopcién de 1993 comoAfio
Internacional de las Poblaciones Indigenas y, recientemente, la
proclamacién de 1994 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas como afio preparatorio del Decenio Internacional de las
Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas.

El V centenario de la llegada de Colén a América brindé la
posibilidad no sélo de reiterar la justicia de las reivindicaciones
histéricas de los pueblos indigenas, sino demostrar ademas que
estamos dispuestos‘a seguir luchando para hacerlas efectivas.
Asimismo, propicié un nivel de sensibilizacién de las institucio-
nes internacionales y de los medios de comunicacién respecto
de los problemas que enfrentamos los indigenas e hizo explici-
to el peso de nuestra presencia al interior de los paises y en el

mundo en general.

El Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas sirvié pa-
ra seguir avanzando en la unidad entre nuestras organizaciones,
pata recoger las aspitaciones y los planteamientos de nuestras
comunidades con respecto a la redefinicién del futuro de la hu-
manidad y, sobre todo; para dar testimonio de los vacios y la do-
lorosa’ situacién’ de -misetia, “marginacién y desprecio. que
seguimos viviendo: El -Afio Internacional” de las Poblaciones
Indigenas permiti realizar una inmensa cantidad de activida-
des e iniciativas protagonizadas por los propios indigenas, entre
las. cuales se..encuentran” dos Reuniones en la Cumbre
(Chimaltenango'y ‘Oaxtepec); que nos permitieron sintetizar
nuestras reivindicaciones en resoluciones que esperamos que la
comunidad internacional tome en cuenta. Asimismo, en buena
medida se logré difundir ampliamente informacién sobre la si-
tuacion actual de huestros pueblos, o que ha contribuido a dar
inicio a la superacion de viejos prejuicios culturales e histéricos.

Deseo rendir homenaje a todas las organizaciones y comu-
nidades, asi como a los lideres y los representantes de los pue-
blos indigenas que me dieron la grandiosa oportunidad de dar
testimonio de sus aspiraciones; deseos de justicia y esperanza de
paz en un mundo de incertidumbre, de muerte y de condicio-
nes dificiles como las que actualmente vive la mayoria de los ha-
bitantes de la tierta. Deseo también reafirmar junto a mis
hermanos indigenas €l compromiso de trabajar para que el
Decenio Internacional de las Naciones Unidas para las
Poblaciones Indigenas represente un paso més hacia la cons-
truccién de nuevas relaciones entre los Estados y los pueblos in-
digenas sobre la base del respeto mutuo.

Rigoberta Menchii, laureado con el Premio Nobel de la Paz 1992
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los conflictos étnicos, la desintegracion so-
cial, el terrorismo, la contaminacion y el tra-
fico de estupefacientes ya no quedan
confinados dentro de las fronteras naciona-
les. Y ningtin pafs puede aislar su vida del
resto del mundo.

Esta indivisibilidad de la seguridad hu-
mana mundial se extiende a las consecuen-
cias de la prosperidad y la pobreza. El
comercio internacional estd ampliando la
gama de opciones de la gente. La comuni-
cacién mundial instantanea permite a todos
participar en los acontecimientos mundia-
les mientras ocurren. Cada minuto, redes
electronicas transfieren miles de millones
de délares a través de las fronteras interna-
cionales con un golpe de teclado.

Pero si la prosperidad se esta haciendo
mundial, lo propio ocurre con la pobreza,
aunque con mucho menos bombo. El co-
mercio internacional también puede hacer
que la gente pierda su empleo. Millones de
personas emigran a otros paises en busca de
trabajo. Los traficantes de estupefacientes
tienen ahora una de las redes internaciona-
les mejor organizadas y mejor financiadas.
Y una persona puede llevar una enferme-
dad incurable — como el SIDA — a cual-
quier rincén del mundo.

Tampoco la contaminacién respeta las
fronteras. Y nos queda todavia por presen-
ciar el espectaculo horripilante de una pe-
quefia arma nuclear en manos de un osado
terrorista internacional.

Las amenazas verdaderas contra la se-
guridad humana en el préximo siglo dima-
naran més de las acciones de millones de
personas que de la agresién de un pufiado
de paises. Esas amenazas asumiran muchas
formas:
¢ Crecimiento descontrolado de la pobla-
cién
¢ Disparidad de oportunidades econémi-
cas
¢ Migracién internacional excesiva
» Deterioro del medio ambiente
» Produccién y trafico de estupefacientes
¢ Terrorismo internacional.

Interesa a todos los paises descubrir ma-
neras nuevas de cooperar para responder a
esas seis amenazas incipientes (y a otras, si
surgieran) que constituyen el marco mun-
dial de la inseguridad humana.

Crecimiento descontrolado de la poblacion

La rapida tasa de crecimiento de la pobla-
cién, unida a una falta de oportunidades de
desarrollo, estd causando la superpoblacién
del planeta, sumindose a las enormes pre-
siones sobre recursos no renovables en dis-
minucién.

Ese crecimiento demografico, una raiz
de la pobreza mundial, la migracién inter-
nacional y el deterioro ambiental, no tiene
precedentes en la historia. La poblacién de
la Tierra tardé 1 millén de afios en llegar a
1.000 millones de habitantes. Ahora se tar-
dara sélo 10 afios en agregar los 1.000 mi-
llones siguientes a los 5.500 millones de
habitantes actuales.

La respuesta tendra que ser multifacé-
tica. Desde luego, los servicios de planifi-
cacién de la familia y la informacién al
respecto deben estar a disposicién de to-
dos los que los requieran, particularmente
los 100 a 200 millones de parejas cuya de-
manda actual no se est4 satisfaciendo. Pero
es insensato tratar el crecimiento de la po-
blacién como un problema clinico. Es un
problema de desarrollo. De hecho, en mu-
chas sociedades el desarrollo humano (es-
pecialmente la educacién femenina) ha
demostrado ser el anticonceptivo més po-
deroso.

Cualquier plan de accion encaminado a
reducir el crecimiento demogrifico debe
contar con apoyo tanto nacional como in-
ternacional, e incluir tanto servicios de pla-
nificacién de la familia como programas de
desarrollo humano especificamente orien-
tados. Una oportunidad importante para
formular una respuesta de ese tipo sera la
Conferencia  Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo que se realizard en
El Cairo en septiembre de 1994,

Pese a la considerable retdrica interna-
cional acerca del crecimiento descontrola-
do de la poblacién, los programas de
poblacién carecen de financiacion suficien-
te. El Banco Mundial estima que, si se
adoptaran métodos eficientes en funcién de
los costos, se requeririan sélo otros 2.000
millones de délares por afio para prestar
servicios de planificacion de la familia a los
120 millones de mujeres de paises en desa-
rrollo que desean esos servicios. Pero atn

CUADRO 2.3

Relacion entre gasto
militar y gasto social,
1990/1991

(gasto militar en porcentaje
del gasto en educacién y
salud combinados)

Rep. Arabe Siria 373
Oman 293
Irag 271
Myanmar 222
Angola 208
Somalia 200
Yemen 197
Qatar 192
Etiopia 190
Arabia Saudita 151
Jordania 138
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no se ha prometido esta suma, asf como
tampoco la inversién adicional de 2.500 mi-
liones de ddlares anuales que se requeriria
para eliminar de la ensefianza la disparidad
dimanada de la discriminacion contralas ni-
fias.

Disparidad de oportunidades econdnricas

En los ultimos cinco decenios, el ingreso
mundial ha aumentado siete veces (el PIB
en términos reales) y el ingreso por persona
se ha triplicado con creces (el PIB per capi-
ta). Pero este aumento esté distribuido en
forma muy desigual — en el plano nacional
y en el internacional — y la desigualdad va
en aumento. Entre 1960y 1990, la parte del
ingreso mundial que correspondi6 al 20%
mas rico de la poblacién total aumenté de
70% a 85%. En el mismo periodo se redujo
el ingreso mundial de todos, menos el del
20% mas rico, y respecto del 20% mds po-
bre, su participacion ya escasa se redujo de
2,3% a 1,4% (grafico 2.6).

Una quinta parte de la humanidad,
principalmente en los pafses industrializa-
dos, cuenta asi con las cuatro quintas par-
tes del ingreso mundial y otras
oportunidades de desarrollo. Esa dispari-
dad refleja muchas otras, en materia de co-
mercio, ahorro 'y crédito
comercial. En general, refleja un desigual
acceso a las oportunidades del mercado a
escala mundial. Esas disparidades tienen
consecuencias en otros aspectos de la segu-
ridad humana. Estimulan el consumo exce-
sivo y la sobreproduccién en el Norte y
perpetdan el vinculo entre pobreza y medio
ambiente en el Sur. E inevitablemente ge-
neran resentimientos y estimulan la emigra-
cion desde los paises pobres hacia los paises
ricos.

inversion,

Presiones de la migracion

Una de las consecuencias mas claras del
crecimiento demogréfico y de la profundi-
zacion de la pobreza en los paises en desa-
rrollo es el aumento de la migracion
internacional. En los altimos tres decenios,
por lo menos 35 millones de habitantes del
Sur han establecido su residencia en el
Norte. Y cerca de 1 millén se suma a ellos

todos los afios. Otro millén trabaja en el
extranjero con contratos a plazo fijo. Se es-
tima que el nimero de migrantes interna-
cionales ilegales oscila entre 15 y 30
millones.

Ademis, hay gran numero de refugia-
dos. Actualmente hay en los paises en desa-
rrollo casi 20 millones de personas
desplazadas internamente, y a escala mun-
dial hay unos 19 millones de refugiados po-
liticos (grafico 2.7).

Es probable que esas presiones aumen-
ten. El aumento de la poblacién, las limita-
das oportunidades de empleo, los mercados
internacionales cerrados y el deterioro am-
biental continuo obligardn a millones m4s a
marcharse de sus paises. Pero los paises
opulentos cierran sus puertas para hacer
frente al estancamiento de la economia, al
elevado desempleo y a las perspectivas del
“crecimiento sin empleo”.

Algunas veces, la politica de los paises
desarrollados intensifica las presiones mi-
gratorias. En primer lugar, reducen el em-
pleo en los paises en desarrollo al aumentar
las barreras comerciales y arancelarias que
limitan sus posibilidades de exportacién; si
las oportunidades de empleo no van hacia
los trabajadores, es probable que los traba-
jadores acudan a donde hay oportunidades
de empleo.

En segundo lugar, los paises industriali-
zados tienen una demanda real de trabaja-
dores, ya sea de cientificos altamente
educados o de mano de obra no calificada,
para hacer los pesados trabajos manuales
que sus propios trabajadores rechazan. Esa
demanda provoca actitudes muy ambiva-
lentes respecto de la migracion: desaproba-
cién oficial, con sistemas de aplicacién
menos efectivos de lo posible para que pue-
dan entrar suficientes trabajadores de la
construccién, cosechadores de frutas o
ayas.

El control de la migracién internacional
no es solo un asunto administrativo. Es pri-
mordialmente un asunto econdémico, que
requiere un nuevo marco de cooperacién
para el desarrollo en el que se integren la
asistencia externa con la liberalizacion del
comercio, la transferencia de tecnologia, la
inversién extranjera y las corrientes de ma-
no de obra (capitulo 4).
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Deterioro del medio ambiente

La mayoria de las formas de deterioro del
medio ambiente surten efectos mas seve-
ros en el plano local. Pero otros efectos
tienden a emigrar. El aire contaminado
atraviesa inexorablemente las fronteras na-
cionales, y las emisiones de anhidrido sul-
furoso de un pais caen en otro como lluvia
4cida. Cerca del 60% de los bosques co-
merciales de Europa sufren niveles dafii-
nos de deposicion de azufre. En Suecia,
cerca de 20.000 de los 90.000 lagos del pa-
is estan acidulados en cierta medida; en el
Canada, 48.000 estan acidulados. Y la
fuente del problema en esos casos no esta
sélo dentro del pais.

La emisién de clorofluorocarburos tie-
ne también un efecto internacional, de he-
cho, mundial, por cuanto los gases
emitidos en distintos paises atacan la capa
de ozono. En 1989, equipos de investiga-
cién comprobaron que la capa de ozono so-
bre la Antartida se habia reducido hasta
s6lo un 50% de espesor en 1979. Y en
1993, las mediciones hechas por satélites
sobre las latitudes medias densamente po-
bladas del hemisferio septentrional indica-
ban que el espesor de la capa de ozono
tenfa niveles bajos sin precedentes, con
graves consecuencias para la salud huma-
na. El ozono filtra la radiacién ultravioleta,
que puede provocar diversos tipos de cén-
cer de piel. Entre 1982 y 1989, la inciden-
cia en los Estados Unidos de la forma mas
peligrosa de cincer de piel, el melanoma,
aumenté en mas de 80%.

La produccion de gases de invernadero
en los pafses tiene también importancia a
escala mundial. La acumulacion en la par-
te superior de la atmosfera de capas de esos
gases, incluidos el anhidrido carbonico y el
metano, contribuyen al calentamiento
mundial, porque reflejan la radiacion infra-
rroja que de otra manera se disiparfa en el
espacio. En 1989, los Estados Unidos y la
ex Unién Soviética eran los mayores pro-
ductores de esos gases, con 18%y 14%, res-
pectivamente, de la emisién total. Pero los
efectos se sienten en todo el mundo, y po-
drian tener mayor impacto sobre los paises
mis pobres. Con el ascenso de un metro en
el nivel del mar debido en parte al calenta-

miento mundial de la atmésfera, Bangla-
desh (que produce s6lo 0,3% de la emisién
mundial) podria experimentar una reduc-
cién de la superficie de su territorio de
17%.

La diversidad biclogica se halla ahora
mis amenazada que nunca antes. La defo-
restacion tropical es el principal culpable,
pero la destruccién de marismas, arrecifes
de coral y bosques templados es también
muy importante. Alemania y los Paises
Bajos perdieron casi el 60% de sus maris-
mas entre 1950 y 1980. Y en un andlisis re-
ciente de los habitat de bosques tropicales,
que contienen entre 50% y 90% de las es-
pecies mundiales, se lleg6 ala conclusion de
que, al ritmo actual de pérdida, podrian
desaparecer en los préximos 25 afios hasta
el 15% de las especies de la Tierra. Hoy en
dia sélo queda un 45% de los bosques tro-
picales templados del mundo.

En los dltimos 20 afios hubo una ten-
dencia a la destruccion acelerada de los ha-
bitat de las costas maritimas, el aumento de
la contaminacién costera y, en muchas zo-
nas, una reduccién de la captura de peces
marinos. En 1990, la captura mundial de
peces se redujo por primera vez en 13 afios,
como resultado de la pesca excesiva, la des-
truccion de los hébitat costeros y la conta-
minacién del agua.

Los arrecifes de coral también se veran
sometidos a mayor presion. Aproximada-
mente 1.000 millones de personas viviran
en ciudades costeras hacia el afio 2000, lo
que aumentara el peligro que plantean a los
arrecifes la pesca excesiva, la contamina-
cién y la erosion de los suelos.

A medida que los habitat se fragmentan,
alteran o destruyen, pierden su capacidad
para regular los ecosistemas, incluidos la
purificacion del agua, la regeneracién de los
suelos, la proteccion de las cuencas hidro-
graficas, la regulacion de la temperatura, el
reciclado de nutrientes y desechos y el man-
tenimiento de la atmosfera. Todos esos
cambios amenazan la seguridad humana a
escala mundial.

El trdfico de estupefacientes

El trafico de estupefacientes es una de las
amenazas mas destructivas a la sociedad
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RECUADRO 2.5

El trifico internacional de estupefacientes

Los: estupefacientes han pasado a ser
tino de los ptincipales atticulos ‘del co-
mercio internacional; se calcula que el
volumen total del trafico de drogas as-
ciende 3 1inos 500.000 millones de d6-
lares anuales. La OCDE_ estima que
todos los afios se blanguean: por con-
ducto de los mercados financieros utili-
dades derivadas de las drogas por un
importe de unos 85.000 millones de do-

“lares; de los cuales;32.000 milloties pa-

san por el Reino:Unido:

Como casi toda’ la. produccion y el
comercio de esas drogas sotiilicitos, evi-
dentemente las estadisticas son poco fi-

“ dedignas. Es probable que el mayor

exportador de cocaina sea Colombia,
seguido del Pert1 y Bolivia, en tanto que
Myanmar parece ser la principal fuente
de heroina. El Pakistdn es uno.de los
principales” exportadores -de cannabis.
En-un‘estudio de los nueve principales
pafses productores se estimé que la pro-
duccién anual de cocaina ascendia .a
unas 300 toneladas; la de heroina; a
dnas 250 toneladas, y la de cannabisa
una cantidad muy superior a.25:000 to-
neladas.

Las toxicomanias provocan inmen-
sos padecimientos humanos. Y la pro-
duccién y distribucién ilicitas de drogas
han provocado olas de delincuencia y
violencia a escala-mundial. Los intentos
internacionales.por eliminar este trafico
pethicioso se iniciaron hace mas de 80
afios;.cuando se sometié el opio alaju-
risdiccion internacional. Desde enton-
ces; se " han ‘celebrado . ‘numerosas
convenciones.y. conferencias sobre. el
uso indebido y el trafico ilicito de estu-
pefacientes.- En 1990, la Asamblea
Genéeral de las Naciones Unidas procla:
mé el decenio de 1990 el “Decenio de
las Naciones Unidas contra el uso inde-
bido de drogas”.

Pero hasta ahora los intentos por eli-
minar la-amenaza de la droga han pro-
vocado mas “indignacion justa . que
accion efectiva, en especial porque los
costosde reducir apreciablemente la
produccién o el consumo son simple-
mente demasiado elevados. Laerradica-
cién’ ‘exitosa. de " cultivos  como la
adormidera o la coca requiere que se
ofrezca a los agricultotes cultivos de re-
emplazo igualmente valiosos. Pero, da-

do el elevado precio de las drogas, esto
es casi imposible, En Bolivia se conside-
ra'que la industria de la coca y la cocat-
na tiene un’valor cercano a 20% del
PNB. F

La mayoria de los intentos de ponet
coto ala produccion de drogas han'teni-
de beneficios limitados. Al eliminarse
los cultivos en un ‘lugar, la produccion
reaparece en otro. Cuando México re-
primié Ja produccion de marihuana, és-
ta. ‘surgid en Colombia. = Cuando
Tailandia~ logré reducir el cultivo. ‘de
adormidera, los productores se despla:
zaron ~ a “Myanmar .y -la Republica
Democritica Popular Lao:

La reduccién del consume es igual-
mente dificil. Muchas personas acauda-
ladas- 'y - educadas” usan  pequefas
cantidades de estupefacientes como po-
drian usar alcehol o tabaco, y estin dis-
puestas. a-sopottar. las consecuencias:
Pero muchos de los mayores usuatios de
estupefacientes son pobres; éstdn deses:
perados y buscan algun tipo de aneste-
sia para-la desolacién y zozobra de sus
vidas. Para ellos; las drogas pueden set
peligrosas, pero tienen poco que perder.
Esta subclase no esta limitada 2 los pai-
ses: industrializados. - “Los” Estados
Unidos constitiyen “el nayor: mercado
individual de drogas; pero-los paises en
desarrollo, en particular los que produ-
cen drogas; también tienen problemas
graves de toxicomania. Por ejemplo; se
cree queen el Pakistin hay:m4s de un
millén de usuarios de heroina, y que en
Tailandia hay anos 500:000 toxicoma-
nos.

Una posibilidad fundamental es la
despenalizacién. Con ello se reducirian
la violencia yla delincuencia asociadas a
las drogas 'y se posibilitaria que 1a pro-
duccién y el consumorse hicieran en cir-
cunstancias: - menos  miserables -y
peligrosas. Pero esa medida entrafia el
riesgo de que aumente el consumo ge-
neral.

En definitiva, es probable que la tni-
ca solucién consista en eliminar el tipo
de problema social que alimenta las to-
xicomanfasy propiciar un desatrollo hu-
mano que pueda reforzar ala familia'y
la-comunidad y ofrecer a los jévenes mas
cauces productivos para emplear ‘su
tiempo y énergia.
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humana. En los tltimos 20 afios la industria
de las drogas ha pasado de las pequenas in-
dustrias caseras a empresas multinacionales
altamente organizadas que emplean cientos
de miles de personas y generan miles de mi-
llones de dolares en utilidades (recuadro
2.5). El valor de los estupefacientes en la
venta al detalle, segtin se ha estimado en un
estudio reciente, es actualmente superior al
monto del comercio internacional de petré-
leo, y sélo es inferior al importe del comer-
cio de armas. Los principales paises
productores son el Afganistin, Bolivia,
Colombia, el Iran, el Pakistan, el Pert y
Tailandia. Y si bien el consumo se difunde
répidamente en todo el mundo, se informa
de que el mayor uso per capita es el existen-
te en los Estados Unidos y el Canada. Se
cree que s6lo en los Estados Unidos el gas-
to del consumo de estupefacientes supera
al PIB combinado de mas de 80 paises en
desarrollo. Recientemente, el trifico de es-
tupefacientes cobré impulso también en los
paises de Europa oriental, y por lo menos el
25% de la heroiha que se consume en
Europa occidental pasa actualmente por
Europa oriental.

Pese a la magnitud de la amenaza, la co-
munidad internacional no ha formulado to-
davia una respuesta coherente. Pero
algunos paises han elaborado sus propios
planes de accién. En Bolivia se ha pagado a
los productores de coca para que eliminen
la produccién de ésta — 2.000 délares por
hectirea — y, desde 1989, se han converti-
do anualmente mas de 5.000 hectareas de
tierra a otros tipos de cultivo.

Pero esos esfuerzos aislados no consti-
tuyen una respuesta efectiva y duradera.
Mientras persista la demanda habra oferta.
La verdadera solucién tiene que consistir en
enfrentar las causas de la toxicomania y en
erradicar la pobreza que tienta a los agricul-
tores a producir estupefacientes.

Terrorismo internacional

La violencia puede viajar de un pais a otro
por medio de la guerra convencional o del
terrorismo.

Entre 1975 y 1992, hubo un promedio
de 500 ataques terroristas internacionales
por afio. El estallido de bombas es el tipo de

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 1994



incidente mas comun (60%), seguido de los
ataques armados, y en algunos afios ha ha-
bido también gran nimero de ataques in-
cendiarios o de secuestro de aviones. El
nivel méximo de los dltimos decenios se al-
canzd en 1987, con 672 incidentes. En
1992 ese ntimero habia bajado a 362, el me-
nor desde 1975.

Entre 1968 y 1992, el namero de bajas
anuales no fue nunca inferior a 1.000, y
1985 fue el peor afio, con 3.016 bajas, 816
personas muertas y 2.200 heridas. La mayo-
tia de las victimas fueron personas del pu-
blico en general, aunque en el periodo
1980-1983 la mayoria fueron diplomaticos,
y en los dltimos dos afios la mayoria de los
ataques se han dirigido contra empresas. Si
bien el nimero de victimas no parece eleva-
do, hay un gran temor de que esos ataques
se difundan a la poblacion del mundo en ge-
neral.

El foco de las actividades terroristas
tiende a desplazarse alrededor del mundo.
Hasta comienzos del decenio de 1970, la
mayoria de los incidentes se producian en
América Latina. En 1972, el foco se despla-
z6 a Europa. En 1986-1987, pas6 al
Oriente Medio. En 1988 pasé a Asia y en
1989 volvié a América Latina, donde se ha
mantenido.

Medidas politicas necesarias

Este perfil desalentador de la inseguridad
humana exige nuevas respuestas de politi-
ca, tanto en el plano nacional como en el in-
ternacional. En los dltimos cinco decenios,
la humanidad edificé rdpidamente la segu-
ridad mundial sobre la base de los factores
de disuasion nucleares, el equilibrio de po-
der, las alianzas estratégicas, los pactos de
seguridad regional y las acciones de politica
internacional por conducto de las superpo-
tencias y las Naciones Unidas.

Es preciso ahora que gran patte de este
marco de seguridad mundial cambie. Debe
edificarse en su lugar, o al menos, a su lado,
unha estructura nueva mas amplia para velar
por la seguridad de todos los pueblos del
mundo. Algunas preocupaciones mundia-
les requieren accién en el plano nacional, en
tanto que otras requieren una respuesta in-
ternacional coordinada.

Indicadores de alerta anticipada

La experiencia demuestra que alli hay mul-
tiples problemas de seguridad personal,
econdmica, politica o ambiental hay un ries-
go de descomposicion nacional (recuadro
2.6).

Una cuestién que preocupa a la comu-
nidad internacional es si es posible contar
con sefiales de alerta anticipada del riesgo
de descomposicion nacional. Esas senales
podrian ayudar a concertar medidas pre-
ventivas oportunas y evitar conflictos y gue-
rras, en lugar de esperar hasta que sea
demasiado tarde, como en Bosnia y
Somalia.

Serfa conveniente saber qué paises en-
frentan actualmente amenazas multiples se-
mejantes. Algunos indicadores examinados
anteriormente en este capitulo pueden ser
utiles con tal fin: el deterioro del consumo

RECUADRO 2.6

Algunos indicadores de la seguridad humana

La cuantificacion precisa de la seguri-
dad humana es imposible, perc-algunos
indicadores utiles pueden dar la alarma
anticipada si un pais enfrenta proble:
mas de seputidad humana y avanza ha-
cla: 4 desintegracion . social 'y
posiblemente, la descomposicion na:
cional. Los indicadores siguientes son

 particularmente elocuentes:

¢ Tnsepuridad  alimentaria, medida
por la oferta diaria de calorfas como
porcentaje de las necesidades humanas
basicas; el indice de produccion de ali-
mentos per capita y el grado de depen-
dencia respecto de la: importacién de
alimentos;

+ Inseguridad en cuanto alempleoy el
ingreso, medida’ por tasas:elevadas y
prolongadas de desempleo, un descen-
s0:subito del ingreso nacional real o de
los salarios reales, tasas muy elevadas de
inflaciény grandes disparidades entre el
ingreso de los ricos y el de los pobres.

¢ Violaciones de derechos  humanos,
medidas por la prision-politica, la tortu-
ra, la desaparicion;-la censura de pren-
say otras - violaciones - de derechos
humanos.

" Conflictos éthicos o religiosos, me-
didos por el porcentaje de la poblacién
que participa en esos conflictos y por-el
numero de bajas:

¢ Desigualdad, medida principalmen-

te por la diferencia entre los IDH co-
rrespondientes a diferentes sectores de
la poblacién:

s Gasto militar, medido por la rela-
cién entre el gasto militar y el total del
gasto en educacion'y salud.

Este es solo un conjunto parcial de
indieadores. Pero aungue €stos solo po-
nen de manifiesto unas pocas dimensio-
nes, si-vatios: de ellos apuntan en el
mismo:sentido es probable que ¢l pafs
st esté sumiendo en problemas:

Esos indicadores darfan la alarma si
se aplicatan’ a - pafses como el Afga-
nistdn, . Angola, Haiti, -Mozambique,
Myanmar, el Sudan y el Zaire, que figu-
ran en los diversos cuadros de este ca-
pitulo y en los estudios de casos.-Los
indicadores pueden dar la alarma si se
usan para medir la seguridad humana
en algunos de los Estados sucesores de
la ex URSS, especialmente los del Asia
central.

En términos ideales, tendrfa quie ha-
ber un conjunto de indicadores que de-
terminaran cudles son las amenazas
mundiales a la seguridad humana. Y la
combinacién de los indicadores nacio-
nales y mundiales pondtia de relieve la
coincidencia de situaciones de inseguri-
dad a escala nacional y mundial, como
ocurre con el ‘desempleo elevado y la
gran migracion internacional,
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 RECUADRO 2.7
 “Lavorare meno, lavorare tutts’, trabajar

_ tes de trabajo de Italia. En verdad, la.
- idea de compattie los empleos esta co-.
 brando impulso en todo el mundo in-

de alimentos, por ejemplo, el desempleo
elevado y la reduccién de los salarios, las
violaciones de derechos humanos, inciden-
tes de violencia étnica, el aumento de la dis-
paridad regional y la asignacién de excesiva
importancia al gasto militar.

Cuando se individualizan paises donde
es posible que se susciten crisis, esto no sig-
nifica que se esté enjuiciando a esos paises;
esa accion es una parte esencial de la diplo-
macia preventiva y de una politica activa de
paz. Un conjunto claro de indicadores y un

Tenos peto que trabajen todos, esimle.
tha queaparecio recichiemente enluga.

‘ dusmahzadﬁ

Bl principio basico ¢ e simple Fnlu.
\ gar de una semana de trabajo de cinco

 diaspara alounos tabajadores, mienieas

 ottos siguen &egempk-ados, se reducitia

la semana de trabajo a unos cuatro dias,
conla reduccmn carrespondlente desa
 larios, para que mids gente pudiera com-

partir el trabajo disponible.

Bl abricante aleman de automoyiles
BMW introdujoen 1990 una semanade

. cuatro dias y’?aé horas en una de sus fd-

_ bricas, con un acuerdo para que el ira-

. bajo fuera més ﬂe‘xtble El aumento de

\ productw:(dad compensd con creces el

| hiera que no hubo net:ﬁszdad de reducir

costy de contratar mas obreros, de ma

. los salarios,

_ Un acuerdo mis reciente celebrado _

 porotro fabricantc aleman de automo-

. viles Volkewnoen se reticre aunasema:
B2 de cuatro dias v una reduccion de

pleos que de oiro modcx se habvan el

10% del salacio. Fsto no ha penerado
nlevos empleos, peto salvé 21000 em

 minado.

| presa de \ .
Packard ha introducido una semana

e horas, en lugar de hacerlo cinco
dias de la semana en horatio diurno de

En Prancia, una subsxchana delaem:
computadoras Hewlett-

mas flexible de cuatro dias para sus

obretos. Ello ha posibilitado que la plan-
ta funcione sicte dias por semana duran-

ttabajo. 12 produccion se ha triplicado,

dempleshasumentado enun 20% v los
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ingresos no se han modificado,

Compattir los empleos

Enellapon, las grandes empresas si

derirgicas han comenzado 4 cerrar dos
dias por mes y 4 ofrecer a los trabajado
res entioel 80% v ol 907 de sus salarios.

Es dificil saber exactamente cudntos
empleos se podrian salvar si los paises
adoptaran sistemas de este tipo. Pero se
ha ealeulado pata Francia que la adop
cion universal de una semana laboral de
cuatro dias v 33 horas. con una reduc
ci6n media de 5% del salario, erearia
unos 2 millones de empleos mievos §
economizaria 28 000 millones de dola.

res en seguro de desempleo,

Hay quienes critican [a solucion de
compartit los empleos. Alounas empre.
sas pueden simplemente usar las reduic:
ciones del tiempo laboral como una
forma de reducir costos ¥ tal vez sea
mis dificil poner en marcha el plan en
eHIpresas peduenas, Con menot capact-
dad de maniobra, ,

Los trabadotes y los sindicatos es
tan también preocupados porgue este
metodo podria en el larso plazo condy-

. Cir a que se concentrara el tiabajo en
. umos pocos empleos con salatio clevade

y gran productividad. lo que harta qiie
muehos mds trabajadores carecieran de
empleo v de ingresos.

Pero compartir los empleos podria
ser el sermien de una idea que brindara
mayor libertad a los trabajadores, ade-
mas de mejorar su vida privada, contris
buvendo a la ver en gran medida a
reducir el desempleo.

s evidente que se necesita revisar la
cuestion del trabajo y el empleo a fondo
yen forma fundamental, tantoen el pla
ne nacional como en ¢l mundial. Sin du-
da sera un tema central de debate en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de 1995

sistema de alerta anticipada basado en ellos
podria ayudar a esos paises a evitar llegar al
punto en que estalla la crisis.

Considérense los casos del Afganistan,
Angola, Haiti, el Iraq, Mozambique,
Myanmar, el Sudén y el Zaire, como se ana-
liza en el anexo 1, esos pafses se hallan en
diversas etapas de crisis. Se necesitan medi-
das nacionales e internacionales, tanto pre-
ventivas como curativas, para apoyar
procesos de integracion social.

Hay varios paises en que se deben refor-
zar los intentos tanto nacionales como in-
ternacionales para fomentar la seguridad
humana. La lista de esos pafses afecta a to-
das las regiones del mundo, y va desde pai-
ses que se hallan en medio de una crisis —
como Burundi, Liberia, Rwanda y el
Tayikistan — hasta otros que experimentan
severas tensiones internas — como Argelia
y Georgia — o grandes disparidades regio-
nales, como Egipto, México y Nigeria.

Las medidas preventivas pueden evitar
también un mayor costo para la comunidad
mundial en una etapa ulterior. Las opera-
ciones de las Naciones Unidas en Somalia,
por ejemplo, costaron més de 2.000 millo-
nes de dolares sélo en 1993. Una inversién
andloga en el desarrollo socioeconémico de
Somalia hace diez afios podria haber evita-
do la crisis actual. Los soldados con cascos
azules no sustituyen la reforma socioeconé-
mica. Y la asistencia humanitaria a corto
plazo no puede reemplazar la ayuda para el
desarrollo a largo plazo.

Politicas de integracion social

Aunque la comunidad internacional puede
ayudar a prevenir crisis futuras, la responsa-
bilidad primordial incumbe a los propios
paises. Y con frecuencia incumbe a la po-
blacion misma. En Somalia hoy en dia, don-
de no hay gobierno central, la poblacion y
sus comunidades locales estdn haciendo
mas que lo que han hecho jamas las autori-
dades gubernamentales. Pero varios paises
constituyen también ejemplos alentadores
de lo que puede lograr una politica estatal
publica deliberada de integracién social.
Malasia, Mauricio y Zimbabwe, por ejem-
plo, son paises cuyos gobiernos han adopta-
do valerosas medidas nacionales para
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superar cismas nacionales potencialmente
peligrosos {anexo 2).

La politica seguida por esos pafses con-
fitma nuevamente muchas de las lecciones
enunciadas en el capitulo 1 y estudiadas a
mayor abundamiento en los recuadros 2.7 y
2.8, En primer lugar figura la importancia
de permitir que todos, sea cual fuere su ra-
73 0 grupe étnico, tengan la oportunidad de
desarrollar su propia capacidad, en particu-
lar por medio de servicios efectivos de sa-
lud v educacion. En segundoe lngar ests la
necesidad de asegurar que el crecimiento
econdmico tenga base amplia, de manera
que todos tengan igual acceso a las oportu-
nidades econémicas. En tercer lugar estd la
importancia de programas de accién afir-
mativa cuidadosamente elaborados, de ma-
nera que todos los sectores de la sociedad
se beneficien, pero que los grupos mas dé-
biles abtengan proporcionalmente mayores
ventajas. Y la leccion més importante de los
estudios hechos en Malasia y Mauricio es
que, cuando se vela por la seguridad huma-
na y la integracidon social, el crecimiento
econémico v el desarrollo humano también
pueden progresar.

Desgraciadamente, muchos pafses han
escogido un camine diferente v permitido
que las desigualdades aumenten hasta nive-
les inquietantes. Los datos presentados en
el capftulo 5 sobre Egipto, México, Nigeria
v Sudafrica ponen de manifiesto los peligros
que de ello pueden derivar.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social constituye una nueva oportunidad
para que la comunidad internacional deje
de hacer hincapié en la primera columna, de
la seguridad territorial como en los tltimos
50 afios, y pase a hacerlo en la segunda co-
lumna, de la seguridad humana, en los pro-
ximos 50 anos. Atendido el andlisis que se
ha hecho, la Cumbsre Mundial tal vez desee
considerar lo siguiente:

+ Hacer suyo el concepto de seguridad
humana, como preblema fundamental del
siglo XXI.

¢ Hacer un llamamiento a las personas
para que hagan su plena contribucion a la
seguridad humana mundial y se unan en so-
lidaridad.

*  Pedir a los gobiernos nacionales de fos
paises tanto ricos como pobres que adopten

NUEVAS DIMENSIONES DE

LA SEGURIDAD HUMA

 planes de crédito para los pobres confir-
 mientos bancanos traélcwnales, ia

’C}G‘ﬂ

, 10{)%

_ estandarizacién de las condiciones de

se x:amxmifaﬁa

; ; Cre&:to para todos
Todos los estudlos gue se hacan sobre

mati gie los pobres tienen SOIVencig pa

m que se les otorgue crediro:
» Tospobres pueden ahol tar, aunque '

sen poco.

o Lo pobres tienen opm"’mmdadec de

inversion rcm‘rable Dard escoper eénire
ellas, ¢ invierien su dmcro cmtermsa-
meme - .

Los pcbres son preqtatartos muy .
bie.s y por ello constituyen un buen ries’
90, Naes taro que la fasade reembolso
de los prestamos sea de 90% o més.

Los pebres tiened capacidad para

tan dispuestos @ hacerlo, de manera que
los sistemas de credito para los pobres

 tienen buenas poqiblhdades depasara

ser actividades vmbleq que se autoﬁnan-

La razon de. que 105 sistemas de e
chm para los pobres tengan éxito es que

aumentan apreciablemente el ingreso

delos pobres, con frccuencxa enmasdel
20% v en ocasiones j“uzlusa en mis del

Los créditos mds pequ&noq son mas
costosos que Jos mds grandes, desde el

 punto de vista administrativo. Pero las

publicaciones relativas a los sistemas de
credito para los pebres tiepen abundan.
tes ejemplos de organizacionesy progra.
mas quie se las arreslan patd mantencr

bajos sus gastos . administrativos. Entre

Ias medidas exitosas ﬁgman los présta-
mos otorgados entie grupos de pares, la

los preéstarmios, la ealaboracion cor orea
nizaclones no gubernamentales con ba-
v oumo tip de

'Programa Integrado de Desarmlfa Ruraf ndia

* 1n 64% de o5 beneficiatios aumentaron su ingreso familiar anua\ en 50% o mas
« Un 70% de [as familias gue recibieron asistencia se contaban entre [os mas pobres
pero su part:caparmn ot fos heneficios del Progiama fue sclo del 29% -
+ En 71% de los casos, los activos adauindos por los beﬂef;aauos del Programa esta«

ban intactos despues de dos ahos

Metro Manila Livelihoed: Programme Phlf:p,omes Busmess for Sc;c:a! Progress Fr!;pmas '
¢ Aumento edio del ingreso de 41% con un prestario medio de 94 do[ares

e Un 80% de los préstamos fueron otorgados a muljeres : :
= Unpromedio de 5 7 dependientes por e o

Fando Rotatorio de Préstamos, Republica Dominicans

= Aumento medio del ingreso del 27% anual,

de contral gue o redihio prestainos j
Fondo Rotatorio de Préstamos, Costa Rica

rewmplo los gobietnos podsian subsi-

nido, el aimento de los gastos generales

sito fuem servir a unos 120 millones de

o bodria ascender a ubos 1() 000 millo:

- sas podrian hacer realidad sus suefios.

gua parabola sobre alimentar  las pe
somas dutante on dis dindoles un

senandoles a pescar, necesita un corola-
o apropiado al siglo XX: lo que

Los pequenos credrtos zpueden tener resultados pasttwos

ubxcacxon en la comunidad v ol conoci-
miento de 1 sente v las nportumdades ”
de inversion locales

_ Muchos sistemas de ahorro para los
pebres movilizan efectivamente hoyen

dfa los escasos fondos con gue cuentan

las comunidades pobres. Pero rara ver

reinvierten ol dinero solo en vecindarios

pobres. Deberia ocursir exactamente lo

contrario. No solo debetian reinvertirse
los ahorros de los pobiresenlos vecinda.

tios pobres, sino que tambicn se debe- ‘
pagar tipos de intetés de mercadoyes- ‘

tia estimular que los ahorros de fo

se encauzaran hacia esos ver:mdanos
Los incentivos guberamenta

pueden ayudar 2 este respecto Por

liar, durante un plazo provisional defi-

en que incurtirfan los bancos para otor-
gar préstamios a los pobres. Si el propo-

pobtes pot afio, uno de cada diez, el cos-

nesde dolares. «

Lospobres conocen ble:n sus qportu—
nidades de trabajo productivo v remu-
nerativo, Si tivieran sumas moderadas
de capital inicial para sus. microempre- |

Como se dice en un estudio, [a antd- |
peseado, o alimentarlas de porvida en-

importa en reahdad s qmen esel due~
hodel esmnque

como consecuenma de 101 prestamc:»s

= latasa de creacion de empleos de los prestarartcss Zﬂ veces superxor aladeun gmpa

+ Aumento medio del ingreso de mas del 1 00% anual aralz de 450 prestamos pequenos '
» Por rada 1.000 dolares pre:«s*adm se cren un nievo ﬁmplen ‘
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medidas de politica en pro de la seguridad
humana. Deben velar por que todas las per-
sonas tengan la capacidad y las oportunida-
des bdsicas, especialmente el acceso a los
bienes y al trabajo productivo y remunera-
do. Deben velar también por que las perso-
nas gocen de los derechos humanos
fundamentales y tengan opciones politicas.
* Recomendar que todos los paises coo-
peren plenamente en esta iniciativa, tanto a
escala regional como mundial. Con tal fin
deberia idearse un nuevo marco de coope-
racion internacional para el desarrollo, te-
niendo en cuenta el caracter indivisible de
la seguridad humana mundial, ya que nadie
est4 seguro mientras haya alguien inseguro
en otro lugar.

* Pedir que las Naciones Unidas intensi-
fiquen sus actividades de diplomacia pre-
ventiva — reconociendo que las razones de
los conflictos y las guerras de hoy suelen te-
ner sus raices en la pobreza, la injusticia so-

cial y el deterioro ambiental — y respaldar
esas actividades con iniciativas de desarro-
llo preventivas.

* Recomendar ademas que se revise y re-
estructure el marco actual de las institucio-
nes mundiales, con el objeto de prepararlas
para desempefiar cabalmente su tarea de
enfrentar los problemas urgentes de la se-
guridad humana, todo ello en el marco de
un paradigma de desarrollo humano soste-
nible en el largo plazo.

En el capitulo 4 se volverd a considerar
cuestion de un nuevo marco de la coopera-
cién para el desarrollo internacional y nue-
vas instituciones mundiales. Pero antes de
hacerlo, en el capitulo 3 se aborda una fuen-
te critica de inseguridad que merece un tra-
to més explicito que el que se le ha dado
aqui, que deriva de la anterior preocupa-
cién del mundo por la disuasién y 1a seguri-
dad territorial: la militarizacién excesiva y el
comercio internacional de armas.



ANEXO 1

Paises en crisis

Afganistian

Mutchas partesidel pais estin en-poder-de diferentes faceio-
nes: de nijaidines. Hay una guerra civil sangrienta, que
noise sabe cudndo va-a terminar, Escasean los alimentos,
y se"ha: destruido gran parte de: la infraestructura del
Afeganistin.

* - Seauridad alimentaria ~ Catorce. afios de- guerra
han devastado la agricultura. Los cultivos han sido
abandonados; v las “obras de regadio. destruidas.
Escaseanlos insumos agticolas y los repuestos, y los su-
ministros de alimentos estan bajo el control de grupos
armados. Entre 1980y 1991, la produccion de alimen:
tos pet capita se redujo en 29%;y en 1990 1os afganos
solo podian satisfacer-un 76% de sus necesidades dia-
rias de calorias per capita, Aunque los precios de los
alimentos se triplicaron en 1992 los campesinos ho
pueden loprar precios remunerativos ‘pata sus exce:
dentes de produccién (debido ala descomposicién de
lasinfraestrictura y la inseguridad), con la-excepcion
de-la‘adormidera (opio);

s Seguridad en el-empleo y el ingreso - Entre 1965 y
1980, ¢l ‘ingreso per capita aumenté-s6lo en 0,6%
anual;

s Violaciones de derechos bumanos —Tras el cambio
de gobierno en mayo de 1992, miles'de présos politi-
cos fueron liberados. Pero el destino de los presos po-
liticos - que se- hallan -en carceles controladas por
algunos grupos de mujaidines todavia se desconoce:
Principalmente como consecuencia de la guerra civil
en curso; algunas ‘de las facciones en lucha han intro-
ducido formas crueles de castigo.

o Conflictos étricos y de otro orden = Los conflictos
étnicos y nacionales han continuado, trasla derrota del
gobierno comunista 4 manos de los mujaidines islami-
cos en abril de 1992 Millones de minas terrestres han
discapacitado a uno de cada seis afganos.

» - Gasto militar —El Afganistin es el mayot receptor
de armas per capita entre los pafses pobres. De 1983
41992 recibi6 mds de 600 ddlares de armamento con-
vencional per capita.

Angola

Angola ha sido devastada por aios de lucha que costaron
500.000.vidas. Decenas de miles de personas resultaron

BB T

mutiladas; v 1994 podria sumiir en la hapbyuna a tres -
Hones de los diez millones de babitantes del pats

¢ Seguridad alimentaria ~ Entre 1980'y 1990, ¢l in:
dice dela producciéniinterna de alimentos bajé de 100
479 En 1990, la disponibilidad de alimentos cubria
s6loun80% de las necesidades diatias de calorfas per
capita. La reanudacion de la lucha en 1993 alters la
produccion agricola y 1a distribucion de suministros de
socorro. Si no se concierta una cesacion del fuego,
unos ttes millones de habitantes hacen frente a la ina-
nicion en 1994,

o Seguridad en el enpleo y elingreso —— Entre 1980 y
1991 la inflacion anual superd el 90%. Alrededor de
dos terceras partes de la poblacion vive ahora por de-
bajo del umbral de pobreza.

* - Violaciones de derechos bumanos - Las fuerzas su-
betnamentales son responsables de la ejecucion extra-
judicial de personas sospechosas de ser opositores
politicos: Y en las zonas bajo el control de las fuerzas
de oposicion de la UNITA, éstas matan a quienes son
sospechosos de apoyar al Gobierno.

o Conflictos étnicosy de otro orden —— El Movimiento
Popular pata la Liberacion de Angola (MPLA] deriva
gran: parte de su apoyo de las zonas urbanas, en tanto
que la-Unién Nacional parala Independencia Total de
Angola (UNITA), movimiento de oposicion; esta com-
puesta principalmente por campesinos ovimbundu;
quie se sienten amenazados de extincion, En 1992 hu-
bo elecciones, pero la UNITA se negé aaceptarla yic:
toria del MPLA, y-se reanudé el conflicto. Se informo
de que en 1993 14 inanicién, las enfermedades y las mi-
nas costaron la vida a més de 1.000 personas por dia.
s Gasto militar— En 1990 Angola gasto 20% de su
PIB en las fuerzas militares. A finés del decenio de
1980 habia 200 efectivos militares por-cada médico:

Haiti

Hauzti signe siendo wn pals azotado por trastornos politicos
y econdmicos, tras el fracaso de recientes intentos por-{o-
grar el regreso del Presidente elegido constitucionalmente.

o Seguridad alimentaria — Entre 1980y.1991; ¢l in-
dice de produccidn interna de alimentos se redujo de
100 a 84. El embargo actual ha aumentade el precio
de los alimentos, asi como el del.combustible y de otras
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necesidades basicas. Bl hambre v la desnuteicion estin
generalizadas: se estima que nideren 1000 ninos por
mes,

x Seowridad en el empleo 9 élinpreso - Entre 1980y
1990, el inpteso per capita se tedujo como promedio
enun 2 4% anual B 1991 of PNB per capita ascen
dia 2 380 dolares. El desempleay la inflacion han au-
mentido abriptamente. ‘

s Vilaciowes de derechos bumanos - Tias ol polpe
militarde 1991 unajunta sigie gobenandoyejercien:
do una represion violents. Todas las formas de organi-
zacion popular han sido reprimidas despiadadamente.

o Conflios dnicos y de otro orden — B pincipal

conflicto esta planteado entre la clite, representada
por los militares v1a mayoria de la sociedad civil A co-
mienzos de 1992 resultaron muertas unas [ 800 per
sonas, v a comienves de 1993 3500 Por temot a la
suerra civil, miles buyeron al campo. Ba octubre de
1993 las Nacionies Unidas impusieron nuevartiente un
embatoo de petroleo y comercio encaminado a resta
blecer al Presidente denocado.

Iraq

Lo anios de guerra externa y conflicios Sinivos contmios,
la infraestruc burg del rag ba quedado devustada, el pats
s bulla anslado. bajo sunciones tmuestas en el plarno 1n-
lernacional, v b poblacion sufee srandes penugras buio wn
sobiere auloritano,

* Seouwndad abimentarie o Fonlee 19801991 lapro
duceton intema per capita de alinentos se redujo en
un 329 Crandes sectores del pafs han sido someridos
a bloguicos para impedir que los alivenios (asi como
ol combustible y los medicamentos  leguen ala pobla
cion asediada. El pats normalmente depende enpran
medida de las importaciones de alimentos, financiadas
con las exportationes de petrdleo, y b cosecha de 1992
fue pacticularmente mala y cubrid solo un 20% de las
necesidades en elperiods 1992 1995 Habra sido ue
cosatio importar unos 5 millones de toneladas de ali
wentos para cubtie la diferencis. Como ello es
smprobable. aumentardn ¢l hambre v o desnurnicion.
1a tasa de moitalidad de los nifios iragules menores
de ciiico ufios se ha toiplicado desde la pueira del
Golfo.

» Seqridad en el emploo v el ingreso — B 1965 y
1980, ¢l ingreso per cabita aimento como promedio
un 00,69 arual, Aungue no se cuenta cont estadisticas
recientes, probablemente las perturbaciones provoea
s por la giterra ban dado como sesultado un crect-
fideitto gegativo.

«  Violuciones de desechos bupnios — Se hallan deter
nidos miles de opostiores politicos. Cientos de ellog
han desuparecido’, v la tortura s una practica gene-

ralizada,

. Conflieros émicos y de otro orden — Desde 1974, ¢l

Gobierno se halla en conflicto con los kurdos, que
constitiven alrededor de 20% de la poblacion. En

1991 comenze un conflicio civil con rebeldes chifias
e bus marismas meridionales. En 1992 habda 125 006
retugiados iraquics en otros paises.

*  Gawo mrililar — Entre 1985 9 1992 of Liag pasto
28000 woillones de dolares e armas En 1990 las iy
Plrtaciones de artnas ascendian a casi 1300 dolaves
per capita, v habia 105 efectives militaces por medico,
B 1990 61 paseo militar ascendin al 2719 del sasto so-
cial,

Mozambique

B ftnro de Mozambiaue depeade de gie se vespete o no
v o/

el actnal Acuerdo de Pz 5t no se respera, v continnia la
auerra vl el costo bumano serd enorme,

= Sepvidadalimemiaria - Eotie 19809 199 la pro-
diccion interna de alitentos per capita se redujo en
23% En 1990 11 oferts de altmertos ascendio a solo
77% de las necesidades de calorias per capita. Avhque
Mozambique tvo una bucha cosecha en 1992 scaul
4 dependiendo de la avuda alimentaria por mucho
tiempo, dada la dislocacion social provocada por I
suerta

& Seomddad en el empleo s elinereio - Mozambidiic
ticre uno de los PNB ber capita was bajos del mun-
do Fnel devenio de 1950 se vedujoen L 1% anual v
en 1991 era solo de 80 ddlaves La tasa lnedia anual de
ititlacion era del 38%, Uerea dol 60% de b poblucion
vive pot debuio del umbral de pobreza

* Comflicios giviicoy y de oo orden - Desde 1976
Mozambioue ha suftido por la puerra civil enere el
Frente de Libierucion de Mozambigue (FRELIMO) v
1a Resistencia Nactonal Mozambiguetia (RENAMOL
un prupo de guernilleros apeyado infcialinente por
Rhodesiay Sudafrica, Faoctubre de 1992 se firmo una
cesacion del fuepo. Unos cuatro millones de la pobla
cion de 16 millones han sido expulsados dé sus hoga
tes por un decenito y medio de lucha En 1992 habia
1,700,000 mozambiguenos retuglados en otros palses.
¢ Custo palitr - Eitre 1985 v 1992 ¢ pals impar-
10 arinas convericionales importantes porvalor de 423
millones de dolares. En 1990 las importaciones de ar-
mamento per ¢apita aseendian a 27 dolares, v el pats
tenia 180 efectives nulitares por micdieo.

Myanmar

Myvanmar vicne gran niinaers de grepos cnicos que hanes
saddo Lichasido, por s dwronomia o la tndebendiencia di
sante decemos. Pese o recientes: progicsos badia la
democracia; los conflicios podrion manteverse duvinte
miichys aios.

v Seouridad alimentaria -~ Bl conflicto v sus conse:
cuenicias han contribtitdo 2 gue biaya une severa tasa
de desnutricion infantil voun rercio de los nifios mé-

nores de cineo afios estan desnutridos:

SUMANG 1994
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* Sepuridad en el empleo v el ingreso - Alrededor
del 35% de Ia poblacion rural vive en la pobreza abso-
s ‘

s Vislaciones de aierec/aof bumanos - Fubo eleccio-
nes nacionalés en 1990, pero el Gobierno militar se ne-

90 4 ateptar los resultados, v ¢l pafs se mantienc bajo
la ley marcial. Hay mds de 1000 oposttores politicos

_encatcelados Aung San Suu Kyl lider de la oposicion,

y Premia Nobel de la Paz de 1991 ha estado sometic
de a ariesto doniciliario por mas de chatro anes.
Desde diversas partes del pafs se informa acerca de
violaciones graves y persistentes de los derechos hu~
matios, incluida la toftuia,
¢ Comflictos eluicos 3 de ot onden — Miyanmar tiene
mas de ung doeena de minorias ctnicas importantes,
muichas de las cuales han luchado contra el Gobierno
desde la independencia. Las mas importantes son los
karem (10% de la poblacion], los arakaneses (796) v los
shan (7% ). Desde 1989 halabido mas de 1.000 muer
tes en combate. En '1992;, mas de 250 000 miembros
de la minotia musulmana del estado de Arakan los 1o
hineas) huveton a Bansladesh. B total, entie 5% ¢
10% de Ia poblacion ba sido desplazada, ya sea denito
de Myanmar o hacla paises vecinos.
*  Guso mibirar ~ Tl presupuesto militat aumentd en
© 10% en el bicnio 1992 1995 ¢ le corresponde ahora
35% del presupuesta total y 6% del PIB Lasarmasre
_ presentan mas deun qumto de las impertaciones to-
tales del pais.

Sudin

- E/ Sudan enfrenta una de las péores cvisis bumanitarias del
mundo, Hay pocas posibilidades de power fin al ciclo in.
- exprable de puerra v bambrina,

o Seouridad slomentar »}»—Entre 1980y 1991 lapro
diiecion interna de alimentos per cipita s redujo en
29% enelsin La produceion speicola ba sido devasta:

. daporlasuerrayse han sembrado minas en las tierras

aoricolas. Ambos bandos usan los allinentos como ar
s miediante ol blogueo de los suministros dé soco-
rro. En las ciudades del sur del Sudan, Kongor, Ame y
Ayod, conoctdas como el “trianoilo de la inanicion
1 tasa de desnutricion es superior al 80%, v la tasa de
mortalidad es superior 2 250 pot cada 1.000 habitan-
fes

s Vidlaciones de devechos burmanos — Fn respuesta o
la guerra civil del pais el Gobietnio militar ha proserito
2 los partidos politicos y centenares de sospechosos de

_ seropositoresdel Goblerno se hallan detenidos sinjut-

¢io, ‘

s Conflictos énicos v de oo orden -+ Bl paisha gido
devastado por dos suertas civiles entre la mayoria del
norte (79% de la poblacion] v la minoria del sur 1a

sion de Shaba, zona rica en cobre, ¢l Gobicino ha

primera, cntre 1955 v 1972, costs 500.000 vidas Tl
conflicen actual se inici6 en 1985 v an muorto mas de
260.000 personas. La principal hierza de obosicién es
ol Eidrcito de Liberacion Popular del Sudin, que en
1992 se dividio e dos facciones Los contlicios entre

las facciones han provocado también la muerte de mi-

les de personas y han desplazado a centenétres de rm'

1efug1ados cn otros paises.

* Gosto militar — Entre 1985 5 1990 o] Sudan i
porto 532 millones de dolares en armamentos conven
c1onales importantes.

Zaire

El Zavre se estd sumicndo en lo anarauia a medida goe

desapdreae t0da sewblanza de pobierno re&panxable EZ s
'queo 3 los morives som compmes.. .

. jkgurz'dad alimentaris - Bl precio de un saco de
arroz v de mandioea, aue se duplica cada;dos sema-
nas, estd ahora fuera del aleance de oran parte de 1a
poblacion. En Kinshasa, la capital. muchos habitantes
dependen de los suminisros de socorro, v olros se
marchan hacia las zonas rurales en busca deiahmenms.
o Sevurdad enclempleoy ol iuprosn - Dirante el deo
cenio de 1980, ¢ ingreso anial pet capita se reddjo en
un prostedioamial de 1.3%. 5 70% de la poblacion vie

e por debaio del umbral de pobreza Bl Goblerno se

ha hallado practicamente en bancarrota durante un

. decenio, en oran medida como resultndo de la cormup.

cion v la mala administracion desenficnada. La intro
duccion de series sucesivas de monedas nuevas
provoco motines cuando los comerciantes se neparon
4 aceprarlas: ol almio, en 1993, causola patalizacion
de varios sectotes dela cconomia Gran pafte del sec
tor moderno ha sido destruido por los saqueos ylavio-
leticia.

»  Violaciones de devechos bumanos — EI problema

 politien cenirdl es Lo falin de pobierno efective, Bl

Presidente, tespecto de quien se afirma que ha susta-
ido mas de 5.000 millones de dolares de la economia,
ha cedido frente a clerto arado de presion para uiia

transicion a la democrdcia, pero en deﬁmtwa Se niega

4 entrepdr o poder Esta protegido pot uny gudrdla de
clite de 20.000 soldados.

. Conﬂzczox elncos v de otro orden— Bl Zaue enfren-
t4 NUMETosas presiones secesionistas v ha sifrido dos
silerras cticas prolonaadas, una en Kisu en el orien:
te, vl otta en Shaba cn el sur Para impedinla sece.

inicié\do uha forma de “depuracion étnica’: a fines de
1993 hablan muerto miles de personas en luchas etni-
cas. Hrvtofal, mds de 800,000 personas han resultado
desplazadas per los enfrentamientos étnicos.

SGURBIAD PLUATA
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ANEXO 2

Exitos de la integracion social

Malasia

Malasia es uno de los ejemplos mis sorprendentes ey el imundo de

aceion politica positiva en favor de un grupo énico desfavorecido.

Al lograr-un amplio consenso nacional con. tal fin, ba créado en for-

ma estable una sociedad mds cobesiva y mids prospera.

Las rafces de la diversidad racial de Malasia se hallan enel peris
odo de la dominacion britanica. El gobierno colonial estimuld la
inmigracion china para desarrollar el cometcio v la extraccion
minera. Més de cuatro millones de chinos ingresaron al pais; de
los cuales dos millones decidieron quedarse, Los btitanicos tra-
jeron ademas trabajadores indios para las plantaciones de cau:
cho, cafia’ de azticar v café, asi como para administrar los
servicios publicos, como el agua, 1a energia y las telecomunica-
ciones. Como resultado de ello, la poblacion actual de Malasia
es 61% bumiputra (grupos indigenas:del pafs), 30% china y 8%
india.

La politica colonial polarizd el desarrollo econémico siguien-
do lineamientos raciales. Los chinos y los indios dominaron en
definitiva el sector urbano moderno, en tanto que la mayor par-
te de la-poblacion indigena malaya se mantuvo en actividades
tradicionales, en gran medida rutales; como el cultivo de subsis-
tencia de arroz'y la pesca. De los activos empresatiales, en 1970
la poblacion china e india era propietaria del 33%, en tanto que
los bumiputras eran-propietarios de sélo un 2% (el resto perte-
nece a-extranjeros): De esta manera, si-bien la poblacion bumi-
putra més numerosa controlaba el sistema politico, tenia muy
escaso control sobre la economia,

Este desequilibtio provoco el aumento delas tensiones; y en
mayo de 1969 hubo motines raciales. Esto provocola suspen-
sion del Patlamento, 1a creacion. de un Consejo Nacional de
Operaciones. de composicion multiétnica, v en 1971, la formu-
lacién'de una Nueva Politica Economica (NEP).

La NEP tenfa dos objetivos principales. En primerligar, re-
estructurar la sociedad de manera que elingreso y las ocupacio-
nes no.se distribuyeran segiin-los lineamientos “étnicos. En
segundo lugar, erradicar la pobreza.

La representacion bumiputra en la economia habia de au-
mentat mediante el establecimiento de cuotas de propiedad ét-
nica, y también se fijaron cuotas para los empleos federales, la
participacién-en las fuerzas armadas; la propiedad de la tierra y

las becas-educacionales.

Por cuanto la mayor parte de la pobreza se concentraba en
las zonas rurales, el Gobierno establecié dependencias de desa-
rrollo rural v desting fondos al desarrollo rural, incluidos proyec-
tos de tiego; servicios sociales ¢ infraestructura, El Gobierno
mantuve ademas su empeno decidido en invertir en la educa-
cion;

Los resultados fueron inipresionantes; Entre 1970y 1990, la
proporcion de activos empresariales de propiedad de bumipu-
tras aumento de 2,4% a 20,3% v la incidencia de pobreza se re-
dutjo en forma notable, del 49% de todos los hogares al 16%.

El crecimiento econdmico per capita durante: el periodo
1980--1991 tuvo un promedio del 2,9% anual, v gran parte de
los progresos hechos por Malasia en fomento de 1a integracion
social se han basado en la distribucion de los benieficios. del cre-
cimiento econémico-de la. manera mas amplia posible,

Ese mejoramiento se refleja claramente en los indices de de-
satrollo humano:del pafs: Entre 1970 v 1991 ¢l IDH aumentd
respecto de cada grupo, pero el aumento fue mayor respecto de
los bumiputras (38%) que de los chinos (20%). Incluso asi, €l
IDH de los bumiputras; de 0,730, sigue siendo infetior al de los
chinos, de 0,896.

En 1991, para coniplementar esos éxitos, el Gobierno adop-
to una Nueva Politica de Desarrollo. En virtad de ésta se hicie-
rofi menos - estrictas ‘las cuotas: favorables ‘a los bumiputras,
aunque se sigue prociirando redistribuir recursos hacia ellos.
Cercade 56% del total de 1.300.000 huevos empleos que se pro-
yecta crearentre 1990y el afio 2000 corresponderian-a los bu-
miputras,

Aunque ¢l estitnulo del crecimiento’ constituye el objetivo
central de la Nueva Politica de Desarrollo, dicha politica reco-
noce ademas que algunos grupos y regiones todavia carecen de
igual acceso alas oportunidades. Por lo tanto, la erradicacién de
la pobreza entrafard también concentrarse en los sectotes mias
desfavorecidos de los pobres para mejorar su calificacion y au-
mentag su'ingreso.
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~' ,agrupaclones soc1ales mantlene el patrimonio cultural yles asig-

na una importante part1c1pac1on politica en las campafias ‘elec-

- torales.

El Gobierno ha hecho fuerte hincapié en el gasto social y nun:

~caha mantenido un ejéreito permanente. Gasta en defensa me-
forzoso de China y el subcontinente 1nd1o El nos del 5% del preysupuesto publico, y sélo un 0,2% de su PNB,
' loque abre posibilidades de contar con un fuerte programa so-

cial. La atencién de Ia salud también se oftece en forma genera-
 lizada, y es gratﬁita para todos: Persiste la desnutricion, pero-¢l

‘Gobierno ha adoptado medidas para reducirla, incluida la dis-

tnbucion gratuita de leche a las mujeres embarazadas y lactan-

tes yun prograrnayde almuerzos escolares.

 Enere 1975y 1990 Ia proporcién de nifios menores de cinco

anos desnutridos se redujo de 32% a 17%. Ademas de la ense-
, nanza y 1 atenmon de la salud gratuitas, Mauricio cuenta con un

plande pensmnes de anc1an1dad subsidios alos preciosdel arroz

- ’ '~'y la hanna y clerto grado de socotro de desempleo.

- Este gasto social es el fundamento de un fuerte rendimiento

‘ ""',etbnérnico, Entre 1960 v 1991, el ingreso anual per capita au-
*ment6 de unos 300 délares a 2,380 délares. Y tras un periodo de
k éjuste estructural, la economia se ha diversificado mucho mis: A

comienzos del decenio de 1980, el desempleo era de alrededor

" del 30%, pero hacia 1992 se habia reducido a slo un 3%.

Loslogros no debenocultar el hecho de que todavia hay gran-
des disparidades econémicas. Mas del 50% de las tierras culti-
vadas corresponde a 19 grandes propiedades, controladas por

_unas pocas familias poderosas. El resto de la superficie se divi-

de entre 33.000 pequenios agricultores cuyos terrenos tienen co-
mo promedio una hectdrea.

El crecimientoy la diversificacion de la economia; sin embar-
go, han conttibuido a ur aumento del salario real y a cierto gra-

do de redistribucién del ingreso. Entre 19801981y 1991-1992,

el coeficiente de Gini-de distribucion del ingreso se redujo de
0,45 2 0,38.

Mauricio tiené todavia problemas econémicos y sociales, pe-
ro constituye un modelo notable de progreso econémico con. di:

versidad social.

IV A DA ALy

NUEVAS DIMENSIONES DE LA D
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Zimbabwe

Zinibabwe tiene tin bistotal impresionante de integracion soctal. Después de la

independencia, el Goblerno reascanro a los blancos que se respetarian sus

bienes. Pevo concentrd tambicn la impersion priblica en los servicios basicos,

medianie los cuales encanyo recursos a la comunidad negry pds pobre.

A pesar de una historia colonial larga v divisionista, una ctuenta
guerra de liberacion v controversias entre los dos principales oniy.
pos politicas, el Zimbabwe posterior 4 la independencia ha teni.
do una transicion relativamente tranquila a la dominacion de la
mayotia negra. Ofros paises africanos fueron afectados por de
rramamicntos de sangre después de la independencia, o presen-
ciaron uin éxodo masivo de los blancos. Pero Zimbabwe oftecio
a la poblacion blanca, desde el comienzo, seouridad, libertad v
proteccion juridica, a la vez que acelerd su inversion en la pobla-
cion negra,

Una de las clausulas del tratado que puso fin a la suerea civil
del pats fue que no habria expropiacion de las fincas de los blan.
cos. El Gobierno respetd ese compromiso y dio a los blancos al
glnos puestos estratéoicos en el Gobierno, incluidos los carges
de Ministro de Agricultura y de Ministro de Comercio e
Industria. Fsas medidas reasepuraron a la comunidad blanca v
la persuadieron de que era bienvenida si querfa quedarse a tra
bajar en el marco democrdtico nuevo.

Las garantias ofrecidas 4 los blancos, sin embargo, perpetua-
ron también una desisualdad considerable Todavia son duenos
de casi la mitad de las tierras v de casi toda la inversion de capi
tal en la mineria y la industria. En 1989 recibieton 70% del cré.
dito agricola, ademds de servicios de difusion rural y de otro
orden. ‘

Ademas de reconciliar a las comunidades negra v blanca, ¢l
nuevo parttido de gobierno, ZANU, tuvo que resolver contlictos
entre ¢l mismo y el ZAPU el srupo rival que tambien habia lu-
chado pot la independencia. Esas diferencias se superaron en
definitiva en 1987 con un Acuerdo de Unidad, que ofrecio alos
disidentes una amnistfa general,

Aunque no ha habido redistribucion directa de tierras o de
otros recursos, el Gobierno ha asignado prioridad al gasto social
en las tierras comunales donde vive 1a mayoriade la comunidad
negra. Desde 1980 se han abicrto en ellas unas 2.000 escuelas

primartas y 1.200 escuelas secundarias.

Entre 1982 v 1988 aumentaron en forma notable los bropta-
mas de atencion primaria de la salud en las zonas rurales. Bl
Goblerno reoriento ademds los servicios agricolas hacia las tie-
rras comunales. v st politica de apoye a los precios mejoré el in-
areso de los pequenos propietarios, '

Pese o la ihversion considerable en desarrollo humano, en el
decenio de 1980 el crecimiento humano fue decepcionante La
nversion privada se redujo en proporcion del PIB, v la fuetza de
trabajo aumento mds rapidamente que el empleo, con lo que 56-
lo uno de cada tres esresados de 1 escuela podia ser absorbido
por el sector estructurado, Al terminar el decenio de 1980 resul
16 evidente que el Gobierno tendtia que hacer cambios econo-
micos tundamentales, de manera que en 1991 introdujo un
programa de ajuste estructiiral.

El programia ayudo a estabilizar la economia. pero con un
aprectable costo huntano. El Gobierno reintrodujo los derechos
de matricula escolar, por ejemplo, ast como el cobro de los ser-
vicios de salud v han comenzado a aumentar el abandono esco-
lar v 14 tasa de mortalidad infantil. Zimbabwe tiene niveles de
desarrollo humano superiores al promedio del Africa al sur del
Sahara, por ejemplo, la esperanza de vida es superior en ocho
afies, Pero no ctienta con uin sistema de seguridad social eficien:
te para los mas pobres, cuyo nivel de vida se ha reducido e los
ultimos anos. El Gobierno cteo un Fondo de Inversion Social
para mitigat los efectos del ajuste sobre los pobres, pero solo se.
han beneficiado pocas personas. En 1992 los problemas empe:
oraron tras una devastadora sequia que destruyo la mayoria de
los cultivos de las tierras comunales.

Zimbabwe ha hecho progresos notables en cuanto a la inte-
gracion social. Su principal logro consiste en elevar el nivel de
desarrollo humano de la comunidad negra sin limitar las opor:
tunidades de la poblacion blanea, con lo que se ha evitadola ten-
sion social.
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