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Promover la seguridad humana:
del concepto a la accion

En el dltimo decenio, la seguridad humana ha pasado a ser
un tema central para muchos paises, instituciones y actores
sociales en busca de métodos innovadores que permitan hacer
frente a las amenazas no militares para la paz y la seguridad. En
efecto, la seguridad humana pone de relieve los vinculos
complejos, muchas veces ignorados o subestimados, entre el
desarmamiento, los derechos humanos y el desarrollo. Hoy en
dfa, en un mundo cada vez mds globalizado, las amenazas mds
perniciosas para la seguridad humana derivan de las condiciones
que entranan genocidios, guerras civiles, violaciones de los
derechos humanos, epidemias mundiales, asi como el deterioro
del medio ambiente, el trabajo forzoso y esclavizante y la
malnutricién. Todos los estudios que se realizan actualmente
sobre el tema de la seguridad deberfan incluir la dimensién
humana de la seguridad.

Por tanto, desde la publicacidn, en 1994, del Informe sobre
el Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, en el que se examinan las nuevas dimensiones de la
seguridad humana, se han realizado esfuerzos considerables para
refinar el concepto en si, mediante investigaciones y reuniones de
expertos, hacer de la seguridad humana un tema prioritario de los
programas politicos, tanto en el plano nacional como en el
regional y, sobre todo, emprender actividades innovadoras en este
dmbito a fin de atender las necesidades y preocupaciones de las
poblaciones mds vulnerables. Dos hitos en este proceso fueron la
creacién, en 1999, de la Red de Seguridad Humana, formada por
doce paises de todas las regiones del mundo, que celebra
reuniones ministeriales cada afio; y la publicacién, en 2003, del
informe de la Comisién de Seguridad Humana titulado “Human



Security Now: Protecting and Empowering People” (La
seguridad humana ahora : proteger y habilitar a la gente), en el
que se insta a adoptar una iniciativa mundial para promover la
seguridad humana.

Desde el principio, la UNESCO ha contribuido en sumo
grado a esos esfuerzos, en particular en el marco de sus
actividades encaminadas a promover una cultura de paz. En
efecto, desde 1994, la Organizacién inici6 una serie de proyectos
regionales y nacionales relativos a la promocién de un nuevo
concepto de seguridad, garantizando la participacién de
instituciones regionales, nacionales y locales, y la contribucién de
actores muy diversos, incluidas las fuerzas armadas, en América
Central y Africa.

A raiz de la experiencia adquirida en la ejecucién de dichos
proyectos, la seguridad humana pasé a ser un tema central para
toda la Organizacién. En el ano 2000, se adopté un plan de
accién para la promocién de la seguridad humana en el plano
regional, como resultado de las deliberaciones de la Primera
reunién internacional de directores de instituciones de
investigacién y formacién sobre la paz, celebrada en la Sede de la
UNESCO; y en 2002 la seguridad humana pasé a figurar entre
los doce objetivos estratégicos de la Organizacién enunciados en
su Estrategia a Plazo Medio para 2002-2007. Este objetivo
estratégico estd estrechamente vinculado a la contribucién de la
UNESCO a la erradicacién de la pobreza, en particular la
extrema pobreza, la promocién de los derechos humanos, asi
como a sus actividades en el campo de las ciencias naturales, en
especial en lo tocante a la prevencién de los conflictos
relacionados con el uso de los recursos hidricos.

Hasta la fecha, la decisién de adoptar estrategias regionales
en materia de seguridad humana ha sido muy fructifera. En
Africa, la UNESCO, en estrecha colaboracién con el Instituto de
Estudios de Seguridad de Suddfrica y la Unién Africana, ha
iniciado actividades encaminadas a la formulacién de un
programa regional de seguridad humana que incluya la
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prevencién de los conflictos y muchas de las cuestiones surgidas
a lo largo de la iniciativa de la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD), que la UNESCO ha apoyado plenamente
desde su comienzo. En América Latina, la cooperacién con la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en
Chile en 2001-2003 ha conducido a importantes debates sobre
cuestiones relacionadas con la seguridad humana en la regién y a
la elaboracién de recomendaciones para la formulacién de
politicas, las cuales se han presentado en las reuniones
ministeriales de la Red de Seguridad Humana y en reuniones
regionales intergubernamentales sobre la seguridad en ese
hemisferio. En Asia Oriental, aprovechando los importantes
progresos realizados por instituciones académicas y politicas
subregionales, la Organizacién, en colaboracién con la Comisién
Nacional Coreana para la UNESCO vy la Universidad de Corea,
organizé en 2003 la reunién sobre la seguridad humana en Asia
Oriental, cuyos resultados se estdn difundiendo. En 2004 y 2005,
la UNESCO ejecutar proyectos similares en los Estados Arabes,
en Asia Central y del Sur-Este.

Con vistas a abrir nuevas perspectivas para llevar a cabo
investigaciones centradas en temas especificos, impartir una
formacién adecuada, preparar proyectos piloto y seguir
consolidando las politicas publicas y las campafias de
sensibilizacidn sobre las cuestiones relacionadas con la seguridad
humana, la UNESCO estd lanzando una nueva serie de
publicaciones: Promoting Human Security: Ethical, Normative
and Educational Frameworks (Promover la seguridad humana:
marcos éticos, normativos y educativos). En éstas se hard hincapié
en tres elementos importantes a fin de traducir el concepto de
seguridad humana en accién: a) la necesidad de apoyarse en una
sélida base ética, formada por valores comunes, que conduzca al
compromiso de proteger la dignidad humana, elemento clave
para la seguridad humana; b) respaldar esa dimensién ética
poniendo los instrumentos normativos, tanto los nuevos como los ya
existentes, al servicio de la seguridad humana, en particular

11



garantizando la plena aplicacién de los instrumentos relativos a la
proteccién de los derechos humanos; y ¢) la necesidad de reforzar
el componente de educacién y formacién mejorando la
articulacién y la coherencia de todas las actividades en curso,
centrdndose en cuestiones como la educacién para la paz y el
desarrollo sostenible o la formacion sobre los derechos humanos, y
ampliando los programas democrdticos para que incluyan las
cuestiones relativas a la seguridad humana.

Esperamos que esta nueva serie, en la que cada publicacién
estard centrada en una regién especifica, contribuya a echar los
cimientos de un compromiso profundo y duradero en pro de la
seguridad humana, en el que cada persona tenga un papel central
que desempefiar.

Moufida Goucha
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Resumen

En el presente informe se analiza el debate que tiene lugar
en los planos internacional y regional en torno a la seguridad
humana y se evaltan las principales amenazas a la seguridad de
las personas en el contexto de los paises de América Latina.

Las principales conceptualizaciones sobre la seguridad
humana se vinculan a dos informes sustanciales: La seguridad
humana, ahora, de la Comisién de Seguridad Humana, y La
responsabilidad de proteger, de la Comisién Internacional sobre
Intervencién y Soberania de los Estados. En el primero se elabora
el concepto de seguridad humana desde el punto de vista de la
proteccién de las libertades vitales de las personas, y se propone
una serie de herramientas y programas de accién para la
aplicacién de politicas basadas en la proteccién y potenciacién de
los individuos. El segundo informe se centra fundamentalmente
la intervencién humanitaria, haciendo hincapié¢ en la
responsabilidad de la comunidad internacional frente a
poblaciones cuyos derechos humanos son gravemente vulnerados.

El Informe del PNUD de 1994 también representa un
precedente importante en cuanto a la definicién de los alcances
de la seguridad humana.

En el plano de la accién internacional, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) atribuye une importancia clave a la promocién de la
seguridad humana en el marco de su Estrategia a Plazo Medio
para 2002-2007, conforme a su mandato en las esferas de la
educacién, las ciencias, la cultura, la comunicacién y la
informacién. Desde finales de los afios 90, y en particular desde
la primera reunién internacional de directores de las instituciones
de investigacién y formacién sobre la paz (Paris, noviembre de

2000), la UNESCO ha emprendido, a través de consultas
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regionales, la elaboracién de una serie de marcos éticos,
normativos y educacionales para promover la seguridad humana
y la prevencién de conflictos, en cooperacién con los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales y los centros académicos
locales. A juicio de la UNESCO, la nocién de seguridad humana
es un elemento clave para establecer una plataforma de accién
comun, que permita sensibilizar al conjunto de los actores
afectados por las amenazas mds criticas y que tenga como centro
los intereses de las poblaciones, en particular los de sus segmentos
mds vulnerables.

Por otra parte, una asociacién informal de paises — la Red
de Seguridad Humana — ha un nutrido programa en este dmbito,
que ha tenido importantes logros en cuanto a la prohibicién de
la utilizacién de las minas antipersonales y a su erradicacién.
Chile es el dnico pais latinoamericano que participa en esta
asociacién, y ha incluido esta perspectiva en el marco de su
politica exterior.

En el 4mbito hemisférico, fundamentalmente a través de
las Cumbres de las Américas y bajo el alero de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), se observa una serie de iniciativas
encaminadas a la construccién de un concepto compartido de
seguridad para los pafses de la regién, que incorpore las
dimensiones que afectan a la seguridad de las personas en el
marco de este debate mds general. La Declaracién de Bridgetown,
aprobada por la Asamblea General de la OEA en 1992, es uno de
los antecedentes mds significativos en este contexto, pues
incorpora un enfoque multidimensional de seguridad
hemisférica. La préxima Conferencia Especial de Seguridad que
tendrd lugar en México brindard a los paises del hemisferio una
oportunidad para consolidar una visién mds amplia de la
seguridad con miras al establecimiento de una carta
interamericana de seguridad hemisférica.

En este marco, se presenta en este informe un catastro de
todos los tratados, convenciones e instrumentos vinculantes a los
que se han adherido los paises de América Latina y el Caribe y
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que tienen relacién con la seguridad humana en los dmbitos
politicos, econédmico-sociales, de seguridad internacional,
ambiental y cultural.

El andlisis del debate conceptual y la incipiente
operacionalizacién del concepto de seguridad humana en los
planos y regional permiten poner de manifiesto los puntos fuertes
y débiles de esta perspectiva. Entre los primeros se destacan su
naturaleza inclusiva, su cardcter multidimensional y el acento en
el multilateralismo y la cooperacién, factores que hacen de la
seguridad humana un concepto cuya utilizacién permitirfa
responder mds eficazmente a las amenazas que se plantean a las
personas y las comunidades. Este concepto tiene ademds una
importante dimensién ética y normativa, fundada en el derecho
internacional y el respeto prioritario por los derechos humanos.

Al considerar las limitaciones del concepto, se observan
dos factores de importancia particular para los paises
latinoamericanos, a saber, las dificultades para definir focos de
interés y prioridades en la materia debido a la amplitud del
dmbito de la seguridad humana, y el problema de la inclusién de
las cuestiones de seguridad en los planes y programas de
desarrollo. En el informe se propone que para hacer frente a estas
insuficiencias en el contexto latinoamericano habria que
concentrarse en dos temas: a) la necesidad de establecer en
términos pricticos y operativos la relacién entre la seguridad
nacional, la seguridad internacional y la seguridad humana; b) el
uso de la violencia como un elemento determinante de anilisis en
esta materia. Para esto es preciso considerar las condiciones que
propician la violencia, sus actores y las medidas de prevencién de
la violencia y de una de sus manifestaciones extremas, la crisis
humanitaria.

Finalmente, se definen y estudian seis dreas fundamentales
en las que se podrian manifestar amenazas a la seguridad humana:
i) las vulnerabilidades econémico-sociales, ii) las debilidades
politicas e institucionales, iii) la seguridad interna, iv) la
seguridad internacional, v) los riesgos ambientales, y vi) las
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vulnerabilidades relacionadas con la integracién social. En el caso
latinoamericano, las principales amenazas a la seguridad humana
se vinculan a una serie de circunstancias entre las que se destacan
la debilidad de la democracia, el aumento de la pobreza y la
inequidad y, en forma creciente, la violencia urbana y la
criminalidad.
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Primera Parte

Un nuevo contexto internacional

Un mundo libre del temor es el objetivo que en el plano
de la seguridad ha planteado las Naciones Unidas en su Informe
del Milenio. Lograrlo conlleva reconocer que el sistema
internacional ha cambiado de manera fundamental en los
tltimos afios y que con ello se manifiesta la necesidad de elaborar
enfoques y perspectivas innovadores que nos permitan dar cuenta
de estos cambios y responder a nuevos desafios. Las claves que
definieron el sistema internacional por mds de medio siglo se
transformaron con la desaparicién del esquema bipolar. Mds aun,
los cambios en las capacidades estatales y sus efectos en asuntos
conexos como el de la soberania, tienen repercusiones en aspectos
estructurales y en las actitudes de los actores internacionales y la
forma en que se les considera.

Durante el periodo de la guerra fria primaron los
conceptos de seguridad en relacién con el Estado, desde un punto
de vista eminentemente militar. En la actualidad se aprecia una
transicién hacia un concepto de seguridad mds amplio que
permita lograr la paz, la estabilidad internacional y la proteccién
de los individuos y las comunidades. A partir de mediados de los
noventa ha surgido con fuerza el concepto de seguridad humana,
que pone el acento en la proteccién de las personas.

Uno de los cambios que mds ha influido en el desarrollo
del concepto de seguridad humana es el nuevo cardcter de los
conflictos internacionales, los que en su gran mayoria son de tipo
intraestatal. En los diez afios siguientes al fin de la guerra fria
tuvieron lugar 103 conflictos armados, de los cuales 93 eran
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internos; en éstos, el 90% las victimas fueron civiles. Esta
evolucién ha modificado la percepcién que los principales actores
internacionales tienen de las situaciones de tensién y conflicto vy,
en el plano mds general, de las concepciones relativas a la
seguridad.

El concepto de seguridad ha evolucionado centrdndose
mds en las personas porque se ha comprendido que la seguridad
no depende solamente de las propias Fuerzas Armadas de cada
Estado. Los acuerdos internacionales, la apertura econdémica
hacia los paises vecinos, el incremento de la interdependencia y
hasta la conciencia de la vulnerabilidad mutua afectan a la
seguridad de las personas y del Estado.

Otro de los factores que ha contribuido a este cambio de
perspectiva en materia de seguridad se vincula con la complejidad
de los problemas mundiales y sus repercusiones sobre millones de
personas. Hoy en dia existen amenazas muy distintas del ataque
militar contra el propio territorio, entre ellas los riesgos
ambientales, la delincuencia internacional, el narcotréfico y el
terrorismo. Todo ello supone cambios trascendentales de la
nocién bdsica de soberanfa y demuestra que las capacidades
nacionales son insuficientes para afrontar los principales
problemas. El nuevo contexto internacional modifica la escala de
las dimensiones de los problemas, que antes tenfan un cardcter
exclusivamente nacional, en un nuevo sistema internacional,
donde sélo la capacidad de accién mancomunada permitird a los
Estados recuperar capacidades para generar, conjuntamente con
otros actores, un orden legitimo que pueda satisfacer las
demandas planteadas en los planos nacional, regional y mundial.

En sintesis, los principales cambios y tendencias del
sistema internacional que influyen en la forma en que
observamos y analizamos los nuevos desafios en materia de
seguridad y que han dado lugar a una conceptualizacién que
pone de relieve la proteccién de las personas, se vinculan con los
siguientes factores estructurales e internacionales. Entre los
primeros se destacan:
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* El fin del conflicto bipolar por la desaparicién de la Unién
Soviética. Se trata de un cambio que eliminé el contexto en el
cual se definieron las politicas durante medio siglo. El conflicto
comunismo/anticomunismo mantiene su inercia en algunas
regiones pero ha dejado de ser un elemento articulador mundial.

* El impacto de la mundializacion en diversos dmbitos y la
interdependencia. Lo caracteristico de las relaciones internacionales
era la diferenciacién entre los dmbitos nacionales y el
internacional, que tiende a desaparecer en el contexto de la
mundializacién. En el encadenamiento causal mundial-local
muchas veces lo nacional ni siquiera aparece como intermediario
También han cambiado las dimensiones de tiempo y espacio, que
inciden en la forma de hacer politica, en los tiempos de respuesta
y en la escala de los fenémenos.

* Nuevos actores internacionales. En el nuevo contexto
aparecen con gran fuerza nuevos actores transnacionales. No s6lo
las empresas multinacionales/transnacionales adquieren nuevas
capacidades en las condiciones de la mundializacién, sino
también las organizaciones no gubernamentales. El lugar cada vez
mds importante del individuo y de su expresién en términos de
una “opinién publica” mundial adquiere una mayor gravitacién
en la nueva arquitectura internacional.

* Nuevas relaciones de poder. La consolidacién de los
Estados Unidos de América como poder hegemdnico se traduce
en un creciente unilateralismo y en dificultades en la
coordinacién de la politica multilateral.

* Nuevas amenazas a la seguridad. Aparecen amenazas no
tradicionales a la seguridad, que en su mayoria tienen un cardcter
transnacional y no son de cardcter militar. Por ejemplo, el
narcotrdfico, el lavado de dinero y el crimen organizado.

* Brechas en el desarrollo. Hay grandes dificultades para
superar la pobreza y los graves desequilibrios y desigualdades en
la distribucién de los recursos econémicos y en la adopcién de
decisiones en los planos nacional, regional e internacional.
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Entre los factores internacionales se destacan los
siguientes:

* Reduccion de las capacidades estatales. Este factor estd
relacionado con los cambios en la soberanfa. El caso de las
finanzas mundiales es el que pone mds nitidamente de relieve la
reduccién de las potestades del Estado para controlar los flujos
internacionales. De igual forma, el nuevo contexto mundial
modifica la escala de las dimensiones de las problemdticas — que
antes tenfan un cardcter exclusivamente nacional — y se inscriben
ahora en un nuevo sistema internacional que exige respuestas de
alcance mundial que incorporen tanto a actores estatales como no
estatales. Tal es el caso del medio ambiente.

* Aumento de los conflictos intranacionales. Tienden a
disminuir los conflictos interestatales y a aumentar la
conflictividad interna. Esto dltimo causa principalmente victimas
civiles en las situaciones de conflicto.

Ameérica Latina y el Caribe

El fin de la guerra fria coincidié con los procesos de
democratizacién y pacificacién que tuvieron lugar en algunos
paises de América del Sur y Central. Estos factores, junto a la
solucién de conflictos territoriales y fronterizos interestatales,
abrieron un nuevo capitulo en la forma de evaluar la seguridad en
la regién y en el establecimiento de prioridades acordes a las
nuevas necesidades y retos.

En la actualidad, en la mayorfa de los paises
latinoamericanos el nuevo temario de seguridad se concentra en
problemas intraestatales. La seguridad de las personas se ve
amenazada en forma importante por el aumento de la
criminalidad tanto organizada como no organizada, asi como por
una creciente conflictividad social en respuesta a la persistencia y
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el aumento de la pobreza en la regién. El Secretario General de
las Naciones Unidas', ha indicado que Colombia, Guatemala y
Haiti son los paises a los que la comunidad internacional debe
prestar mayor atencién y cooperacién para resolver los conflictos
de una forma pacifica. Con respecto a Colombia, sefalé que los
esfuerzos internacionales por lograr un acuerdo han sido
insuficientes, y la poblacién civil de este pais ha sido victima de
graves violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. En Guatemala, las Naciones Unidas
todavia mantienen la misién de verificacién para el cumplimiento
de los acuerdos de paz, que se establecié en 1996, que ha observado
un aumento de la conflictividad social y de los indices de pobreza,
asi como un proceso de militarizacién creciente. Finalmente, el
Secretario General estimé que era positivo el establecimiento de la
misién especial de las Naciones Unidas en Haiti, cuyos objetivos
prioritarios son la promocién de la seguridad de las personas, de los
derechos humanos y del buen gobierno.

En este marco, al hablar del nuevo escenario de seguridad
en las Américas es necesario tomar en cuenta varias tendencias:

* América Latina ha consolidado una politica de desarme en
lo referido a armas de destruccion masiva. En este dmbito siempre
es necesario perfeccionar las politicas y en particular generar
mecanismos de verificacién eficientes.

* América Latina y el Caribe exhiben un bajo gasto militar
en comparacion con el resto del mundo. La regién tampoco tiene
armas estratégicas modernas. Para consolidar una tendencia a la
reduccién del gasto militar es preciso avanzar en las politicas de
transparencia, homologacién y desarrollo de una segunda fase de
medidas de confianza mutua.

* América Latina y el Caribe ha tenido, y tiene, una posicién
marginal en los asuntos estratégicos mundiales y no se percibe un
cambio en esta tendencia. Al mismo tiempo, cabe destacar que en

1 Naciones Unidas, informe del Secretario General sobre prevencién de conflictos
y mantenimiento de la paz, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, tema 10 del programa de 2003.
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América Latina los conflictos interestatales son poco numerosos
y que, pese a retrocesos puntuales, se ha logrado mantener un
bajo nivel de militarizacién de las disputas entre estados.

* Conflictividad interna. América Latina y el Caribe es una
regién con un alto indice de conflictos intranacionales, donde la
violencia ocupa un lugar importante y afecta las percepciones de
seguridad incluso mds alld de los limites de cada Estado.

* La institucionalidad en materia de seguridad internacional
en América Latina y el Caribe es débil, lo que genera
desarticulacién y pérdida de oportunidades tanto para dialogar
con los Estados Unidos como para articular politicas propias que
reafirmen las tendencias a la paz y la estabilidad en la regién.

* Los Estados Unidos fueron el actor principal en el dmbito
regional y hemisférico durante la guerra fria y continiian siéndolo.
Este pais cumple funciones diferenciadas y simultdneas, lo que
complica su papel como actor mundial y local en la regién. Es, al
mismo tiempo, organizador de la seguridad, abastecedor de
armas y de ayuda militar y el actor que establece limitaciones en
las adquisiciones. La falta de espacios de didlogo adecuados con
los Estados Unidos, en ausencia de una institucionalidad
afiatada, reduce las oportunidades de cooperacién.

* El unilateralismo de los Estados Unidos y las prioridades en
materia de seguridad. En su calidad de principal actor
internacional, los Estados Unidos favorecen el unilateralismo en
su accién internacional y hacia los paises de la regién, y dan
prioridad a sus cuestiones de seguridad en relacién con los
asuntos bilaterales y multilaterales. Existe una clara necesidad de
articular politicas regionales concertadas para responder a las
demandas del sistema internacional y en particular a la politica
exterior estadounidense. En consecuencia, es de suma
importancia establecer un programa de accién cooperativo en
materia de seguridad entre los paises de la regién y los Estados
Unidos.

* América Latina no ha alcanzado un consenso en torno a un
marco conceptual comiin en torno a la seguridad. Esto afecta las
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posibilidades de construir y concretar un sistema de normas
vinculantes en materias de defensa y seguridad internacional e
influye en la definicién de los bienes publicos que deben ser
promovidos y protegidos en este campo.

El escenario expuesto comporta retos considerables para
los paises latinoamericanos, particularmente en términos de
elaboracién de un concepto de seguridad comidn para las
Américas que pueda dar cuenta de estos cambios y de las
necesidades especificas de la regién en materia de seguridad. Esto
tltimo aparece como un objetivo fundamental de cara a la
préxima Conferencia Especial de Seguridad que se celebrard en el
marco de la OEA en octubre de 2003. En este debate, el concepto
de seguridad humana se presenta como una nueva perspectiva
que permitirfa aprehender mejor los nuevos desafios que se
plantean a los paises desde el punto de vista de la seguridad. En
efecto, en los borradores del texto de declaracién que se debate en
la OEA se indica que la seguridad del Estado y la seguridad
humana se refuerzan mutuamente. Sin embargo, prosigue el
didlogo para definir la manera de operacionalizar este vinculo.
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Segunda Parte

Seguridad humana: debates sobre el concepto

El concepto de seguridad humana irrumpe en el panorama
mundial a mediados de los noventa en el contexto de la busqueda
de nuevos paradigmas para explicar el sistema internacional y de
una creciente discusién tedrica y prdctica en torno a los
tradicionales conceptos de seguridad que inspiraron la accién de
los paises durante gran parte del siglo pasado. Desde los sectores
académicos y de algunas organizaciones internacionales e incluso
ciertos Estados se ha promovido el concepto de seguridad humana
como una definicién que ayudarfa a captar mejor los nuevos
desafios en materia de seguridad, desde la perspectiva de las
personas o los ciudadanos. Entre los paises que han promovido la
seguridad humana destacan los miembros de la Comisién de
Seguridad Humana, fundamentalmente Canadd y Japé6n.

El debate m4s reciente sobre este concepto gira en torno a
dos informes: La seguridad humana, ahora (2003), de la
Comisién de Seguridad Humana, y La Responsabilidad de
Proteger (2001), de la Comisién Internacional sobre Intervencién
y Soberanfa del Estado. Habida cuenta de la pertinencia de
ambos informes y del intenso debate internacional sobre estas dos
propuestas, esta seccién comenzard por el andlisis de esos
documentos y a continuacién el de los planteamientos de las
organizaciones internacionales que han promovido esta
perspectiva y de algunos paises que han impulsado esta
concepcidn en su politica exterior?.

2 Los paises miembros de la Red de Seguridad Humana son los siguientes:
Austria, Canadd, Chile, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Paises Bajos,
Noruega, Suddfrica (observador), Suiza y Tailandia.
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a) La Comision de Seguridad Humana

En enero de 2001 se anuncié la creacién de la Comisién
de Seguridad Humana, en respuesta al llamado que hizo el
Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en el
contexto de la Cumbre del Milenio y con el apoyo del Gobierno
de Japén. Al constituirse, la Comisién se propuso reflexionar
sobre las maneras de: a) promover el entendimiento publico de la
seguridad humana y de los imperativos que esta perspectiva
conlleva; b) desarrollar el concepto de seguridad humana como
una herramienta operativa para la formulacién y aplicacién de
politicas; y ¢) proponer un programa de accién con miras a
determinar las medidas mds convenientes para enfrentar las
amenazas a la seguridad humana.

En este marco, en mayo de 2003 se present6 el informe La
seguridad humana, ahora® en cual se intenta dar respuesta a los
tres puntos indicados. Se destaca que los nuevos elementos de
inseguridad que afectan a las personas requieren de un enfoque
integrado, donde la perspectiva de seguridad humana puede
generar respuestas a estos nuevos desafios. “Las politicas y las
instituciones deben responder a esas inseguridades de manera
mds firme e integrada. El Estado continda siendo el principal
responsable de la seguridad. Pero como los problemas de la
seguridad se tornan cada vez mds complejos y varios actores
intentan desempefiar un papel en esta esfera, necesitamos un
desplazamiento de paradigma. La atencién debe ampliarse desde
el dmbito del Estado para incluir la seguridad de la gente, la
seguridad humana”.*

En relacién con la definicién de este concepto se sefiala
que “la seguridad humana significa proteger las libertades vitales.

3 Comisién de Seguridad Humana, Nueva York, mayo de 2003. La presentacién
de la versién en espafiol de este libro se efectuard en el contexto del “Seminario
Internacional Seguridad Internacional Contempordnea: consecuencias para la
Seguridad Humana en América Latina”, agosto 2003, FLACSO-Chile.

4 Comisién de Seguridad Humana, op ciz., Nueva York, 2003.
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Significa proteger a las personas expuestas a amenazas y a ciertas
situaciones, robusteciendo su fortaleza y sus aspiraciones.
También significa crear sistemas que faciliten a las personas los
elementos bésicos de supervivencia, dignidad y medios de vida.
La seguridad humana conecta diferentes tipos de libertades:
libertad frente a las privaciones, frente al miedo y libertad para
actuar en nombre propio”.

En este contexto el informe destaca que para alcanzar el
objetivo planteado anteriormente se presentan dos estrategias
generales relativas respectivamente a la proteccion y la potenciacion
de los individuos. La proteccién aisla a las personas de los peligros.
Exige un esfuerzo concertado para establecer normas, procesos e
instituciones que se ocupen sistemdticamente de las situaciones
de inseguridad. El respeto a los derechos humanos constituye el
nicleo de proteccién de la seguridad humana. La potenciacién
(empowerment) permite a las personas participar plenamente en
la toma de decisiones.

En el informe se destaca que el fomento de los principios
democrdticos constituye un paso importante hacia el logro de la
seguridad humana y el desarrollo: permite a las personas
participar en las estructuras de gobernabilidad y hacer que su voz
sea escuchada. Ademds, se sefiala la necesidad de crear, en el
marco del estado de derecho, instituciones sélidas que otorguen
autonomia y posibilidades de participacién a las personas.

En su informe la Comisién expone su andlisis de seis temas
relacionados con el conflicto y la privacién, donde las
manifestaciones de inseguridad humana eran criticas y
generalizadas:

* Proteccidn de las personas en conflictos violentos. Se subraya
la necesidad de reforzar las normas y los mecanismos de
proteccién de los civiles, principales victimas de los conflictos.
Desarmar a las personas y combatir el delito, impidiendo la
proliferacién de armas y el comercio ilegal de recursos y personas,
constituye una tarea prioritaria.
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* Proteccidn y potenciacion de las personas que migran o son
desplazadas. En la actualidad no existe un marco internacional
convenido para proteger o regular la migracién, a excepcién del
caso de los refugiados. Se propone explorar la viabilidad de un
marco de migracién internacional, estableciendo las bases para
un debate y didlogo amplios sobre la necesidad de establecer un
cuidadoso equilibrio entre los intereses de seguridad de desarrollo
de los paises y la seguridad humana de las personas que se
trasladan.

* Proteccidn y potenciacion de las personas en situaciones
posteriores a los conflictos. La responsabilidad de proteger a las
personas en situaciones de conflicto deberfa complementarse
mediante una responsabilidad de reconstruccién. Para ello se
propone disefar un marco y una estrategia de financiamiento
especifico para esta tarea.

* Inseguridad econdmica, la posibilidad de elegir entre
distintas oportunidades. Ademds de referirse al problema de la
pobreza, la seguridad humana se centra en las condiciones
econémicas desfavorables y los impactos sociales de las crisis. La
distribucién equitativa de los recursos es de suma importancia
para garantizar los medios de vida y las opciones de las personas.

* La salud como elemento de la seguridad humana. Se
destaca que el VIH/SIDA es un tema prioritario en esta materia.
Debido a su urgencia, profundidad e impacto, las enfermedades
infecciosas, las amenazas relacionadas con la pobreza y las
privaciones en materia de salud que existen en todo el mundo son
particularmente importantes.

* Conocimientos, preparacion para la vida y valores como
elementos de la seguridad humana. La Comisién hace hincapié en
la necesidad de llegar a la meta de educacién primaria universal y
destaca la manera en que los medios de comunicacién y de
informacién publica pueden contribuir a habilitar a las personas
de modo que puedan ejercer sus activamente sus derechos y
asumir sus responsabilidades.
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b) La Comision Internacional sobre Intervencion y
Soberania de los Estados (CIISE)

El establecimiento de la Comisién Internacional sobre
Intervencién y Soberanfa de los Estados (CIISE), respondié
también al llamamiento del Secretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan, para que la comunidad internacional
intentara alcanzar un consenso en torno a la cuestién de la
intervencién humanitaria. En septiembre de 2002, el Gobierno
de Canadd y un grupo de importantes fundaciones anunciaron,
en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
creacién de la CIISE con el objetivo de abordar esa cuestién.

En diciembre de 2001 se presenté el informe La
responsabilidad de proteger, centrado en la idea de que los Estados
soberanos tienen la responsabilidad de proteger a sus propios
ciudadanos de las catdstrofes que puedan evitarse- los asesinatos
masivos, las violaciones sistemdticas y la inanicién- pero que si
éstos no quieren o no pueden hacerlo, esa responsabilidad debe
ser asumida por la comunidad de Estados. En el informe se
examinan la indole y el alcance de esa responsabilidad, ademds de
otras cuestiones como quién debe ejercerla, con qué autoridad, y
cudndo, cémo y dénde ha de hacerlo.”

En este informe se destaca que el actual debate sobre la
intervencién con el objetivo de proteger a los seres humanos se
enmarca en un contexto histérico, politico y juridico
caracterizado por la evolucién de las normas internacionales de
conducta individual y estatal, incluida la formulacién de normas
y mecanismos nuevos y mds estrictos para proteger los derechos
humanos. Se sostiene que “el concepto de seguridad humana —
que incluye la preocupacién por los derechos humanos pero va
mds alld de ella — tiene también una creciente importancia en el
derecho internacional y las relaciones internacionales y cada vez
mds a menudo ofrece un marco conceptual para la accién

5  CIISE, La responsabilidad de proteger, diciembre de 2001. Versién traducida al
espafiol.
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internacional. Aunque se trata de una cuestién polémica, se estd
generalizando la idea de que el concepto de seguridad no sélo se
refiere a los Estados sino también a los personas.” En este
sentido, la Comisién acepta que las cuestiones relativas a la
soberanfa y la intervencién no afectan tnicamente a los derechos
o prerrogativas de los Estados, sino que tienen una profunda y
fundamental repercusién en cada ser humano.

Segtin se afirma en el documento, una de las ventajas de
centrarse en la “responsabilidad de proteger” es que de este modo
se sitda la atencién en las necesidades de los seres humanos que
buscan proteccién o asistencia. Con este enfoque, el eje del
debate sobre la seguridad se desplaza de la seguridad territorial
hacia la seguridad basada en el desarrollo humano, y el acceso a
la alimentacidn, el empleo y la seguridad ambiental. Se recalca
que la perspectiva tradicional de la seguridad pasa por alto las
preocupaciones mds elementales y legitimas que las personas
tienen en su vida cotidiana. “Cuando se utiliza la violacién como
instrumento de guerra y depuracién étnica, cuando miles de
personas mueren a causa de las inundaciones provocadas por la
destruccién del terreno y cuando los ciudadanos son asesinados
por sus propios cuerpos de seguridad, ya no basta con considerar
la seguridad en términos de seguridad nacional o territorial. El
concepto de seguridad puede y debe abarcar todas esas
circunstancias.”

A este respecto, en el Informe se postula que la
responsabilidad de proteger se fundamenta en dos principios
bdsicos: a) la soberania de un Estado conlleva responsabilidades e
incumbe al propio Estado la responsabilidad principal de
proteger a su poblacién; b) cuando la poblacién esté sufriendo
graves dafios como resultado de una guerra civil, una
insurreccidn, la represién ejercida por el Estado o el colapso de
sus estructuras, y ese Estado no quiera o no pueda contener o

6  CIISE, op. ciz, 2001.
7 CIISE, op. cir, 2001.
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evitar dichos sufrimientos, la responsabilidad de proteger tendrd
prioridad sobre el principio de no intervencién.

La responsabilidad internacional propuesta por el informe
estarfa configurada por tres elementos especificos:

* La responsabilidad de prevenir: eliminar las causas
profundas directas de los conflictos internos y otras crisis
provocadas por el hombre que pongan en peligro a la poblacién.
La prevencién es la dimensién mds importante de la
responsabilidad de proteger; es necesario agotar todas las
opciones en este dmbito antes de contemplar la posibilidad de
intervenir y hay que dedicar a la prevencién mds esfuerzos y
recursos.

* La responsabilidad de reaccionar: responder a las
situaciones en que la necesidad de proteccién humana sea
imperiosa con medidas adecuadas, inclusive medidas coercitivas
como la imposicién de sanciones y las actuaciones legales en el
plano internacional, y en casos extremos la intervencién militar.

* La responsabilidad de reconstruir: ofrecer, particularmente
después de una intervencién militar, plena asistencia para la
recuperacidn, la reconstruccién y la reconciliacidén, eliminado las
causas del dafio que la intervencién pretendia contener o evitar.

c) Origenes del concepto de seguridad humana: Informe
del PNUD

En su Informe de 1994, “Nuevas Dimensiones de la
Seguridad Humana™, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) intent6 por primera vez generar un andlisis
global sobre el tema y definir el concepto de seguridad sobre
nuevas bases. Para el PNUD, dos son las condiciones que
garantizan la seguridad humana : a) una poblacién libre de temor,
y b) una poblacién libre de carencias.

8  PNUD, “Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana’, Informe del PNUD,
Nueva York, 1994.
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El documento destaca que para la mayoria de las personas
el sentimiento de inseguridad se focaliza mds en las
preocupaciones de la vida cotidiana que en el temor de una
guerra en el mundo. “En términos generales, no serd posible que
la comunidad de paises conquiste ninguna de sus metas
principales — ni la paz, ni la proteccién del medio ambiente, ni la
vigencia de los derechos humanos o la democratizacién, ni la
reduccién de las tasas de fecundidad, ni la integracién social-
salvo en un marco de desarrollo sostenible conducente a la
seguridad de los seres humanos”.

También plantea que “la seguridad humana estd centrada
en el ser humano. Se preocupa por la forma en que la gente
respira en sociedad, la libertad con que puede ejercer diversas
opciones, el grado de acceso al mercado y a las oportunidades
sociales, y a la vida en conflicto o en paz. La seguridad humana
significa que la gente puede ejercer esas opciones en forma segura
y libre, y que puede tener relativa confianza en que las
oportunidades que tiene hoy no desaparecerin totalmente
mafiana”. Con respecto al vinculo entre desarrollo humano y
seguridad humana, se explica que el primero consiste en la
ampliacién de las oportunidades de la gente, en tanto que la
seguridad humana tiene que ver con la posibilidad de disfrutar de
manera estable, es decir, “que las oportunidades que se tienen hoy
no se desvanezcan en el tiempo”.

En el Informe del PNUD se propone una concepcién
ampliada de la seguridad humana, precisindose que ésta supone
una preocupacién universal por la vida y la dignidad humana,
que sus componentes son interdependientes (en los dmbitos
politico, social, econémico y ambiental) y que los efectos de las
principales amenazas que la afectan son de cardcter mundial
(narcotréfico, terrorismo, degradacién ambiental, trifico de
armas, etc.). Por otra parte, se explica que este concepto posee un
cardcter integrador que lo aleja de las concepciones tradicionales
de seguridad limitadas a la defensa del territorio, el poder militar
y de cardcter defensivo. En este sentido, la nocién de seguridad
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humana se basa en la seguridad de las personas, entendiéndose
que el desarrollo debe beneficiar a todos.

En el Informe se definieron seis dimensiones que forman
parte de la seguridad humana y sus preocupaciones centrales:
econémica, de la salud, del medio ambiente, personal,
comunitaria y politica. Es importante recalcar que si bien
analiticamente son distinguibles, estas dimensiones forman parte
de un solo fenémeno, el de la seguridad humana. En este marco,
el concepto es entendido como “indivisible” ya que el menoscabo
de las seguridades relacionadas con una de las dimensiones
afectard también a las demds dimensiones.

d) Las organizaciones internacionales y la seguridad
humana

El concepto de seguridad humana también se incorporé
como un tema esencial en el Informe del Milenio de las Naciones
Unidas, en el que el Secretario General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan, observé que “las exigencias de seguridad han hecho
que hoy en dia abarque también la proteccién de las
comunidades y los individuos de diversos actos internos de
violencia”, afadiendo que “la necesidad de aplicar criterios de
seguridad mds centrados en el ser humano es atin mayor debido
al peligro permanente que plantean para la humanidad las armas
de destruccién en masa, muy en especial las armas nucleares: su
nombre mismo revela su alcance y sus objetivos, si alguna vez
llegaran a utilizarse™. En el Informe se destaca que al definir la
seguridad en términos de la proteccién de las personas se deben
considerar seis aspectos fundamentales: i) la prevencién, en
términos de promocién de un desarrollo econémico equilibrado,
junto con el respeto de los derechos humanos y los de las
minorfas, y con acuerdos politicos en los que todos los sectores

9 Naciones Unidas, Nosotros los pueblos, la funcion de las Naciones Unidas en el siglo
XXI, “Un mundo sin temor”, Capitulo IV, numeral 194 y 195, Nueva York, 2000.
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estén representados equitativamente. Los conflictos son mds
frecuentes en los paises pobres, especialmente en los que estdn
mal gobernados y donde hay agudas desigualdades entre grupos
étnicos o religiosos; ii) la proteccién de los sectores mds
vulnerables, a través de la correcta aplicacién del derecho
internacional y de la observancia de los derechos humanos; iii) el
dilema de la intervencidn, entendiéndose que no debe utilizarse
la soberanfa nacional para proteger a los que violan
arbitrariamente los derechos y amenazan la vida de sus
congéneres; iv) el fortalecimiento de las operaciones de paz: se
invita a considerar las recomendaciones de un grupo de expertos
creado por el Secretario General para examinar todos los aspectos
de las operaciones de paz; v) la especificacién de las sanciones: se
insta al Consejo de Seguridad a revisar y analizar las
investigaciones en esta materia con el fin de que las sanciones
sean mds eficaces gracias a la especificacién de su objetivo; vi) la
reduccién de los armamentos. El Secretario General llama a los
Estados Miembros a controlar de manera mds rigurosa las
transferencias de armas pequefas y a comprometerse a reducir los
riesgos tanto de armas nucleares existentes como su proliferacién.

Al definir la seguridad humana, Kofi Annan especifica que
esta nocién “en su sentido mds amplio involucra mucho mds que
la ausencia de conflictos. Este incorpora el tema de los derechos
humanos, el buen gobierno, acceso a la educacién y la salud,
ademds de asegurar que cada individuo tenga las oportunidades y
la capacidad de eleccién necesaria para el cumplimiento de todo
su potencial. Cada paso en esa direccién es también un paso hacia
la reduccién de la pobreza, el crecimiento econémico y la
prevencién de conflictos. La libertad de la necesidad y del temor,
y la libertad de las futuras generaciones de heredar un medio
ambiente saludable, son las dimensiones que en forma
interrelacionada componen la seguridad humana, y por lo tanto,
la seguridad nacional™.

10 Kofi Annan, “Towards a Culture of Peace”, 8 de noviembre de 2001, en
WWW.UNESCO.0rg
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La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) también ha
cumplido una importante labor en la promocién de este
concepto. Para ello ha organizado una serie de seminarios
internacionales con el objetivo de promover enfoques regionales
encaminados a definir mds claramente las necesidades y las
modalidades de accién mds apropiadas para promover
conjuntamente la seguridad humana y la prevencién de
conflictos en cada contexto regional y cultural especifico." En
este marco la Directora de la Divisién de Estudios Prospectivos,
Filosofia y Ciencias Humanas de la UNESCO, Moufida Goucha,
ha destacado la importancia de “prevenir los conflictos y la
violencia, prestando especial atencién al efecto combinado de los
riesgos y las amenazas que pesan sobre los ciudadanos y
preconizando la erradicacién de las amenazas no armadas y no
militares para la paz y la seguridad. Ello exige a su vez profundizar
en los conceptos de seguridad humana y seguridad democritica, en
un momento en que tan manifiesta resulta la necesidad de renovar
la 16gica internacional imperante en materia de seguridad™”. Por
otra parte, la Organizacién ha impulsado una serie de iniciativas
en materia de educacién, particularmente sobre formacién en
derechos humanos destinada a grupos especificos, como
representantes de las fuerzas armadas, de seguridad y policias.
También se ha abocado a establecer relaciones de intercambio
con institutos de investigacién y formacién sobre la paz, asi como
con institutos de estudios sobre defensa y estudios estratégicos.

La UNESCO, a través de su red SECURIPAX", ha
establecido en Internet un portal destinado a fortalecer la
interconexién entre diversas redes de organismos, instituciones

11 Ver Moufida Gaucha y Francisco Rojas A., Las nuevas perspectivas de la
seguridad humana en América Latina, en Seguridad Humana, Prevencién de
Conflictos y Paz, UNESCO/FLACSO-Chile, mayo de 2002.

12 Moufida Goucha, Unidad para la Paz y las Nuevas Dimensiones de la
Seguridad, UNESCO, junio de 2000.

13 www.unesco.org/securipax
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de investigacién, universidades y centros que promueven la paz y
la seguridad humana como elemento principal de sus programas.

Si bien los origenes del concepto de proteccién a las
personas estd ligado al nacimiento del derecho internacional, fue
en la Carta de las Naciones Unidas y en especial en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 donde adquirié una
dimensién mundial. Como hemos senalado, en 1994 el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sistematizé
un planteamiento global.. El fin de la guerra fria abria nuevas
oportunidades para considerar la seguridad humana desde nuevos
puntos de vista. En el informe del Milenio el concepto se
transformé en un eje articulador del sistema de las Naciones
Unidas. Dos de sus instituciones académicas, la Universidad de
las Naciones Unidas y la Universidad para la Paz han realizado
trabajos y promovido publicaciones al respecto. En el dmbito
latinoamericano y caribefio, FLACSO-Chile ha alentado un
importante debate en torno al concepto de seguridad en esta
regién. Para ello ha estimulado la elaboracién de vinculos
conceptuales entre la proteccién de las personas y la seguridad
humana y las dimensiones estatales e internacionales de la

seguridad.

e) Paises promotores de este concepto y la Red de Seguridad
Humana

La adopcién del concepto de seguridad humana en las
politicas internacionales y de cooperacién por parte de los
diversos Estados ha sido muy desigual. Obviamente las diversas
posiciones responden tanto a tradiciones histéricas diferentes
como a la existencia de una perspectiva distinta respecto del papel
politico estratégico que se autoasignan los paises en el concierto
internacional. En este marco, una serie de pafses han elaborado y
aplicado el concepto de seguridad humana como eje rector de su
politica internacional. A los efectos de comprender las diferentes
conceptualizaciones que se debaten en la actualidad, se analizardin
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brevemente los casos de Canadd, Japén y la Red de Seguridad
Humana (RSH), que han asumido el liderazgo en la materia.*

i) Canada

El Gobierno de Canadd, particularmente a través de su ex
Ministro de Relaciones Exteriores, Lloyd Axworthy, desarrollé
considerablemente este concepto como parte esencial de su
politica exterior. Ademds, en conjunto con Noruega impulsé
creacién de la Red de Seguridad Humana en 1998.

Segin el documento Libertad del temor: la politica exterior
de Canadd para la seguridad humana®, la mejor forma de
concebir la seguridad humana es mediante un cambio de
perspectiva que pone a las personas en el centro de referencia en
los asuntos internacionales, con el claro propésito de proteger sus
derechos humanos. Define la seguridad humana como la
situacién de estar libre de las amenazas a los derechos de las
personas, a su seguridad o a sus vidas. Establece cinco prioridades
en la materia de politica exterior para promover la seguridad
humana: la proteccién de civiles en conflictos armados; el apoyo
a las operaciones de paz; la prevencién de conflictos; la
gobernabilidad, la rendicién de cuentas y la seguridad pL’lblica
En este marco, el Gobierno de Canadd contribuyé y presté apoyo
a la labor de la Comisién Internacional sobre Intervencién y
Soberania de los Estados, que en diciembre de 2001 presenté su
informe La responsabilidad de proteger al que ya nos hemos
referido.

El enfoque del Gobierno de Canad4 en esta materia es mds
restrictivo que las perspectivas propuestas por el PNUD o la
Comisién de Seguridad Humana, pues se focaliza en la

14 Para mayor detalle véase el articulo de Francisco Rojas Aravena y Claudia
E Fuentes, “La Seguridad Humana: referencias conceptuales y aplicabilidad en
Centroamérica” en UPAZ Seguridad Humana y Democracia en Centroamérica.
UPAZ, Costa Rica, 2003. www.upeace.org

15 www.dfait-maeci.gc.ca
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proteccién de los individuos y comunidades en conflictos
violentos, particularmente en conflictos intraestatales. Lo
fundamenta en la necesidad de mantener una perspectiva que
permita analizar y operacionalizar mejor el concepto de seguridad
humana, sin ampliarlo a una multiplicidad de dmbitos.
Argumenta también que existen una serie de instituciones que se
preocupan de asuntos vinculados al desarrollo y que es necesario
concentrarse en un conjunto de amenazas especificas y en la
creacién de instrumentos especificos para enfrentarlas.'®

La Universidad de Columbia Britdnica cre6 un centro para
la seguridad humana que forma parte de un instituto de asuntos
mundiales dirigido por el ex Ministro de Relaciones Exteriores,
Lloyd Axworthy. Este centro estd llevando a cabo un importante
proyecto con miras a la publicacién de un Informe sobre la
Seguridad Humana, bajo la direccién del profesor Andrew Mack.
Un importante aspecto es la construccién de una base de datos
sobre conflictos, que permitird vincular desarrollo humano y
conflictos armados."”

ii) Japon

Japén ha destacado la necesidad de que el siglo XXI
constituya un periodo centrado en las personas. Esto dltimo
quedd de manifiesto en el libro azul del Ministerio de Relaciones
Exteriores™ de Japon en el que se precisa que la seguridad humana
es uno de los aspectos centrales de la politica exterior de este pais.
“Japén destaca la seguridad humana desde la perspectiva de la
intensificacion de los esfuerzos para enfrentarse con las amenazas

16 Paul Evans, “Asian Perspectivas on Human Security”, en la Conferencia
Internacional sobre Seguridad Humana en Asia Oriental UNESCO/ Instituto de
Relaciones Internacionales de Ilmin, Universidad de Corea, junio de 2003.

17 www.humansecurityreport.info

18 Gobierno de Japén, Ministerio de Relaciones Exteriores, Diplomatic Bluebook
2001, Capitulo uno: The Internacional Community and Japonese Diplomacy in
2001. www.mofa.go.jp
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a la vida humana y su dignidad, asi como a la pobreza, la
degradacién ambiental, las drogas ilicitas, el crimen organizado
transnacional, las enfermedades infecciosas como el VIH-SIDA,
los refugiados y las minas antipersonales, y se han tomado varias
iniciativas en este contexto. Para asegurar la “libertad y el potencial
humano”, una serie de temas deben ser analizados desde la
perspectiva de la seguridad humana que se centra en el individuo,
pero que requiere la cooperacién de diversos actores de la
comunidad internacional, incluyendo entre ellos los gobiernos, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil”.”

Una de las contribuciones mds importantes es el
establecimiento de un Fondo de las Naciones Unidas para la
seguridad humana, al que el Gobierno de Japén ha contribuido
en los tltimos cuatro afios con 160,7 millones de délares, gracias
a lo cual constituye uno de los fondos mds importantes de su
especie en el marco de las Naciones Unidas. Ademds, Japén ha
apoyado decididamente la creacién y la labor de la Comisién de
Seguridad Humana. Entre los temas prioritarios seleccionados
para la adjudicacién de proyectos a través del Fondo se destacan
los siguientes: la pobreza, los refugiados y desplazados internos, la
salud, la fiscalizacién de las drogas, el crimen transnacional y el
medio ambiente. Las prioridades de Japén en materia de
seguridad humana se vinculan directamente con la definicién
mds amplia a la que se adhieren en concordancia con los
planteamientos de la Comisién de Seguridad Humana, que hace
hincapié en la disminucién de las vulnerabilidades econémicas y
sociales antes que en el fortalecimiento de las libertades y los
derechos individuales, perspectiva mds centrada en la prevencién
de amenazas violentas®.

19  Gobierno de Japdén, Ministerio de Relaciones Exteriores, Diplomatic Bluebook
1999, Capitulo 2, seccién 3.

20 Es interesante constatar las diferencias entre Canadd y Japén en esta materia.
y Jap

Canad{ es otro de los paises que ha impulsado esta perspectiva, pero destacando la

idea de “freedom from fear” (“libres de miedo”), mientras que Japdn prioriza la

perspectiva del “freedom from want” (“libres de la necesidad”).
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iii) La Red de Seguridad Humana

La Red de Seguridad Humana®' (RSH) surge de un acuerdo
bilateral entre Canadd y Noruega firmado en la isla de Lysoen en
1998, cuyo objetivo era conformar una asociacién de paises con el
propésito de promover un nuevo concepto de seguridad centrado
en las personas. La primera reunién de la Red de Seguridad
Humana se realizé en 1999, constituyéndose como un grupo de
paises de pensamiento afin que a través de mecanismos informales
y flexibles buscan generar puntos de consenso y promover
acciones la adopcién de medidas prdcticas en este dmbito. En la
actualidad la Red estd compuesta por trece paises: Austria,
Canadd, Chile, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Paises
Bajos, Noruega, Suddfrica, Suiza y Tailandia.

Chile es el tnico pais latinoamericano que integra la Red de
Seguridad Humana. En 2002 fue el pais anfitrién de la Cuarta
Reunién Ministerial de este grupo de naciones, y ha propiciado de
manera sostenida y preferente la incorporacién de los valores y
principios de la seguridad humana en su politica exterior. La Ministra
de Relaciones Exteriores de Chile, Soledad Alvear, destacé que “la
seguridad humana no sélo estd vinculada a una visién humanitaria de
los contflictos, sino que se relaciona con el clamor de las personas,
cualquiera sea el lugar en que habitan, para tener una calidad de vida
adecuada, que satisfaga sus aspiraciones y de respuestas a sus
incertidumbres. Asi, nuestra conviccién es que la paz estd
directamente relacionada con las oportunidades que tengan hombres
y mujeres de lograr una vida mejor. Por ello es que subrayamos que
para nosotros, los mayores grados de seguridad humana se dardn
cuando consideremos realmente a la persona como objeto
privilegiado de las politicas publicas nacionales e internacionales™.

21 Véase Claudia E Fuentes, “La Red de Seguridad Humana: Desde Lysoen a Santiago”,
en Francisco Rojas Arevena & Moufida Goucha. Seguridad Humana, Prevencién de
Conlflictos y Paz en América Latina y El Caribe, FLACSO-UNESCO, 2002.

22 Ministra de Relaciones Exteriores de Chile, Soledad Alvear, “La persona como
objeto privilegiado de las politicas publicas nacionales e internacionales”. En:
Francisco Rojas Aravena y Moufida Goucha, Seguridad Humana, Prevencién de

Conflictos y Paz en América Latina y El Caribe, FLACSO-UNESCO, 2002.
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Hasta el momento los paises han trabajado mds en la
generacién de un programa de accién internacional que en el
debate conceptual sobre la seguridad humana. En este marco, el
orden del dia de las reuniones de la RSH se ha concentrado en
una serie de temas, cuatro de ellos prioritarios: la prohibicién del
empleo de minas antipersonales y su extraccién de los terrenos
minados, las armas pequefias, la participacién de nifios en
conflictos armados; y la educacién en derechos humanos. El
siguiente cuadro resume los principales temas tratados en las
cinco reuniones ministeriales de la Red:

Cuadro 1

Temas de las reuniones ministeriales de la RSH 1999-2004

Lysoen- Lucerna Petra Santiago Graz Mali
Bergen 2000 2001 2002 2003 2004
1999
* Minas * Armas *Desarrollo y * Indice de * Nifios en = Nifios en
antipersonales | pequedias y seguridad Seguridad conflictos conflictos
* Armas livianas humana Humana armados ammados
pequedias ¥ * Actores no * Operaciones *Educacionen | *Educacionen | * Trifico de
livianas estatales de paz derechos derechos armas pequedias
* Nifios en (grupos * Nifios en humanos humanos y livianas
conflictos armados) conflictos * Seguridad * Géneroy
armados *Responsabilidad| armados piiblica ¥ operaciones de
* Derechos social de la * Indice de seguridad pa
humanos ¥ empresa Seguridad humana * Educacion en
derecho *Educacionen | Humana derechos
internacional derechos * VIH/SIDA humanos
humanitario humanos *Género v
* Corte Penal * Nifios en seguridad
Intemacional conflictos humana
* Operaciones armados * Armas
de paz *Prevencion de | pequefias y
*Prevencion de | conflictos livianas
conflictos *Corte Penal
* Crimen Intemacional
organizado *Minas
transnacional antipersonales
*Recursos para | * Proleecion de
¢l desamrollo civiles en

conflictos

ammados

Fuente: Elaboracién de la autora basada en los “informes del Presidente” de cada
reunién de la Red de Seguridad Humana. www.humansecuritynetwork.org
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Como se puede apreciar en el Cuadro, la RSH ha
trabajado en multiples temas, lo que ha obstaculizado su accién
efectiva en el nivel internacional. En este sentido, una de las
principales tareas que deberd abordar esta red de paises serd el
establecimiento de un programa de trabajo que establezca cudles
son los asuntos que consideran prioritarios con el objetivo de
poder situarse como una referencia internacional de primer orden
en esta materia.

Por dltimo, es importante destacar que en la Universidad
de Harvard, bajo la direccién de Claude Bruderlein se creé el
Programa sobre politica humanitaria e investigacién de
conflictos. Este Programa publica un boletin periédico en el cual
se destaca la accién de los paises de la Red y las instituciones que
promueven esta visién de la seguridad®.

23 www.hsph.harvard.edu
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Tercera Parte

Iniciativas hemisféricas

En el plano hemisférico, en el marco de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) se ha generado un importante
debate en torno a la elaboracién de un concepto compartido de
seguridad para la regién. En la Segunda Cumbre de las Américas,
que tuvo lugar en Santiago de Chile en 1998, los presidentes
encargaron a la Comisién de Seguridad Hemisférica de la OEA
que efectuara un andlisis sobre el significado, alcance y
proyeccién de los conceptos de seguridad internacional en el
hemisferio, con el propésito de las posiciones comunes mds
apropiadas para abordar sus diversos aspectos, incluidos el
desarme y el control de los armamentos. También se destacaba la
necesidad de determinar formas de fortalecer la institucionalidad
en este campo*.

En la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en
Québec en 2001, se ratific este mandato y se decidié celebrar
una Conferencia Especial de Seguridad. Para ello se pidi6 a la
Comisién de Seguridad Hemisférica que concluyera la revisién
de todos los temas relativos al enfoque sobre seguridad en el
hemisferio. Ademds, en el Plan de Accién se establece que
“continuardn con las actividades prioritarias de prevencién de
conflictos y de solucién pacifica de controversias, responderdn a
las preocupaciones comunes de seguridad y defensa tanto
tradicionales como no tradicionales, y apoyardn las medidas
adecuadas para aumentar la seguridad humana”. El origen de esta

24 OEA, Conferencia Especial de Seguridad. AG/RES. 1908 (XXXII-O/02)
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declaracién fue un documento presentado por la Delegacién de
Canadd en el marco de la Asamblea General de la OEA en junio
de 2000. La Delegacién de Canad4 sugirié que la Cumbre de las
Américas y la OFEA podian, en el contexto del fortalecimiento y
la consolidacién de la democracia, incorporar la cuestién de la
seguridad humana como guia util para establecer prioridades y
evaluar los resultados en esta materia®.

Uno de los antecedentes mds significativos de la
reformulacién de los conceptos de seguridad en el hemisferio
surgié en la Asamblea General de la OEA celebrada en
Bridgetown en junio de 1992. En la Declaracién de Bridgetown
se acordd establecer un enfoque multidimensional de la seguridad
hemisférica. De este modo los gobiernos “reconocieron que las
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el
Hemisferio son de naturaleza diversa y alcance multidimensional,
y que el concepto y enfoque tradicionales deben ampliarse para
abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que incluyen aspectos
politicos, econdémicos, sociales, de salud y ambientales™. La
Declaracién también recalcé que las nuevas amenazas y desafios
a la seguridad eran de naturaleza transnacional y exigifan
respuestas que demandan la actividad de diversas organizaciones
en los planos nacional y hemisférico. En este sentido, se acordé
fortalecer y desarrollar mecanismos apropiados para profundizar
la cooperacién y la coordinacién a fin de abordar de manera mds
focalizada las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios
multidimensionales relativos a la seguridad hemisférica.

La siguiente Conferencia Especial de Seguridad estaba
programada para mayo de 2003, pero se pospuso para finales de
octubre de ese afio. La Comisién de Seguridad Hemisférica, en su
calidad de 6rgano preparatorio de la Conferencia, ha llevado a
cabo una serie de trabajos que incluyeron consultas diversas y

25 Documento presentado por la delegacién de Canad4 a la Asamblea General de
la OEA, OAS/SER.P, AG/doc.3851/00.

26 Declaracién de Bridgetown, AG/DEC. 27(XXXII-0/02)
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amplias a las distintas entidades vinculadas a los asuntos de
seguridad en el hemisferio. Ademds, varios gobiernos
respondieron un cuestionario en relacién con los temas centrales
de la Conferencia. Por otra parte, en el marco de las dos tltimas
reuniones de la Asamblea General de la OEA se han aprobado
importantes declaraciones y resoluciones para contribuir a la
préxima Conferencia Especial de Seguridad. (véase el Cuadro 2)

El Proyecto Preliminar de Declaracién de la Conferencia
no ha logrado suscitar consenso entre los Paises Miembros de la
OEA. La serie de corchetes” que recorren el documento
preliminar son un reflejo de las dificultades que enfrentan los
paises para encontrar un concepto comun de seguridad que les
permita elaborar y utilizar instrumentos que protejan a los
Estados y sus ciudadanos.

En este contexto, se observa que el proyecto de declaracién
reafirma el enfoque multidimensional de la seguridad como lo
hace la Declaracién de Bridgetown. Precisa que es necesario
reconocer la diversidad de percepciones entre los Estados sobre
amenazas, y las preocupac1ones y otros desafios a su seguridad
como la situacién econémica, social, polmca, ambiental y de
salud de los paises. También afirma que la “seguridad de los
individuos es una responsabilidad principal de los Estados y un
elemento esencial de la seguridad nacional y la del hemisferio. La
seguridad del Estado y la seguridad humana se refuerzan
mutuamente. Tanto la seguridad humana como la del Estado se
fortalecen cuando los estados aseguran la proteccién de los
derechos, la seguridad, y la vida de las personas”.*®

27 En diplomacia se denomina “corchetes” [...] a conceptos o pdrrafos que han
suscitado observaciones de alguno de los negociadores del texto. Puede tratarse de
discrepancias de fondo o meramente formales.

28 OEA, Proyecto de Declaracién de la Conferencia Especial de Seguridad.
CP/CSH-558/03 rev. 3 www.oas.org.

Véase también “Taller de Consulta con OSCs y académicos de América Latina y el
Caribe sobre la Conferencia Especial de Seguridad”, efectuado en FLACSO 17 de
marzo de 2003. www.flacso.cl
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La Conferencia Especial de Seguridad representa una
oportunidad para que los paises del hemisferio intenten
consolidar una visién mds amplia de la seguridad con miras al
establecimiento a la preparacién de una carta interamericana de
seguridad hemisférica. Es importante que la Declaracién de la
Conferencia Especial reafirme los valores y principios que
organizan la cooperacién en el continente, donde la democracia
sea el eje central, y destaque la necesidad de impulsar un enfoque
de seguridad integral que tenga en cuenta de manera efectiva las
dimensiones que afectan la seguridad de las personas.

El concepto de seguridad humana también estd presente
en acuerdos subregionales. Especial importancia tiene la
iniciativa por medio de la cual Costa Rica propone una serie de
cambios al Tratado Marco de Seguridad Democrdtica (TMSD)
en Centroamérica. En este sentido, Costa Rica indica que el
concepto de “seguridad humana” es mds amplio y es una
terminologfa mds expresiva que el concepto abordado en el
Titulo II del Tratado que estd referido a seguridad de las personas
y sus bienes®.

29 Elayne Whyte, “Seguridad y Desarme en la Politica Exterior de Costa Rica’.
Original no publicado de este trabajo de la ex Viceministra de Relaciones Exteriores
de Costa Rica.
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Cuadro 2

Declaraciones y resoluciones de la Asamblea General relacionadas
con la Conferencia Especial sobre Seguridad 2002-2003

AG/DEC. 27 (XXXII-0/02)

AG/RES.
AG/RES.
AG/RES.
AG/RES.

AG/RES.
AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.
AG/RES.

AG/RES.
AG/RES.

AG/RES.
AG/RES.

1908 (XXXII-O/02)
1940 (XXXIII-O/03)
1874 (XXXII-O/02)
1972 (XXXIII-O/03)

1877 (XXXII-O/02)
1964 (XXXIII-O/03)

1931 (XXXIII-O/03)
1879 (XXXII-O/02)
1967 (XXXIII-O/03)

1880 (XXXII-O/02)

1882 (XXXII-0O/02)

1949 (XXX III-O/03)

1950 (XXXIII-O/03)

1885 (XXXII-O/02)
1955 (XXXIII-O/03)

1886 (XXXII-O/02)
1970 (XXXIII-O/03)

1887 (XXXII-O/02)
1963 (XXXIII-O/03)

Declaracién de Bridgetown: Enfoque multidimensional
de la seguridad hemisférica

(Declaracién aprobada en la cuarta sesién plenaria,
celebrada el 4 de junio de 2002)

Conferencia Especial sobre Seguridad

Convencién Interamericana contra la Fabricacién

y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA)
Apoyo al trabajo del Comité Interamericano contra
el Terrorismo

La proteccién de los derechos humanos y libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo

Fomento de la confianza y la seguridad en las Américas

Reunién de Expertos sobre Medidas de Fomento
de la Confianza y la Seguridad en la Regién dispuesta
por la Cumbre

Informe anual de la Comisién Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas y el Mecanismo
de Evaluacién Multilateral

Observaciones y recomendaciones al Informe anual
de la Comisién Interamericana para el Control

del Abuso de Drogas

Aplicacién del Mecanismo de Evaluacién Multilateral
de la Comisién Interamericana para el Control

del Abuso de Drogas

Reduccién de los desastres naturales

Preocupaciones especiales de seguridad de los pequefios
Estados insulares del Caribe

Limitacién de gastos militares
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AG/RES.
AG/RES.

AG/RES.
AG/RES.
AG/RES.
AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

AG/RES.

1889 (XXXII-O/02)
1936 (XXXIII-O/03)

1934 (XXXIII-O/03)
1935 (XXXIII-O/03)
1903 (XXXII-O/02)
1937 (XXXIII-O/03)

1938 (XXXIII-O/03)

1939 (XXXIII-O/03)

1968 (XXXIII-O/03)

1966 (XXXIII-O/03)

1795 (XXXI-O/01)

1744 (XXX-0/00)

1643 (XXIX-0799)

1566 (XXVIII-O/98)

El Hemisferio Occidental:
Zona libre de minas terrestres antipersonal

Apoyo al Programa de Accién Integral contra las Minas
Antipersonal en Centroamérica
Apoyo a la accién contra las minas en Pert y Ecuador

Consolidacién del régimen establecido en el Tratado
para la Proscripcién de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)

Apoyo Interamericano al Tratado de Prohibicién
Completa de los Ensayos Nucleares

Desarrollo de una estrategia interamericana

para combatir las amenazas a la seguridad cibernética

Proliferacién y tréfico ilicito de armas pequefias
y armas ligeras

Las Américas como una regién libre de armas bioldgicas
y quimicas

Preparativos para la Conferencia Especial sobre Seguridad
dispuesta por la Cumbre

Cooperacién para la seguridad en el Hemisferio
Programa de Trabajo de la Comisién de Seguridad
Hemisférica con miras a la preparacién

de la Conferencia Especial sobre Seguridad

Fomento de la confianza y de la seguridad
en las Américas
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Cuarta Parte

Puntos fuertes y débiles del concepto
de seguridad humana

Como se aprecia en la Parte anterior, se va intensificando
el debate internacional en torno a la construccién de un concepto
de seguridad centrado en la proteccién de las personas, que
responda a los nuevos desafios y a las multiples y nuevas
amenazas que surgen en el nuevo contexto internacional de post-
guerra fria. A pesar de que existen discrepancias sobre la
conceptualizacién de la seguridad humana y las formas de
operacionalizarla, es posible precisar algunas de las caracteristicas
esenciales de esta perspectiva, asi como las insuficiencias o
limitaciones del concepto.

Entre los puntos fuertes de este nuevo concepto, es
importante destacar tres caracteristicas fundamentales:

* Su naturaleza integradora y su foco en las personas. A
diferencia de los conceptos tradicionales de seguridad, éste surge
desde la sociedad civil en un intento por proteger a los individuos
y las comunidades, mds alld de la preocupacién por la defensa del
territorio y el poder militar. En este sentido, la seguridad humana
se basa en la nocién de seguridad de la gente, en el entendido de
que tanto el Estado como los actores no estatales y la persona
humana son responsables y deben participar en la elaboracién de
politicas y medidas que fortalezcan la seguridad de las personas.

» Su cardcter multidimensional. La seguridad humana
incluye las dimensiones que afectan a la seguridad de las personas
(politicas, econdémicas, sociales) e identifica amenazas
tradicionales y no convencionales a la seguridad. Destaca que los

51



efectos de las principales amenazas que afectan la seguridad de las
personas son de alcance mundial.

* Su acento en el multilateralismo y la cooperacidn. El nuevo
contexto internacional ha modificado la escala de las dimensiones
de las problemdticas, que antes se entendfan exclusivamente desde
una perspectiva nacional y que conforman ahora un nuevo orden
internacional donde sélo la capacidad de accién conjunta permitird
a los Estados recuperar capacidades para generar, conjuntamente
con otros actores, un sistema capaz de satisfacer las demandas en
los planos nacional, regional e internacional. La seguridad humana
pone el acento en la asociacién y la cooperacidn.

En los términos expresados anteriormente, el concepto de
seguridad humana surge con un cardcter articulador de los que se
plantean en materia de seguridad. Sin embargo, este concepto
tiene ciertas limitaciones, que son de particular relevancia debido
al contexto de los paises latinoamericanos, cuyos sistemas
democrdticos presentan insuficiencias. En este marco, las
principales limitaciones de este concepto se refieren a dos
factores: a) la amplitud de su campo de accién; b) la introduccién
de la dimensién de la seguridad en las prioridades del desarrollo.

Algunos autores han planteado que la amplitud de los
conceptos de seguridad conlleva el riesgo de “desecuritizacién”, o
sea el vaciamiento del contenido por su excesiva ampliacién, ya
que todo puede ser evaluado desde la 6ptica de la seguridad, que
pierde asi su especificidad y, como consecuencia, se puede crear
un vacio en la proteccién de los ciudadanos*. No todo tema
importante es un tema de seguridad. Tampoco todo tema de
seguridad es per se un tema prioritario. Por ello es importante que
el concepto de seguridad humana se vincule a la violencia y al uso
de la fuerza y que se mantenga como un elemento articulador®'.

30 Ole Waever, citado por Rut Diamint en el libro, Democracia y Seguridad en
América Latina, Universidad Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 2001.

31 Véase Francisco Rojas A. Disesio y Gestion de la Seguridad Internacional en
América Latina, Universidad de Utrecht, 2001.
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Sin embargo, en términos précticos, la amplitud de las
tareas relativas a la seguridad humana se traduce en dificultades
para centrarse en las cuestiones consideradas prioritarias y genera
ademds problemas de ejecucién tanto en el nivel nacional como
en el regional e internacional. Lo primero, porque las prioridades
y la profundidad de los problemas que inciden en la seguridad de
las personas varia en funcién del contexto regional y de cada pais,
lo que dificulta el disefio de estrategias de accién vinculadas a este
concepto debido a la multiplicidad de intereses y demandas en
torno al mismo. Un ejemplo de ello son los obstdculos con que
ha tropezado la Red de Seguridad Humana a la hora de
determinar los temas prioritarios para esa asociacién de paises y
de aplicar las medidas correspondientes en el nivel internacional.

En el plano latinoamericano este problema es
particularmente pertinente, ya que ain cuando hay buenos
andlisis de las principales vulnerabilidades que afectan a la regidn,
no existen consensos en de cuanto a las medidas prioritarias. Esto
se traduce en una débil generacién de politicas de accién en
materia de desarrollo y de seguridad humana.

Con respecto a los problemas para aplicar y
operacionalizar este concepto, es importante sefialar que esto se
vincula no sélo a la extensién de las tareas relativas a la seguridad
humana sino también a la necesidad de mejorar la coordinacién
entre las organizaciones. Este proceso puede dar lugar a
confusiones en cuanto a los respectivos papeles y funciones de
determinadas instituciones, organismos y actores participantes en
este proceso, y ademds coincide con largos y lentos procesos de
reformas y modernizacién del Estado y de algunas organizaciones
internacionales destinadas a hacer mds eficiente su gestién. En el
dmbito nacional, supone mayor coordinacién entre los miembros
de los ministerios de defensa y relaciones exteriores, asi como de
las fuerzas armadas y policiales. En el caso de los paises
latinoamericanos y caribefos, es preciso efectuar una “reforma de
los sistemas de seguridad” como aspecto crucial de la
modernizacién institucional y como instrumento de la
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gobernabilidad democrdtica. Por otra parte, en el plano
internacional se hace necesaria una mayor focalizacién de las
funciones de los organismos multilaterales para hacer frente a las
amenazas a la seguridad.

La segunda insuficiencia de este concepto se relaciona con
la posibilidad de integrar el tema de la seguridad en los planes de
desarrollo y con la superposicién de esos planes. Es decir, la
posibilidad de que se produzcan respuestas de indole militar a
cuestiones propias del desarrollo. En este sentido, es necesario
recalcar que ain cuando los problemas vinculados al desarrollo y
la seguridad estdn intimamente ligados, es importante avanzar en
la delimitacién de los respectivos campos de accién e insistir en
que se trata de dmbitos diferentes y en la necesidad de que se
articulen de manera arménica. En este sentido, en el contexto
latinoamericano hay que especial hincapié en: a) la focalizacién
de las funciones de las Fuerzas Armadas y policiales en el marco
de un sistema democrdtico: es fundamental delimitar los marcos
legales con el objetivo de evitar la militarizacién de las policias o
una “policializacién” de las Fuerzas Armadas; b) instaurar una
coordinacidn efectiva entre los organismos civiles y militares para
enfrentar de manera eficazmente las nuevas amenazas a la
seguridad. La cuestién del uso de la violencia y el monopolio de
ésta por parte del Estado es crucial, como se verd en la Parte
siguiente.
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Quinta Parte

Seguridad humana:
un concepto integrador y articulador

En la dltima década, los paises y las sociedades
latinoamericanas emprendieron un profundo proceso de
reflexién y reformulacién de los conceptos de seguridad. Se
aprecia una transicién conceptual, desde la perspectiva de guerra
fria que visualizaba un enemigo, expresado en impulsadas por un
Estado y con un fuerte peso militar, hacia otra etapa de posguerra
fria en la cual las amenazas son difusas; en ellas el peso de los
factores militares se ha reducido y muchas aparecen desligadas de
actores estatales, e inclusive desterritorializadas. El objetivo de
este debate es elaborar un concepto compartido de seguridad
hemisférica que permita dar respuestas mds efectivas a las
demandas que se plantean en los planos nacional, regional e
internacional.

En este marco, FLACSO-Chile ha trabajado en la
conceptualizacién de la seguridad humana con el propésito de
potenciar los puntos fuertes de esta perspectiva y evaluar y
esclarecer sus posibles limitaciones, particularmente en el
contexto latinoamericano. Para ello se ha trabajado en tres ejes
fundamentales: a) la necesidad de establecer en términos
précticos y operativos la relacién entre la seguridad nacional, la
seguridad internacional, y la seguridad humana; b) el uso de la
violencia como un elemento determinante de andlisis en esta
materia; ¢) la formulacién de recomendaciones en el 4mbito de la
prevencién de la violencia y otras amenazas no militares sobre las
personas.
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a) Trilogia de seguridad®

Uno de los principales retos intelectuales e institucionales
consiste en establecer una concatenacién conceptual desde la
seguridad humana hacia la seguridad internacional, pasando por
la seguridad estatal®. La forma en que se establezca esta relacién
permitird satisfacer de manera simultdnea las necesidades de
seguridad mundiales, nacionales y de las personas y los pueblos.
Por otra parte, permitird poner mejor en prictica medidas
relacionadas con la seguridad humana.

La caracteristica primordial de los nuevos conflictos
internacionales, centrada en problemas intraestatales, pone de
manifiesto la necesidad de definir de manera mds adecuada la
interrelacién de estos tres niveles sobre todo teniendo en cuenta
el impacto de la mundializacién. Las nuevas amenazas poseen un
cardcter transnacional y participan actores y agentes que en la
mayoria de los casos no representan a una nacién o no se sittian
en un territorio estatal claramente delimitado.

Por otra parte, los riesgos y vulnerabilidades que afectan la
seguridad de una nacién, inciden simultdneamente — en el
contexto de la mundializacién y la interdependencia — en mds de
un Estado y por lo tanto no pueden resolverse exclusivamente
dentro de sus propias fronteras. Las guerras también han
cambiado radicalmente. En su gran mayoria ya no son entre
Estados. Los conflictos son de cardcter intraestatal y tienen
consecuencias interestatales. Sus origenes y sus motivaciones son
mds de cardcter étnico, religioso o relacionados con la
autodeterminacién que derivados de contenciosos relativos a
fronteras o intereses estatales. Los actores no estatales cobran mds

32 Este tema también se discute en el articulo de Francisco Rojas Aravena y
Claudia Fuentes, “La Seguridad Humana: referencias conceptuales y aplicabilidad a
Centroamérica’, UPAZ, en Seguridad Humana y Democracia en Centroamérica,
Universidad para la Paz, enero de 2003.

33 Francisco Rojas Aravena, “Seguridad Humana: concepto emergente de la seguridad
del siglo XXI” en Francisco Rojas Aravena y Moufida Goucha , op. ci., mayo 2002.
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importancia. También aumentan las demandas dirigidas a los
organismos internacionales, interestatales y no gubernamentales,
y consecuentemente se reducen las capacidades de los Estados, en
especial, los de menor poder relativo.

La conceptualizacién de la seguridad supone la
consideracién de una serie de conceptos asociados.

La seguridad nacional corresponde a la seguridad cldsica, a
los aspectos vinculados primordialmente con la soberanfa y las
cuestiones relativas a las fronteras y a los recursos naturales. La
conceptualizacién de la seguridad nacional estd fundamentalmente
centrada en el Estado, al que se considera responsable de velar por
los intereses de su comunidad. El peso de las fuerzas militares y
su equilibrio, asf como los conceptos asociados a la disuasién y la
defensa se ubican en este nivel.

La seguridad internacional se refiere principalmente a las
relaciones entre los Estados, la comunidad internacional de las
Naciones Unidas y organizaciones regionales (por ejemplo, la
OEA). Los aspectos mundiales, el proceso de mundializacién y el
peso que tienen los actores estatales, los organismos
internacionales y en forma creciente actores no estatales, pueden
ubicarse en este nivel. En el dmbito de la seguridad internacional
se producen las definiciones de tipo general, y se promueven
regimenes internacionales mundiales y/o regionales. En este
sentido, este nivel se desarrolla sobre la base del multilateralismo.

La seguridad humana se centra en la proteccién de la persona
y las comunidades. Este concepto tiene un cardcter integrador y
multidimensional. Comprende dimensiones mds locales aunque
éstas respondan a problemdticas que afectan a grandes masas
humanas. También abarca temdticas de dimensién planetaria que
afectan a la humanidad en su conjunto (SIDA, SARS, medio
ambiente, etc.). En ambos casos se trata de temas no abordados
tradicionalmente en los otros dos niveles (seguridad nacional y
seguridad internacional). Es decir, el foco se desplaza desde el
Estado a las personas; la cuestién fundamental es la proteccién de
las personas y pueblos mds alld de la circunstancia estatal.
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En este contexto, la seguridad humana surge como un
concepto articulador e integrador de los nuevos problemas y
condicionantes de la seguridad en el siglo XXI.

En el siguiente cuadro se resumen las principales dimensiones
de andlisis utilizadas para definir conceptualmente a la seguridad
nacional, la seguridad internacional y la seguridad humana, asi como
las consecuencias pricticas que esta definicién conlleva.

Cuadro 3

Dimensiones de analisis. Conceptualizacién de la seguridad nacional,

la seguridad internacional y la seguridad humana

Seguridad nacional

Seguridad internacional

Seguridad humana

(tradicional)
Enfoque Macional Interestatal Multid onal
Focalizacion Nacional ‘estatal Interestatal Persona
Regional

Mundial

Mundial (por su impacto

sobre las |

Conflictos

Intranacional

Interestatal

Interestatal
Transnacional

Intranacional

Interestatal
Transnacional
Mundial

Operacionali zacidn

Sistema de defensa
nacional

Coordinacidn
interministerial

Coordinacion bilateral
Naciones Unidas
Coordinacion organismos
internacionales
Coordinacitn

Sistema de las Naciones
Unidas

Coordinacion
interministenial
Coordinacidn inter-

organi g
(DEA) Coordinacidn organismos
regionales/internacionales
Redes mundiales
Proteccién de la Cooperacién Proteccidn integridad
Funcién de las integridad nacional interestatal nacional y operaciones de
Fuerzas Armadas Cooperacin organismos mantenimiento de paz
internacionales (capitulo VIy VII)
Cooperacion
Operaciones de interestatal
mantenimiento de paz Cooperacion organismos
(principalmente cap. VI) internacionales
Actores Estado Estado Persona
OIG OIG
ONG Actores no estatales

sociedad civil
ONG
Estado
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En la trilogfa seguridad humana — seguridad nacional —
seguridad internacional el factor que prima puede variar en
funcién de la situacién. En la inmensa mayoria de los casos en
que el Estado posee fuerza y gravitacién, el peso de la articulacién
recaerd en la seguridad nacional y su vinculo con la seguridad
internacional. Ello reafirma que el Estado continda siendo el
principal actor internacional. En algunas regiones geogrificas,
principalmente Africa, el centro de gravitacién puede recaer mds
bien en la seguridad internacional y sus principales actores, dado
el colapso de algunos Estados. Es decir, el foco estd en la
capacidad de reaccién del sistema internacional frente a la crisis
de los Estados frdgiles o en desaparicién sea para lograr la
estabilidad o para producir y promover la cooperacién y la
asistencia frente a catdstrofes humanitarias.

En América Latina, las vulnerabilidades principales
provienen de la crisis de gobernabilidad que afecta a la regidn,
dificulta la promocién de la seguridad humana y al mismo
tiempo propicia oportunidades para una alta inseguridad que se
contribuye a generalizar en la regién el temor a la violencia y la
persistencia de amplias necesidades insatisfechas. Considerando
el nivel de baja conflictividad interestatal y una crisis de
gobernabilidad que no alcanza los niveles de crisis humanitaria,
la atencién de la comunidad internacional frente a los problemas
que afectan a los paises latinoamericanos es baja.

En sintesis, la satisfaccién de las condiciones relacionadas
con la seguridad humana sélo se alcanzard de manera simultdnea
con las condiciones de satisfaccién de seguridad estatal e
internacional. En definitiva, una crisis internacional es
simultdneamente una crisis estatal y de seguridad humana. De
igual forma, una crisis en el Estado se transforma en una crisis
humanitaria y en una crisis internacional, y una crisis en la
seguridad humana es simultdneamente una crisis estatal e
internacional. De alli la necesidad de construir una perspectiva
holistica.

59



b) Ampliacion del concepto de seguridad y la violencia

Seguridad humana es su cardcter integrador y holistico.
Esto permite determinar las dimensiones que inciden en la
seguridad/inseguridad de las personas, y en consecuencia
incorporar al concepto de seguridad aspectos econémicos,
politicos, sociales, ambientales e inclusive culturales. No
obstante, para evitar el peligro de ampliacién excesiva sefialado
anteriormente, es necesario establecer un foco o un elemento que
permita articular el concepto de seguridad humana en las
distintas dimensiones y niveles en los que se expresa. Del mismo
modo, una perspectiva holistica o integrada permite establecer
una vinculacién adecuada en la trilogfa conceptual.

A nuestro juicio, el elemento estructural y coyuntural que
permite comprender de mejor manera este fenémeno y
articularlo estd referido a la violencia. En este sentido, cabe
considerar tanto las condiciones en las cuales se expresa como los
actores que la ejercen.

La consideracién analitica de este fenémeno puede ser
llevada a cabo con mayor facilidad si se consideran tres aspectos
principales: las condiciones que propician la violencia, los actores
que la ejercen y las medidas de prevencién para evitar el
desencadenamiento de la violencia y la crisis humanitaria.

i) Las condiciones que propician la violencia. Es necesario
comprender las relaciones particulares que se establecen entre los
elementos estructurales y las manifestaciones de la violencia, lo
que permite analizar las condiciones necesarias para que la
violencia se exprese. En forma paralela es preciso considerar
conjuntamente las condiciones especificas que dan lugar a los
fenémenos violentos: son los elementos que transforman las
condiciones necesarias en condiciones suficientes para
desencadenar la violencia. Considerando los aspectos sefialados se
llegard a poder precisar con mayor exactitud el conjunto de
condiciones que se articulan de manera particular para producir
la violencia.
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ii) Los actores que ejercen la violencia. La funcién y la
capacidad de los actores con posibilidades de ejercer violencia
serd de vital importancia. En este sentido, se deben considerar las
tanto las capacidades materiales de poder como las capacidades
subjetivas para influir en otros actores para el ejercicio de la
violencia. En el actual contexto internacional podemos reconocer
actores no estatales con una gran capacidad, en muchos casos
mayor que de los propios Estados, lo que impone respuestas
diferenciadas ante el fenémeno de la violencia en sus mds diversas
manifestaciones.

iii) Las medidas de prevencion para evitar el desencadenamiento
de la violencia. Las perspectivas multidimensionales sobre la
seguridad amplian el foco de andlisis. Sin embargo, para
mantener como eje de comprensién la violencia y el uso de la
fuerza es necesario producir respuestas focalizadas, que den
cuenta del fenémeno de la violencia como tal. Es decir, actuar
sobre la urgencia, en una mirada capaz de encarar las situaciones
estructurales con medios diversos. Establecer un marco
preventivo exige definir en qué situaciones se afirmard que el
poder del Estado ha sido sobrepasado o en qué circunstancias una
situacién humanitaria precisa una reaccién internacional, lo que
supone a su vez establecer en qué dmbito y quienes tomardn las
decisiones sobre la accién. Si se efectiia desde el dmbito
internacional se precisa una sélida institucionalidad multilateral,
la cual establecerd los pardmetros para la accién colectiva. De
igual forma, si bien las medidas de prevencién y de cardcter activo
se centrardn primordialmente sobre los focos de violencia, deben
entenderse como parte de un proceso de respuesta amplio, capaz
de tener en cuenta las situaciones descritas a través del foco
multidimensional. En este dltimo caso, las acciones preventivas y
activas reafirman el cardcter asociativo y cooperativo de la
respuesta.

En la situacién actual, el impacto de la mundializacién y
la interdependencia y de las brechas en el desarrollo suscita una
importante pérdida de las capacidades estatales, que afecta
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particularmente a los Estados medianos y pequefios. En el caso
latinoamericano esto se expresa en una profunda crisis de
gobernabilidad. En ese contexto, el Estado deja de ejercer la
soberania efectiva en multiples dmbitos. Cuando la pierde en el
monopolio del uso legitimo de la fuerza se entra en una situacién
critica, que puede desembocar en una crisis humanitaria por
incapacidad de respuesta estatal.

Los Estados colapsados o fallidos reflejan de manera aguda
esta pérdida de capacidades. Una de las principales opciones que
se abre en el actual contexto es producir un proceso programado,
asociativo y de reciprocidad necesaria de cesién de soberania, que
permita ampliar el drea de regulacién a partir de la interconexién
e interdependencia entre dos o mds actores estatales.

La accién conjunta para prevenir el uso de la fuerza
reafirma el derecho internacional y genera mayores espacios para
la accién concertada. Es decir, “la naturaleza de los nuevos
desafios a nivel global y regional en la posguerra fria se ubican en
el perfeccionamiento y la creacién del derecho y en la
construccién de espacios de accién cooperativa, eslabones
sustantivos para limitar el uso de la fuerza, al promover el
establecimiento de regimenes que posibilitan alcanzar la
estabilidad y la paz”.**

En los paises latinoamericanos, grandes masas de
poblacién sufren las consecuencias de la ausencia del monopolio
estatal de la violencia o de la incapacidad de construir un orden
desmilitarizado. A esto se suma la creciente presencia de
fenémenos transnacionales en los que se hace uso de la violencia,
que no tienen capacidad para derrocar a un Estado consolidado
pero si para producir una amenaza de indole estratégica. Esto es
lo que se ha denominado amenazas de cardcter asimétrico. Por
otra parte, otras manifestaciones violentas pueden provenir del
Estado, cuando éste extralimita el uso legitimo de la fuerza

34  Francisco Rojas Aravena, “Disefio y...”, op.cit., 2001.
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produciendo efectos igualmente negativos sobre las personas. Es
menester disefar nuevos y mds eficientes mecanismos de
coordinacién de politicas que incorporen la prevencién y la
coaccién de las dimensiones no tradicionales del uso de la
violencia.

Distinguir la violencia como eje permite lograr una
comprensién amplia de los fenémenos que la condicionan y
obtener respuestas especificas para determinar cuindo o en qué
casos el uso de la violencia legitima es lo mds adecuado y en
cudles se debe recurrir a otros instrumentos. La militarizacién de
las respuestas conlleva un espiral ascendente de violencia que es
dificil de detener. Por el contrario, la adopcién de medidas
preventivas limita los espacios en los cuales se materializan las
condiciones favorables para la violencia.
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Sexta parte

Dimension ética y normativa de la seguridad humana

a) Aspectos éticos de la seguridad humana

Ademds del debate conceptual en torno a la seguridad
humana, es importante sefialar que esta nocién comporta ademds
una dimensién ética y otra normativa. La ética se vincula con la
idea de lo que estd bien y lo que estd mal, mientras que lo
normativo se refiere a lo que se debe hacer. En definitiva, la ética
se relaciona con el conjunto de valores y principios que rigen
determinada sociedad o grupo humano y lo normativo con la
préctica que las normas prescriben. Esto dltimo se refiere a los
acuerdos y convenciones internacionales aprobadas por los
Estados — que protejan a la persona en el caso de la seguridad
humana —y con el seguimiento de su aplicacién por parte de los
gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil.

Desde una perspectiva ética, la seguridad humana debe ser
entendida como una nocién que promueve el respeto y la
proteccién de las personas, que debe ser puesta en préctica con el
objetivo que los individuos no la consideren un concepto elusivo
sino fundamentalmente una demanda bdsica y un derecho
fundamental, ademds de una responsabilidad personal.”

En este contexto es fundamental senalar que el respeto de
los derechos humanos constituye el nidcleo de proteccién de las
personas. En este sentido, ambos se refuerzan mutuamente. De
acuerdo con el Informe de la Comisién de Seguridad Humana, la

35  Shin-Wha Lee, Promoting Human Security: Ethical, Normative and Educational
Frameworks in East Asia. UNESCO/Instituto de Relaciones Internacionales de IImin,
Universidad de Corea, 2004.

65



nocién de seguridad humana contribuye a determinar los
derechos amenazados en determinadas situaciones, mientras que
los derechos humanos dan respuesta a la siguiente interrogante:
¢cémo se promueve la seguridad humana? La nocién de derechos
y obligaciones complementa el reconocimiento de la importancia
ética y politica de la seguridad humana.

Incluso algunos autores han planteado que la: “seguridad
humana (...) es la concrecién de los derechos humanos de las tres
generaciones: los seres humanos necesitan vivir sin miedo y sin
necesidades bdsicas (insatisfechas) — la esencia de la seguridad
humana -y, para eso, tienen derecho a la libertad individual, a la
igualdad ante la ley, a la propiedad de bienes materiales, al voto
activo, a hacer la ley, a resistir la opresién, a la justa
remuneracién, a la alimentacidn, al vestido, a la vivienda, a la
salud, a la educacién, a la cultura. En fin, los seres humanos
tienen derecho a vivir y decidir en estados con autodeterminacién
politica, que dispongan libre y soberanamente de sus recursos
naturales y tengan libertad para construir su propia cultura”.*

El aspecto ético reside en la proteccién de las personas
como elemento bdsico del derecho internacional y de la
definicién de los bienes publicos que articulan el sistema
internacional. Sin embargo, los focos desde los cuales se busca
operacionalizar esta perspectiva poseen diferenciaciones
significativas segtin las regiones. En el caso de Africa el
fortalecimiento del Estado es una condicién previa, a partir de lo
cual se plantea que lo central es el vinculo entre seguridad
humana y desarrollo humano. Sin capacidades estatales y sin una
base de desarrollo humano minimo no se alcanzard la estabilidad
ni la paz y las amenazas no tradicionales adquirirdn cada vez mds
fuerza”. En el caso del Caribe se destacan condiciones ético-

36 Victor Valle, “Derechos Humanos, acceso a la informacién y seguridad
humana”, documento presentado en la conferencia.

37 Moufida Goucha & Jakkie Cilliers, Peace, Human Security and Conflict
Prevention in Africa, UNESCO/ISS, Pretoria, 2001.
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normativas similares para enfrentar los desafios a la seguridad de
los pequefios paises de la region.

b) Dimensién normativa de la seguridad humana

Uno de los factores que ha contribuido a potenciar el
concepto de seguridad humana estd relacionado con la creciente
universalizacién de los valores y principios establecidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la evolucién
del derecho internacional en torno a la proteccién de la persona.
Como se aprecia en esta seccién, el orden internacional ya no se
limita a las materias vinculadas a la ausencia de guerra entre
Estados, sino que comprende ademds la promocién de los
derechos de los ciudadanos, su bienestar y su libertad personal.

Cabe tener en cuenta que cada uno de los temas y
preocupaciones recogidos en los cuadros que presentamos a
continuacién corresponde a un 4rea que en fecha mds o menos
reciente ha sido objeto de un esfuerzo normativo por parte de la
comunidad internacional en aquellos aspectos que inciden en la
seguridad de las personas. Como se observé en los capitulos
anteriores, la accién de la Red de Seguridad Humana ha
desempenado un papel significativo en este marco.

En forma de convenciones y protocolos se han establecido
referentes juridicos que, por una parte, otorgan las herramientas
necesarias para avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos
planteados en cada uno de esos instrumentos del derecho
internacional y, por la otra, observadas en su conjunto ilustran el
grado de compromiso de cada pais con principios que ya pueden
considerarse universalmente aceptados.

Aplicado este criterio a América Latina y el Caribe, los
cuadros siguientes se refieren a la adhesién de los paises de la
regién a una serie de convenciones y protocolos en los dmbitos
politico (derechos politicos, derechos humanos), econémico-
social (derechos econémicos y sociales), cultural (derechos
culturales, no discriminacién), conservacién del medio ambiente,
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y desarme y seguridad internacional y regional. Los instrumentos
escogidos se vinculan directamente con uno o varios de los
problemas del campo de la seguridad humana; en ese contexto,
ilustran el escenario latinoamericano para la promocién de esta
perspectiva.

A efectos de simplificar la aproximacién a ese escenario, el
grado de participacién de cada pafs en cada una de las
convenciones y protocolos individualizados se expresa mediante
las expresiones EP (Estado Parte) y NP (Estado no Parte).

En el primer caso, se trata de paises que han suscrito,
ratificado o se han adherido a cada uno de esos instrumentos vy,
por lo tanto, ademds de haberlos incorporado en sus
ordenamientos juridicos internos, participan, segtin el caso, en su
administracién por parte de la comunidad internacional o la
comunidad interamericana, sea como FEstados Parte en sus
Conferencias, o como Estados Miembros de organismos que
éstas han creado.

La expresién NP, Estado no Parte, se refiere a aquellos
Estados que no han suscrito esos instrumentos, o que los han
firmado pero no los han ratificado y, por lo tanto, no los han
incorporado en sus derechos internos, ni participan en su
administracién.

En un caso particular, el de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el crimen transnacional organizado, se utilizan las
expresiones Suscripcién ( S), sin suscribir (SS) y Ratificacién (R),
en vista de que ese instrumento atn no ha entrado en vigor y, por
lo tanto, todavia no se aplican las categorias Estado Parte y
Estado no Parte.
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c) Tratados, convenciones y otros instrumentos vinculantes
relacionados con la seguridad humana

Cuadro 4

PAIS DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE |AMBITO ECONOMICO-SOCIAL

PIDESC C-NIROS C-NIROS-P1 C-NIROS-P2 C-OIT-182 CIPDT
ANTIGUA Y BARBUDA | SR R 55 R EP 55
ARGENTINA R R R S8 EP 55
BAHAMAS SR R 55 58 EP 55
BARBADOS R R’ 55 58 EP 55
BELICE R R 3 5 EP R’
BOLIVIA R R’ 55 5 EP R’
BRASIL R R 5 5 EP 55
CHILE R R 5 S P 3
COLOMBIA R R 5 s NP R
COSTA RICA R R 5 R EP R
CUBA NP R’ 5 R NP NP
DOMINICA EP EP NP NP NP NP
ECUADOR R R’ 5 5 EP 5
EL SALVADOR R R’ R 58 EP 55
GRANADA R R 55 85 EP 55
GUATEMALA R R R R EP 5
GUYANA R R 55 58 EP 55
HAITI SR R’ 5 5 NP 55
HONDURAS R R’ R’ R EP 55
JAMAICA R R’ R’ 5 NP 58
MEXICO R R R R EP R
NICARAGUA R R 35 88 EP 55
PANAMA R R’ R R EP 55
PARAGUAY R R’ R 5 EP 5
PERU R R R R EP 55
REP. DOMINICANA R R’ 5 88 EP 585
SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS R R’ 55 58 NP 55
SANTA LUCIA SR R’ 55 58 EP 55
SAINT KITTS Y NEVIS SR R’ 55 85 EP 55
SURINAM R R 5 3 NP 55
TRINIDAD Y TOBAGO R R 55 58 EP 55
URUGUAY R R’ 5 5 EP 34
VENEZUELA R R 3 R NP 55
EP: ESTADO PARTE
NP: NO PARTE
S SUSCRIPCION

R: RATIFICACION
85: SIN SUSCRIBIR
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Cuadro 5

PAIS DE AMERICA
LATINA Y EL
CARIBE

AMBITO POLITICO

PIDCP-

ECPIL FIDCP | P2
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TRINIDAD Y
TOBAGO
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SR
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ZEE [BE BE BEEEREREEEREEEREREEEEEREEEEERERER
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EP: ESTADO PARTE
NP: NO PARTE

§: SUSCRIPCION

R: RATIFICACION
§S: SIN SUSCRIBIR
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Cuadro 6

PAIS DE AMERICA

85: SIN SUSCRIBIR

71

LATINA Y EL
CARIBE AMBITO SEGURIDAD INTERNACIONAL Y REGIONAL

TNP | TLATELOCO I;c‘.on CPAB g;m g‘r’r,\w,\ CCTO | CIFTA | CISFT
ANTIGUA Y
BARBUDA EP | EP NP NP NP EP |33 EP EP
ARGENTINA EP | EP NP EP EP EP R EP NE
BAHAMAS EP | EP NP/ EP NP EP s EP NP
BARBADOS EP | EP NP EP NP EP 5 NP EP
BELICE EP | EP NP EP NP EP 58 EP NP/
BOLIVIA EP | EP NP EP EP EP s EP EP
BRASIL EP | EP EP EP EP EP s EP NP
CHILE EP | EP EP EP EP EP s NP EP
COLOMBIA EP | EP EP EP EP EP s EP NP
COSTA RICA EP | EP EP EP EP EP R EP EP
CUBA NP | EP NP EP EP NP s NP EP
DOMINICA EP | EP NP EP EP NP 88 NP/ NP
ECUADOR EP_| EP NP EP EP EP R EP NP
EL SALVADOR EP | EP EP EP EP EP s EP EP
GRANADA EP_| EP NP EP NP EP ES EP EP
GUATEMALA EP_| EP NP/ EP EP EP s EP EP
GUYANA EP | EP NP NP EP NP 58 NP NP
HAITI EP_| EP EP NP/ NP NP s NP/ NP
HONDURAS EP | EP EP EP NP EP § NP EP
JAMAICA EP | EP NP EP EP EP 5 NP NP
MEXICO EP_| EP EP EP EP EP R EP EP
NICARAGUA EP | EP EP EP EP EP R EP EP
PANAMA EP | EP EP EP EP EP § EP EP
PARAGUAY EP | EP EP EP EP EP s EP NP
PERU EP | EP EP EP EP EP R EP EP
REP. DOMINICANA | EP | EP EP EP NP EP 8 NP | NP
SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS EP_| EP NP EP EP EP S NP NP
SANTA LUCIA EP | EP NP/ EP EP EP s EP NE
SAINT KITTS Y NEVIS | EP | EP NP EP NP EP s NP NP
SURINAM EP | EP NP EP EP EP 58 NP NP
TRINIDAD Y TOBAGO | EP | EP NP/ NP NP EP s NP/ NP
URLGUAY EP | EP EP EP EP EP s EP NP
VENEZUELA EP | EP EP EP EP EP R EP NP
EP: ESTADO PARTE
NP: NO PARTE
& SUSCRIPCION
R: RATIFICACION




PAIS DE AMERICA
LATINA Y EL
CARIBE
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Cuadro 7
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EP: ESTADO PARTE
NP: NO PARTE

§: SUSCRIPCION

R: RATIFICACION
§5: SIN SUSCRIBIR



Cuadro 8

PAIS DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

CIEDR CIEDM
ANTIGUA Y BARBUDA EP EP
ARGENTINA EP EP
BAHAMAS EP EP
BARBADOS EP =P
BELICE EP EP
BOLIVIA EP EP
BRASIL EP EP
CHILE EP EP
COLOMBIA EP EP
COSTA RICA EP EP
CUBA =P =P
DOMINICA NP EP
ECUADOR EP EP
EL SALVADOR EP EP
GRANADA EP EP
GUATEMALA EP EP
GUYANA EP EP
HAITI EP EP
HONDURAS EP EP
JAMAICA EP EP
MEXICO EP EP
NICARAGUA EP EP
PANAMA EP EP
PARAGUAY EP EP
PERU EP EP
REPUBLICA
DOMINICANA EP EP
SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS EP EP
SANTA LUCIA EP EP
SAINT KITTS Y NEVIS NP EP
SURINAM EP EP
TRINIDAD Y TOBAGO EP EP
URUGUAY EP EP
VENEZUELA EP EP
EP: ESTADO PARTE
NP: NO PARTE
S SUSCRIPCION
R RATIFICACION

§8: SIN SUSCRIBIR.
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Ambito econémico-social

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

Aprobado y abierto para la firma, ratificacién y adhesién
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966. Se encuentra en vigor desde el 3 de enero de
1976. Constituye un instrumento vinculante complementario
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, en lo
fundamental, establece que zodos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacién. Agrega que, en virtud de este derecho, los
pueblos del mundo disponen de libertad para definir por si
mismos su desarrollo econémico, social y cultural.

Complementariamente, establece que todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econdmica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como
del derecho internacional. De manera especifica este Pacto sehala
que en ningiin caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia y que sus disposiciones se aplicardn por igual a
hombres y mujeres. Del mismo modo, entre los derechos mds
importantes que hay que proteger singulariza a los siguientes:
derecho a una remuneracidn justa y a condiciones de existencia
dignas para trabajadores y sus familias; derecho a la seguridad y a
la higiene en los lugares de trabajo; derecho al descanso y al
disfrute del tiempo libre; derecho a fundar sindicatos y a la
seguridad social; derecho a la proteccién de la familia; derecho a
la salud fisica y mental; derecho a la educacién (siendo la
educacion primaria obligatoria para los ciudadanos de los Estados
Partes); derecho a la cultura y a beneficiarse del progreso
cientifico y de sus aplicaciones tecnoldgicas.
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C-NINOS. Convencién sobre los Derechos del Nifio

Esta Convencién fue aprobada y abierta para la firma y
ratificacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989. Estd en vigor desde el 2 de septiembre de
1990 y su finalidad consiste en crear las condiciones para que los
nifios del mundo puedan ejercer su derecho a gozar del desarrollo
pleno y armonioso desarrollo de sus personalidades, crecer en el
seno de sus familias en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién. Los nifios, sefala la Convencién, debe ser
educados en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad. A tales
efectos, la Convencién establece un marco de proteccién contra
la explotacién y la discriminacién para todas aquellas personas
menores de 18 afios, comenzando por el reconocimiento de su
derecho a la vida, a adquirir una nacionalidad, el derecho a su
identidad y a conocer a sus padres, de los cuales no podrd ser
separado contra la voluntad de éstos. Los Estados Partes en la
Convencién deben adoptar las medidas necesarias para impedir
el traslado ilicito de nifios al extranjero y la permanencia también
ilicita de éstos en lugares lejos de sus padres. La Convencién
reconoce también los derechos de los nifios a la salud, a la
educacidn, a formular sus opiniones y a la libertad de conciencia
y de religién. Establece, ademds, para aquellos Estados Partes que
reconocen el sistema de adopcién, la obligatoriedad de velar por
el interés superior de los nifios. Incluye también disposiciones
para la proteccién de nifios mental o fisicamente impedidos.

CNINOS-P1. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de mayo de 2000 y en vigor desde el 12 de febrero
de 2002. El texto recoge la preocupacién de la comunidad
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internacional preocupacion por el reclutamiento, adiestramiento y
utilizacion dentro y fuera de las fronteras nacionales de nifios en
hostilidades por parte de grupos armados distintos de las fuerzas
armadas de un Estado, y reconociendo la responsabilidad de quienes
reclutan, adiestran y utilizan nifios de este modo, a partir lo cual
establece la obligacién de los Estados Partes de velar porque
ningin miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afos
participe directamente en hostilidades, a la vez que velar porque
no se reclute obligatoriamente a ningin menor de esa edad.
Coincidente con lo anterior, y atencién a lo establecido en la
Convencién de los Derechos del Nifo, los Estados deberdn elevar
la edad de reclutamiento obligatorio por sobre los 18 anos de
edad, y a edad menor el reclutamiento sélo serd aceptable en caso
de que sea efectivamente voluntario.

CNINOS-P2. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de mayo de 2000, y en vigor desde 18 de enero de
2002. El texto sefiala que teniendo en cuenta que la Convencién
sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho del nifio a la
proteccion contra la explotacion econdmica y la realizacion de
trabajos que puedan ser peligrosos, entorpecer su educacién o afectar
su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, y que
entre los casos mds preocupantes de explotacién infantl se
encuentra la creciente trata internacional de menores a los fines de
la venta de nifios, su prostitucion y su utilizacion en la pornografia
y el turismo sexual, los Estados Partes han decidido prohibir
expresamente la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil. A tales efectos, el Protocolo define “venta de
nifios” como todo acto o transaccidn en virtud del cual un nisio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracién o de cualquier otra retribucidn; la “prostitucién
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infantil” como la utilizacién de un nisio en actividades sexuales a
cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucidn, y la
“pornografia infantil” como toda representacion, por cualquier
medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un ninio
con fines primordialmente sexuales.

C-0IT-182. Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y de la
Accion Inmediata para su Eliminacion (Convenio 182).

Aprobado por la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo el 1° de junio de 1999 y en vigor desde
el 19 de noviembre de 2000. Los Estados miembros de la OIT
tuvieron en cuenta la necesidad de adoptar nuevos instrumentos
para la prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil, a
modo de complemento de diversos instrumentos del derecho
internacional que protegen los derechos del nifio y, en particular,
del Convenio y la Recomendacién sobre la edad minima de
admisién al empleo de 1973.

El Convenio explicita la decisién de la OIT de promover
la eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil #
través de una accion inmediata y general que tenga en cuenta la
importancia de la educacién bdsica gratuita y la necesidad de librar
de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y asegurar su
rehabilitacion y su insercidn social al mismo tiempo que se atiende a
las necesidades de sus familias. El texto singulariza como peores
formas de trabajo infantil a las siguientes:

a) todas las formas de esclavitud o las pricticas andlogas a la
esclavitud, como la venta y el trdfico de nivios, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligarorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogrdficas;
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¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién y
el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que darie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.

Ambito politico

ECPI. Estatuto de la Corte Penal Internacional

Suscrito en Roma el 17 de julio de 1998. El 11 de abril de
2002 se logré reunir el ndmero minimo de ratificaciones
necesarias para su entrada en vigor, acaecida el 1° de julio de
2002 (76 ratificaciones y 139 firmas).Con su existencia, la mayor
parte de la comunidad internacional pretende poner fin a |l a
impunidad de los autores de crimenes que amenazan la paz y la
seguridad. La Corte es competente para juzgar los crimenes de
genocidio y de lesa humanidad y el crimen de agresién. En la
actualidad el principal obstdculo para el funcionamiento pleno de
la Corte es la posicién del actual Gobierno de los Estados Unidos,
que recusa su jurisdiccidn.

PIDCP. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966, el Pacto representa un
reconocimiento expreso de que la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos no podrd realizarse, ni tampoco e/ ideal del
ser humano libre capaz disfrutar de las libertades civiles y politicas
sin temor y libre de la miseria, 2 menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos,
tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. En su
articulado el Pacto reconoce el derecho de todos los pueblos a la
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libre determinacién, a la vez que obliga a los Estados signatarios
a garantizar los derechos civiles y politicos de sus habitantes, sin
distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento
0 cualquier otra condicion social.

PIDCP-P2. Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte

Aprobado y proclamado por la Asamblea General el 15 de
diciembre de 1989, en lo medular establece que, 7o se ejecutard a
ninguna persona sometida a la jurisdiccion de un Estado Parte, y
que cada uno de ellos adoptard todas las medidas necesarias para
abolir la pena de muerte en su jurisdiccion.

CG-1949. Convenios de Ginebra de 1949

Las secuelas y las experiencias dejadas por la Segunda
Guerra Mundial llevaron a la comunidad internacional a elaborar
una estructura normativa para otorgar proteccién juridica a las
victimas de los conflictos armados. Esa estructura estd constituida
por los Convenios de Ginebra, firmados el 12 de agosto de 1949,
que inmediatamente se transformaron en la piedra angular del
derecho internacional humanitario (DIH).

Se trata de cuatro Convenios referidos cada uno a una
categorfa de personas que no participan o han dejado de
participar en las hostilidades, a saber:

I. Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos y
los enfermos de las fuerzas armadas en campana.

II. Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos,
los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar.

I1I. Convenio relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra.

IV. Convenio relativa a la proteccién debida a las personas
civiles en tiempos de guerra.
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En la actualidad son 188 los Estados que han ratificado
estos instrumentos o se han adherido a ellos.

CICG. Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad

Aprobada y abierta para la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de
1968. En vigor desde el 11 de noviembre de 1970, declara
imprescriptibles, primero, los crimenes de guerra segiin la definicién
dada en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,
as{ como las infracciones graves enumeradas en los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, referidos tanto a la proteccién
de las victimas de la guerra, como a los crimenes de lesa humanidad
cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz (también
segin la definicién dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, del 8 de agosto de 1945).

La Convencién declara, asimismo, imprescriptibles la
expulsién de civiles por ataque armado u ocupacidn, los actos
inhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de
genocidio definido en la Convencién de 1948 para la Prevencién
y la Sancién del Delito de Genocidio, aun si esos actos no
constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fieron
cometidos.

En virtud de este instrumento, los Estados Partes estdn
obligados a adoprar todas las medidas internas que sean necesarias,
legislativas o de cualquier otro orden, con el fin de hacer posible la
extradicion, de conformidad con el derecho internacional, de las
personas que enfrenten acusaciones de crimenes considerados
imprescriptibles. Igualmente, los Estados Parte se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus respectivos procedimientos constitucionales,
las medidas legislativas o de otra indole que fueran necesarias para
que la prescripcion de la accion penal o de la pena, establecida por
ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes mencionados
individualizados por la Convencidn.
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CCT. Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Adoptada y abierta para la firma, ratificacién y adhesién
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1984. Se encuentra en vigor desde el 26 de junio de
1987. Esta Convencién prohibe la tortura, que define como zodo
acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por malquier razon
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario piiblico u otra
persona en el ejercicio de funciones piiblicas, a instigacion suya, o con
su consentimiento o aquiescencia. Incluye procedimientos para
juzgar a aquellas personas sospechosas de cometer tales actos.

CER. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Aprobada el 28 de julio de 1951 en una conferencia de las
Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados y de los
apdtridas. Se encuentra en vigor desde el 22 de abril de 1954 y
tiene por finalidad establecer un referente especifico que,
vinculado a otros instrumentos del derecho internacional
humanitario, otorgue adecuada proteccién a aquellas personas
que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él. Entre otros importantes
aspectos, la Convencidn establece la condicién juridica de cada
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refugiado, asi como sus derechos en materia de derechos de
asociacién, acceso a los tribunales del lugar en que se encuentra,
derecho al empleo remunerado, vivienda y educacién publica.

CADDHH. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica)

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, esta Convencién se inspira en los principios
consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos para establecer en las Américas un régimen
de plena vigencia de los derechos y libertades en tales
instrumentos y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

El texto de la Convencién establece que los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales internos de los
Estados Partes deben adecuarse a lo estipulado en ella, y a
continuacién enumera los derechos civiles y politicos a los que se
refiere, esto es, el derecho a la personalidad juridica, el derecho a
la vida, el derecho a la integridad personal, la prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre, el derecho a la libertad personal, las
garantias judiciales individuales, el derecho a la indemnizacién y
a la proteccién de la honra y la dignidad, el derecho a la libertad
de conciencia, de religién, de pensamiento y de expresion, y el
derecho a reunidn y asociacidn, entre otras materias.

Crea la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
constituida por siete miembros, cuya misién serd promover el
respeto de los derechos humanos en el continente. A peticién de
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una Parte, podrd elaborar un informe sobre una situacién
determinada; si se han cumplido y agotado los procedimientos
que la Convencién establece, se podrd presentar la cuestién ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, organismo que
la propia Convencidn crea y que tiene competencia para conocer
de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de la misma que le sea sometido, siempre que los Estados
Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia.

CARTA DEM. Carta Democratica Interamericana

Aprobada por la Asamblea General de la OFA el 11 de
septiembre de 2001, la Carta reconoce que la democracia
representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y el
desarrollo politico, econémico, social y cultural de las Américas.
Sefiala que atn teniendo en cuanta que uno de los propésitos de
la OEA es promover y consolidar la democracia representativa
dentro del respeto del principio de no intervencién, los Estados
que la componen establecen que dicho sistema de gobierno es el
tinico vdlido y que sus componentes son, entre otros, el respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecién al estado de derecho; la
celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresién de la soberania del
pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas;
y la separacién e independencia de los poderes publicos.

Ambito de seguridad internacional y regional

TNP. Tratado de no proliferacion de armas nucleares

Abierto para la firma el 1 de julio de 1968 en Moscu,
Washington y Londres, estd en vigor desde 1970. Los
negociadores del Tratado establecieron en su Preimbulo que este
instrumento tenfa su razén de ser en la preocupacién compartida
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por toda la comunidad internacional, respecto de las devastaciones
que una guerra nuclear infligiria a la humanidad entera y la
consiguiente necesidad de hacer lo posible por evitar el peligro de
semejante guerra y de adoptar las medidas para salvaguardar la
seguridad de los pueblos.

Desde los tiempos de la guerra fria, el TNP constituye una
piedra angular del desarme mundial. Sus objetivos bdsicos
consisten en detener la carrera por el predominio de este tipo de
armas de destruccién masiva, promover la reduccién de los
arsenales nucleares, evitar que nuevos Estados adquieran
armamento nuclear y, a la vez, estimular la cooperacién
internacional para el uso de la energfa nuclear con fines pacificos.
En la actualidad 187 Estados son Parte en el Tratado, incluyendo
a los cinco Estados oficialmente poseedores de arsenal nuclear.

TLATELOLCO. Tratado para la proscripcion de las armas nucleares
en la América Latina o Tratado de Tlatelolco

Suscrito en ciudad de México el 14 de febrero de 1967, y
en vigor desde el 25 de abril de 1969, el Tratado de Tlatelolco
cre6 la primera zona desnuclearizada en el mundo, obligando a
sus Estados Parte a utilizar exclusivamente con fines pacificos el
material y las instalaciones nucleares sometidos a su jurisdiccién,
y a prohibir e impedir en sus respectivos territorios lo siguiente:

* ¢l ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicién, por
cualquier medio, de toda arma nuclear, por si mismas, directa o
indirectamente, por mandato de terceros o en cualquier otra forma.

* ¢l recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o
cualquier forma de posesién de toda arma nuclear, directa o
indirectamente, por si mismas, por mandato a terceros o de
cualquier otro modo.

* abstenerse de realizar, fomentar o autorizar, directa o
indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacién, la produccién, la
posesién o el dominio de toda arma nuclear o de participar en
ello de cualquier manera.
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La administracién del Tratado, que tiene cardcter
permanente, estd a cargo del Organismo para la Proscripcién de
las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe

(OPANAL), y en la actualidad ha sido firmado y ratificado por
todos los paises de América Latina y el Caribe.

P-BOGOTA. Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogotd)

Adoptado el 30 de abril de 1948 durante la Novena
Conferencia Internacional Americana, el Pacto de Bogotd es,
junto a la Carta de la OEA y el Tratado de Rio, uno de los pilares
del sistema interamericano.

En virtud de este instrumento — que sélo ha sido ratificado
por trece paises — las Partes convienen en abstenerse de la
amenaza, del uso de la fuerza o de cualquier otro medio de
coaccién para el arreglo de sus controversias, a la vez que se
obligan a recurrir en todo tiempo a procedimientos pacificos.
Asimismo, las Partes en el Tratado se obligan a resolver las
controversias internacionales mediante procedimientos pacificos
regionales, antes de llevarlas al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

El Tratado establece dos procedimientos para la solucién
pacifica de las controversias, a saber:

* los buenos oficios, que consiste en la intervencién de
uno o mds gobiernos americanos o de uno o mds ciudadanos
eminentes de cualquier Estado americano, ajenos a la
controversia, quienes asumirdn la responsabilidad de aproximar a
las partes, proporciondndoles la posibilidad de que encuentren
directamente una solucién adecuada.

* la investigacién y conciliacidén, que consiste en someter
la controversia a una comisién de investigacién y conciliacién
que serd constituida con arreglo a las disposiciones que se detallan
en el mismo Tratado.
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CPAB. Convencidn sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y
el AlImacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Biol6gicas) y Toxinicas
y su Destruccién

Suscrita el 10 de abril de 1972 y en vigor desde el 26 de
marzo de 1975, esta Convencién prohibe desarrollar, producir,
almacenar, adquirir o retener agentes microbioldgicos u otros
agentes bioldgicos o toxinas, asi como armas, equipos o vectores
destinados a utilizar esos agentes o toxinas con fines hostiles o en
conflictos armados. La prohibicién no es sin embargo absoluta,
pues sélo se aplica a los tipos y cantidades que no se justifiquen
para fines profildcticos, de proteccién u otros fines pacificos y,
por lo mismo, la Convencién no contiene disposiciones que
restrinjan las actividades de investigacion cientifica en el dmbito
de la biologfa.

Es importante destacar que la Convencién establece que
los Estados Partes no podrdn traspasar a ningin otro Estado, ni a
organizaciones ni grupos de personas, los agentes bioldgicos,
toxinas, armas, equipos o vectores antes mencionados, y que al
mismo tiempo les prohibe ayudar o inducir a otros Estados,
organizaciones o particulares a adquirir tales elementos.

Igualmente, la Convencién sobre la Prohibicién de las
Armas Bioldgicas obliga a sus Estados Partes a eliminar o desviar
hacia fines pacificos, las existencias de agentes bioldgicos, toxinas,
armas, equipos y vectores que puedan tener un uso militar. Asf
entonces esta Convencién fue el primer instrumento juridico que
estipuld la prohibicién de una categoria completa de armas.

CPAQ. Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion,
el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su
Destruccion

Suscrita tras largas negociaciones el 13 de enero de 1993 y
en vigor desde el 29 de abril de 1997, esta Convencién, como su
titulo lo indica, prohibe a sus Estados Partes desarrollar, producir,
adquirir, almacenar, transferir y/o emplear armas quimicas.
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Complementariamente, obliga a cada uno de los Estado
Partes a destruir sus existencias de tales armas, como también las
instalaciones en las que éstas se producian. Adicionalmente, les
obliga a ocuparse de la destruccién de cualquier arma quimica
que hubiera abandonado en el territorio de otro Estado Parte.

Vale la pena destacar que la Convencién sobre la
Prohibicién de las Armas Quimicas establece disposiciones de
verificacién permanentes, que no s6lo afectan al sector militar de
cada uno de los Estados Partes, sino también a sus industrias
quimicas civiles, las que deben observar determinadas
restricciones para ajustarse al cumplimiento de los objetivos
previstos en el texto. Importante es sefalar que la verificacién
funciona sobre un sistema de transparencia que, por una parte,
obliga a los Estados Parte a informar permanentemente al
Organismo de Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ) v,
por la otra, contempla inspecciones aleatorias de los sitios
potencialmente productores de armas quimicas. Incluye ademds
la posibilidad de realizar inspecciones urgentes en virtud de una
denuncia de otro Estado Parte.

Como mecanismo especial, la Convencién contempla la
posibilidad de acudir en ayuda de un Estado Parte victima de
ataque o amenaza de ataque con armas quimicas, as{ como otras
disposiciones para estimular la cooperacién entre las Partes y
fomentar el comercio de productos y equipo quimicos con fines
pacificos.

C-OTTAWA. Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion

La Convencién de Ottawa sobre la eliminacién de las
minas antipersonal es el resultado de una campana mundial
impulsada por diversos gobiernos y organizaciones no
gubernamentales, que pudo ser suscrita en diciembre de 1997, y
puesta en aplicacién el 1° de marzo de 1999. En la actualidad
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134 paises son Partes en este instrumento, que en corto lapso ha
logrado hacer retroceder considerablemente el ndmero estas
armas inhumanas, cuyo impacto, particularmente sobre
poblaciones civiles, se prologa mds alld del término de las crisis o
los conflictos en las que fueron empleadas.

En virtud de la Convencién queda prohibido:

a) emplear minas antipersonal;

b) desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro,
almacenar, conservar o transferir a cualquiera, directa o
indirectamente, minas antipersonal;

¢) ayudar, estimular o inducir, de una manera u otra, a
cualquiera a participar en una actividad prohibida a un Estado
Parte, conforme a esta Convencidn.

Cabe también senalar que cada Parte se compromete a
destruir o a asegurar la destruccién de todas las minas
antipersonal que posea. Para cumplir con ese objetivo, el texto
prevé, primero, un sistema de cooperacién internacional en
virtud del cual cada Estado Parte tiene derecho a solicitar y recibir
asistencia de otros Estados y, segundo, crea un mecanismo de
transparencia, en funcién del cual cada Parte deberd declarar ante
el Secretario General de las Naciones Unidas e/ total de las minas
antipersonal en existencias que le pertenecen o posea, o que estén bajo
su_jurisdiccion o control, incluyendo un desglose del tipo, cantidad y,
si fuera posible, los niimeros de lote de cada tipo de mina
antipersonal en existencias, asi como también presentar un plan de
destruccién en plazos determinados.

CCTO. Convencién contra el crimen transnacional organizado

El crimen organizado ha adquirido dimensiones
internacionales, convirtiéndose en una de las mds importantes
nuevas amenazas a la seguridad internacional (amén de la
amenaza que significa para el desarrollo econémico, social y
cultural de los habitantes de cada pafs individualmente
considerado).
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La comunidad internacional ha abordado el problema a
través de la Convencién contra el crimen transnacional
organizado o Convencién de Palermo, suscrita en diciembre de
2002 en dicha ciudad italiana. Todavia no ha entrado en vigor,
pero su firma debe ser entendida como una demostracién de la
voluntad politica de promover la cooperacion para prevenir y
combatir mds eficazmente esa amenaza.

A tal fin, la Convencién de Palermo define con claridad
qué se entiende por grupo delictivo organizado, delito grave, grupo
estructurado, producto del delito y otras figuras juridicas
pertinentes para combatir la criminalidad internacional.
Enseguida, el texto tipifica los delitos y sefiala que su dmbito de
aplicacién corresponderd a los delitos graves (mds de cuatro afios
de pena) y/o que supongan la participacién de un grupo delictivo
organizado. Este esquema juridico estd asi formulado para
permitir la cooperacién internacional para luchar con eficacia
contra actividades criminales tales como el lavado de dinero, el
tréfico de armas y el trifico de drogas.

CIFTA. Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
licitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados

Aprobada por la Asamblea General de la OFA el 13 de
noviembre de 1997, y en vigor desde el 1° de julio de 1998, la
Convencién se hace cargo de la necesidad urgente de impedir,
combatir y erradicar en el continente americano la fabricacién y el
trdfico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, debido a los efectos nocivos de estas
actividades para la sequridad de cada Estado y de la region en su
conjunto.

El objetivo de la Convencién es impedir, combatir y
erradicar la fabricacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, asi como
promover y facilitar entre los Estados Partes la cooperacion y el
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intercambio de informacion y de experiencias para impedir su uso y
propagacién. La Convencién obliga a las Partes a adoptar las
medidas legislativas necesarias para tipificar adecuadamente los
delitos en que se emplea este tipo de armas, crear las
competencias necesarias en el marco de sus respectivos
ordenamientos juridicos, realizar labores de marcado de armas
para su adecuada fiscalizacién, confiscar las armas que hubieran
sido utilizadas en actos ilicitos, asi como otras medidas de orden
juridico y técnico tendentes a instaurar un control efectivo.

CISFT. Convencidn Internacional para la Supresion de la Financiacion
del Terrorismo

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 9 de diciembre de 1999, y en vigor desde el 10 de abril de
2002, esta Convencién establece una superestructura para
vincular otras nueve Convenciones aplicables para combatir el
terrorismo y, al mismo tiempo, supone un avance prictico en la
condena que la comunidad internacional ha hecho de zodos los
actos, métodos y prdcticas terroristas por considerarlos criminales e
injustificables, dondequiera y quienquiera los cometiera, incluidos los
que pusieran en peligro las relaciones de amistad entre los Estados y
los pueblos y amenazaran la integridad territorial y la seguridad de
los Estados.

Para asegurar la cooperacién internacional destinada a
suprimir la financiacién de tales actos, la Convencién define lo
que se entenderd por fondos, institucion gubernamental o piiblica
y producto que se puedan utilizar para financiar el terrorismo, al
tiempo que de manera expresa define lo que se entenderd como
violatorio de sus disposiciones, a saber, todo aquello que por e/
medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente,
provea o recolecte fondos con la intencion de que se utilicen, o a
sabiendas de que serdn utilizados, en todo o en parte, para cometer:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en las
siguientes convenciones contra el terrorismo:
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* Convenio para la represién del apoderamiento ilicito de
aeronaves (La Haya, 1970).

* Convenio para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacién civil (Montreal, septiembre de 1971).

* Convencién sobre la prevencién y el castigo de delitos
contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplomdticos (Nueva York, diciembre de 1973).

* Convencién internacional contra la toma de rehenes
(Nueva York, diciembre de 1979).

* Convenio sobre la proteccién fisica de los materiales
nucleares (Viena, marzo de 1980).

* Protocolo para la represién de actos ilicitos de violencia
en los aeropuertos que presten servicios a la aviacién civil
internacional, complementario del Convenio para la represién de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil (Montreal,
febrero de 1988).

* Convenio para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacién maritima (Roma, marzo de 1988).

* Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma
continental (Roma, marzo de 1988).

* Convenio internacional para la represién de los
atentados cometidos con bombas (Nueva York, diciembre de
1997).

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o
lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que
no participe directamente en las hostilidades en una situacién de
conflicto armado, cuando el propésito de dicho acto, por su
naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a
un gobierno o a una organizacién internacional a realizar un acto
o a abstenerse de hacerlo.
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Medio ambiente

P-MONTREAL. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la Capa de Ozono

Arduamente negociado en el marco del Convenio de
Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (marzo de 1985),
el Protocolo se aprobé finalmente el 16 de septiembre de 1987.
En su forma actual contiene enmiendas efectuadas en
conferencias que se celebraron en Londres (1990), Copenhague
(1992), Viena (1995), Montreal (1997) y Beijing (1999). Hoy se
le considera parte del Programa 21, aprobado en la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro en 1992. Su objeto es reglamentar la
produccién, consumo y comercio de sustancias que agotan la
capa de ozono (clorofluocarbonos (CFC), halones,
hidrofluocarbonos (HCFC), metilcloroformo (MCF) vy
tetracloruro de Carbono (CCL4)). Por sus repercusiones
econdmicas, su texto refleja un equilibrio entre grupos de paises
en desarrollo que no quieren que la limitacién de las emisiones
pueda representar un obstdculo para su desarrollo econémico, y
paises desarrollados con prioridades ambientales muy avanzadas,
los cuales consideran que por el impacto de esas sustancias sobre
el cambio climdtico, el medio ambiente y la salud humana, son
un peligro inminente para toda la humanidad. Asi pues, el
objetivo final del Protocolo es conducir a los Estados Partes a la
eliminacién de esas sustancias.

Es interesante sefialar que el Protocolo, tras enunciar las
definiciones de rigor, establece un sistema de control de las
emisiones en el que se contempla un mecanismo de transferencia,
en virtud del cual un pais puede negociar con otro la transferencia
de produccidn de sustancias controladas, en caso de que las propias
resulten excesivas, y las de que el pais en el marco del Convenio de
Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (marzo 1985) que
recibe se encuentren atn por debajo del nivel permitido.
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CCC. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

La Convencién fue aprobada por la Asamblea General el 9
de mayo de 1992, abierta para la firma en la Cumbre de Rio de
Janeiro en junio de 1992. Entré en vigor el 21 de marzo de 1994.
En ella se refleja la preocupaciéon que desde inicios de la década
de los afos ochenta se venfa generando en la comunidad
internacional, respecto que las actividades humanas,
especialmente las industriales, habfan venido aumentando
sustancialmente las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmésfera, lo cual habia intensificado el efecto invernadero
natural, cuestién que, en promedio, darfa por resultado un
calentamiento adicional de la superficie y la atmdsfera de la Tierra,
pudiendo afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la
humanidad.

En virtud de este diagndstico, las Naciones Unidas fijaron
como objetivo lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencidn, la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climdtico. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climdtico, asegurar
que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que
el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible. A tales efectos,
y a modo de complemento de las medidas comprometidas en
virtud del Protocolo de Montreal, la Convencién estipula una
serie compromisos entre los que destacan especialmente:

a) actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la
Conferencia de las Partes los inventarios nacionales de las
emisiones antropdgenas por las fuentes y de la absorcién por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal;

b) promover la gestién sostenible y promover y apoyar con
su cooperacién la conservacién y el refuerzo de los sumideros y
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depésitos de todos los gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y
los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y
marinos;

) promover y apoyar con su cooperacion la investigacién
cientifica, tecnolégica, técnica, socioeconémica y de otra indole,
la observacién sistemdtica y el establecimiento de archivos de
datos relativos al sistema climdtico, con el propésito de facilitar la
comprensién de las causas, los efectos, la magnitud y la
distribucién cronolégica del cambio climdtico, y de las
consecuencias econdmicas y sociales de las distintas estrategias de
respuesta y de reducir o eliminar los elementos de incertidumbre
que subsisten al respecto.

P-KYQTO. Protocolo de Kyoto

Protocolo de la Convencién Marco sobre el Cambio
Climdtico, fue aprobado el 11 de diciembre de 1997 en la Tercera
Conferencia de las Partes celebrada en Kyoto (Jap6n). Fue abierto
para la firma entre 16 de marzo de 1998 y el 15 de marzo de
1999. A la fecha registra 111 ratificaciones y adhesiones, faltando
aun que el porcentaje de paises que lo han ratificado represente al
menos el 55% de total de las emisiones de gases que producen el
efecto invernadero. El Protocolo es un instrumento de cardcter
politico, econémico y técnico orientado a materializar
progresivamente la reduccién de dichos gases, cuyo nivel respecto
de 1990 deberfa reducirse en un 5,2% hacia 2012.

CDBIO. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Aprobado en la Cumbre de Rio de Janeiro el 5 de junio
de 1992. Tiene por objeto proteger nuestra biodiversidad, esto es,
la amplia variedad de seres vivos que habitan la Tierra y los
patrones naturales que éstos conforman, cuestién de la mayor
trascendencia en la estrategia sobre desarrollo sostenible aprobada
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por dicha Cumbre. Con esa finalidad los Estados Partes en la
Convencién se comprometen a establecer una relacién sostenible
entre desarrollo econémico y conservacién del medio ambiente
en el marco del cumplimiento de tres metas principales, a saber:
a) la conservacién de la diversidad biolégica; b) la utilizacién
sostenible de sus componentes, y ¢) la distribucién justa y
equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los
recursos genéticos.

PCARTAG. Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad

Instrumento complementario del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, aprobado en Cartagena de Indias el 29 de
enero de 2000. Conforme al Principio 15 de la Declaracién de
Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992),
representa una aplicacién del principio de precaucién, ya que
tiene por objeto crear los referentes para proteger la biodiversidad
de los riesgos que representa el transporte transfronterizo, la
manipulacién y el uso de productos derivados de la
biotecnologfa, particularmente los organismos genéticamente
modificados o transgénicos. En virtud de su texto se crean
mecanismos para asegurar que los paises que participan en el
transporte y la manipulacién de esos organismos contardn con la
informaciéon necesaria para adoptar medidas que eliminen el
riesgo que para el ambiente y la salud humana representa su
importacidn en sus territorios.

CBASEL. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion

Aprobado por una conferencia internacional reunida en
Basilea (Suiza) el 22 de marzo de 1989. Representa el antecedente
principal del Capitulo 20 del Programa 21, en el que se destaca
la importancia que tiene para la conservacién de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible el control eficaz de la
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produccidon, el almacenamiento, el tratamiento, el reciclado y la
reutilizacion, el transporte, la recuperacion y la eliminacién de los
desechos peligrosos. El logro de esos fines, agrega el Programa 21,
precisard la cooperacidn y participacidn activas de la comunidad
internacional, los gobiernos y la industria, entendida esta iltima
como las grandes empresas industriales, incluidas las empresas
transnacionales y la industria nacional.

El Convenio de Basilea tiene por finalidad establecer un
sistema de normas que permita evitar que el transporte de
desechos peligrosos se transforme en una amenaza concreta para
el medio ambiente y para la salud humana, para lo cual establece,
entre otras medidas importantes, la facultad de los Estados para
impedir el trdnsito de desechos que estime puedan representar
una amenaza como la sefialada.

Al mismo tiempo, obliga a los Estados a reducir la
produccién de tales desechos y a establecer instalaciones
adecuadas de eliminacién para su gestién ambientalmente
racional. El texto establece también la obligacién de los Estados
Partes de cooperar entre ellos para asegurar el cumplimiento de
los objetivos planteados, al tiempo que en su Anexo I enumera Jas
categorias de desechos que hay que controlar (desechos clinicos,
farmacéuticos, quimicos, disolventes orgdnicos, desechos de
aceite, hidrocarburos, arsénico, mercurio, plomo, etc.) y, en su
Anexo II, sehala las categorias de desechos que requieren una
consideracion especial (explosivos, sustancias inflamables y sélidos
inflamables).

CITES. Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de flora y fauna silvestres

Convencién aprobada por una conferencia internacional
celebrada en Washington D.C. (Estados Unidos) el 3 de marzo
de 1973, que entré en vigor el 1° de julio de 1975. Su objetivo
es impedir que el tréfico ilicito de especies silvestres se transforme
en un una amenaza para su supervivencia. La aplicaciéon de la
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Convencién se sustenta en la cooperacién entre los Estados
Partes, lo cual a la fecha garantiza la proteccién a cerca de 30 mil
especies de flora y fauna de todo el mundo. A los efectos, la
CITES ha elaborado tres listas de especies clasificadas segtin en
tres apéndices de acuerdo al grado de amenaza a que estin
expuestas, a saber:

Apéndice I — incluye todas las especies en peligro de
extincién. El comercio en especimenes de esas especies se autoriza
solamente en circunstancias excepcionales.

Apéndice II — incluye las especies que no se encuentran
necesariamente en peligro de extincién, pero cuyo comercio debe
controlarse a fin de evitar una utilizacién incompatible con su
supervivencia.

Apéndice III — incluye las especies que estdn protegidas al
menos en un pafs, el cual ha solicitado la asistencia de otras Partes
en la CITES para controlar su comercio.

Ambito cultural

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial

Aprobada en Nueva York el 21 de diciembre de 1965, y en
vigor desde el 4 de enero de 1969, esta Convencién define la
discriminacion racial como toda distincidn, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étmico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera
de la vida piblica.

Consecuentemente obliga a los Estados Partes a asegurar
que sus autoridades e instituciones no practicardn ningdn tipo de
discriminacién racial contra individuos, grupos de personas o
instituciones. En tal sentido, la Convencién obliga a revisar las
legislaciones nacionales y locales para eliminar cualquier vestigio
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de discriminacién racial en sus culturas. Paralelamente, las
autoridades nacionales y locales deberdn promover la creacién de
organizaciones integracionistas y multiraciales, orientadas a
lograr la eliminacién de barreras entre razas y a erradicar toda
actividad que tienda a fortalecer la divisién racial.

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

En vigor desde el 3 de septiembre de 1981, esta
Convencién supone un importante logro de la comunidad
internacional en su lucha contra la discriminacién basada en el
sexo.

En su Predmbulo recuerda que los Estados Partes que han
suscrito los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, tienen
la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos econdémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos, entre ellos, por cierto, el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres.

Desde el punto de vista de los principios, la Convencién
establece que la discriminacién contra la mujer viola los principios
de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que
dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que
el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais,
que constituye un obstdculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la
humanidad, en virtud de lo cual obliga a sus Estados Partes a:

a) consagrar en sus constituciones nacionales y en su
legislacién el principio de la igualdad del hombre y de la mujer,
y asegurar la realizacién préctica de ese principio;

b) adoptar medidas legislativas adecuadas, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién
contra la mujer;
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c) establecer la proteccién juridica de los derechos de la
mujer en un pie de igualdad con los del hombre y garantizar la
proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacién;

d) abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica de
discriminacién contra la mujer y velar por que las autoridades e
instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacién;

e) tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

f) adoptar todas las medidas adecuadas para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacién contra la mujer.

En 1999 la Convencién fue dotada de un Protocolo
Facultativo en el que se reconoce la competencia de un Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, al cual
cualquier afectada podrd recurrir para exigir que se hagan valer
los derechos que le garantiza la Convencién.
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Séptima Parte

Principales amenazas a la seguridad humana
en América Latina®

Los factores de inseguridad contempordneos son el
resultado de la convergencia de numerosos elementos, que se
expresa en disfunciones interrelacionadas en los dmbitos politicos,
econdmicos, sociales y ambientales e incluso culturales. En el caso
latinoamericano, las principales amenazas a la seguridad humana
se vinculan a un conjunto de circunstancias entre las que se
destaca la debilidad de la democracia, el aumento de la pobreza y
la inequidad, y en forma creciente la violencia urbana y la
criminalidad. Si bien se han hecho esfuerzos multilaterales,
gubernamentales, y de la sociedad civil para atender aquellas
vulnerabilidades, todavia existe un largo camino que recorrer.

En esta seccidn se realiza un andlisis temdtico en relacién
con las principales vulnerabilidades que se observan en los paises
latinoamericanos y que afectan la seguridad y proteccién de las
personas.

Se definen seis dreas fundamentales en las que se podrian
generar amenazas a la seguridad humana en el contexto de los
paises latinoamericanos:

38 Esta seccién se basa principalmente en el documento «Amenazas a la
Gobernabilidad en América Latina», informe preparado por FLACSO-Chile con
ocasién de la XXXIII reunién de la Asamblea General de la OFEA. Santiago, 7 de
junio de 2003. Diversos documentos de la CEPAL, la FAO y el PNUD y el Informe
de la Comisién de Seguridad Humana han sido muy importantes en esta seccién, tal
como consta en la bibliograffa.
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Vulnerabilidades econémico-sociales
a) Crecimiento econémico
b) Deuda externa
¢) Desempleo
Mujeres y jévenes
d) Desarrollo humano
e) Pobreza
f) Desigualdad
g) Gasto publico
h) Salud
Vulnerabilidades relacionadas con la integracién social
a) Migracién
b) Pueblos indigenas y multiculturalidad
¢) Tecnologias e integracién social
Vulnerabilidades politico-institucionales
a) Recurrencia de crisis
b) Derechos politicos y civiles
¢) Corrupcién
d) Cirisis de representatividad de los partidos politicos
e) Percepcién de la opinién publica
Vulnerabilidades de la seguridad internacional
(tradicional)
a) Conflictos interestatales
b) Conflictos limitrofes pendientes
c) Conflictos transnacionales: i) narcotrifico, ii) lavado
de dinero, iii) terrorismo, iv) trdfico de armas
pequeiias, y v) Colombia
Vulnerabilidades de la seguridad interna
a) Violencia social y delincuencia
b) Violencia institucionalizada
Vulnerabilidades ambientales
a) Deforestacién

b) Agua
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1 Vulnerabilidades econémico-sociales

Las vulnerabilidades econédmicas y sociales son el reflejo de
la creciente incapacidad de los sistemas de produccién, comercio
y finanzas para solucionar los problemas que afectan a las
personas en forma mds inmediata, fundamentalmente la pobreza,
la distribucién del ingreso y en forma creciente el desempleo.
Desde la 6ptica de la seguridad humana, es indispensable
encontrar las herramientas mds indicadas para hacer frente a estas
inseguridades. En este sentido se ha subrayado la necesidad de
reiterar el principio de “crecimiento con equidad” e incorporar el
de “crisis con seguridad”. Es decir, generar y estimular la creacién
de mecanismos que protejan a las personas en situaciones
adversas de peligros, inflacién, desempleo y crisis fiscales.

Al examinar algunos indicadores para América Latina se
observan bajas tasas de crecimiento y mayor vulnerabilidad frente
a las turbulencias de la economia internacional, incremento de la
deuda externa y altas tasas de desempleo. Esto tltimo da lugar a
un cuadro de incertidumbre econémica para los paises de la
regién. Adicionalmente, desde el punto de vista social se observa
un incremento en los niveles de pobreza, estancamiento en
materia de marginalidad social, aumento de la brecha entre ricos
y pobres, y bajos niveles de gasto en materia social en algunos
paises.

a) Crecimiento y crisis econémicas

En relacién con este punto es importante destacar que las
crisis econdmicas de los pafses en desarrollo plantean a menudo
amenazas inmediatas a la seguridad humana debido al descenso
de la produccién, la pérdida de ingresos y el aumento del
desempleo, lo que provoca un aumento significativo de la
pobreza e intensifica el temor de las personas a no poder satisfacer
las necesidades bésicas de su familia o personales. En general, las
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crisis financieras pueden producir efectos nocivos para la
seguridad humana a largo plazo.

El crecimiento econémico de la regién en los dltimos doce
afos ha sido inestable. Si bien a comienzos de la década hubo
momentos de gran dinamismo y crecimiento, las diversas crisis
internacionales y la forma en que los gobiernos encararon las
épocas de prosperidad, afectaron en forma brusca el
comportamiento de las economias de la regi6n.

En 1994, la crisis mexicana y su efecto ‘tequila’ produjeron
una caida del PIB de 4 puntos. Por su parte, la crisis asidtica, en
1997, tuvo efectos similares pues provocaron un nuevo retroceso
del crecimiento.

A diferencia de la inestabilidad experimentada en la
década de los noventa, que afecté sélo a algunos paises, la crisis
de los tltimos tres afios ha tenido efectos negativos en todas las
economias del hemisferio, lo que se refleja en una contraccién del
crecimiento en toda la regién. La vulnerabilidad se expresa en las
escasas herramientas fiscales de que disponen los gobiernos para
hacer frente a las crisis y las repercusiones directas que tienen los
menores niveles de crecimiento en el gasto social. Si bien se
espera una recuperacién del crecimiento, en 2003 se cumplirdn
cinco afios de contraccién econémica en América Latina y el

Caribe.

Grifico 1
América Latina ¥ el Caribe
Producto Interno Bruto (1990 - 2001)
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Fuente: CEPAL. Informe Econémico para América Latina, varios afios.
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Griafico 2
Producto Interno Bruto (PIB)
América del Norte, Central y Caribe
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Fuente: CEPAL. Informe Econémico para América Latina, varios afios.

Sin duda, las crisis econémicas vinculadas a la inestabilidad
mundial y a las dificultades locales tuvieron mayor repercusién en
los paises de América del Sur, en especial en Argentina, Uruguay,
Paraguay y Venezuela. Sélo México, en el norte, presenta una
disminucién negativa del PIB.

Gréfico 3
Producto Interno Bruto (PIB)
América del Sur
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Fuente: CEPAL. Informe Econémico para América Latina, varios afios.
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Como se puede observar en las estadisticas para América
Latina, es esencial elaborar mecanismos de proteccién y
mitigacién para hacer frente a las crisis y los reveses econémicos.
Es necesario avanzar en la formulacién de mecanismos de alerta
temprana en este dmbito. La labor de prevencién puede ayudar
considerablemente a limitar los altos costos para la seguridad de
las personas.

b) Aumento sostenido de la deuda externa

Paralelamente a las crisis econémicas y financieras, el
aumento de la deuda externa acrecienta la incertidumbre
econémica, generando una mengua de la inversién extranjera,
con el consiguiente deterioro de la seguridad humana.

Durante la década de los noventa, la deuda externa bruta
desembolsada crecié répidamente hasta 1999, momento que se
observa una estabilizacién y reduccién del promedio regional.
Entre 1993 y 2002 el endeudamiento en la region ha aumentado
en un 37%. Desde 1999, afio que se rompié la tendencia
indicada, la deuda ha decrecido lentamente en un 5% (Grifico 5).

Si bien Argentina tiene un comportamiento similar al
promedio regional, hasta el afio pasado habia experimentado un
aumento de un 84% de su deuda con respecto a 1993. Las
politicas macroeconémicas aplicadas durante los dos mandatos
del presidente Menem contribuyeron a crear un contexto que
profundizé la crisis, situando a Argentina como el pais con mayor
nivel de endeudamiento del hemisferio. Le siguen en segundo y
tercer lugar Brasil y Venezuela, respectivamente. En el caso de
Venezuela la deuda ha sufrido una modesta pero constante
disminucién en todo el perfodo, mientras que Brasil presenta
indices similares al comportamiento de la regién durante la
década.

La inestabilidad de la region y la baja en los indices de
confianza han encarecido los préstamos e intereses derivados de
la venta de bonos y de los préstamos internacionales. El elevado
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nivel de endeudamiento provoca altos indices de vulnerabilidad
econémica en la medida en que suscita desconfianza en los
organismos internacionales en cuanto a la viabilidad del pago de
dicha deuda.

Desde la perspectiva de la seguridad humana podemos
sefialar que cada nueva persona nace con un déficit
correspondiente a una importante carga de la deuda externa. Este
mismo hecho condicionard las oportunidades a las cuales pueden
acceder los pafses y serd fuente de una mayor diferenciacién
mundial. Los temores de las nuevas generaciones sobre la
posibilidad de satisfacer sus necesidades son crecientes.

Grifico 4
América Latina y el Caribe Deuda externa bruta desembolsad
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Fuente: CEPAL.

¢) Aumento del desempleo

Desde la perspectiva de la seguridad humana, el problema
del empleo es fundamental porque en el terreno prdctico la
seguridad de las personas sélo se obtiene, al menos parcialmente,
mejorando la capacidad individual o familiar de generar y
controlar recursos. El aumento del desempleo constituye una de
las principales fuentes de inseguridad en la regién.
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Los indices de desempleo aumentaron en forma sostenida,
aunque moderada, durante todo el periodo. Mientras a
comienzos de 1993 el indice promedio regional alcanzaba al
6,6% de la poblacién, hacia 2002 esta cifra se elevé a 9,1% como
promedio ponderado (CEPAL).

Los paises que presentan los mds altos indices de
desempleo en la actualidad estdn en América del Sur, como
Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela, donde superan el
15%. En el caso de Argentina el nivel de desempleo aumenté en
mds de 11 puntos con respecto a 1993, llegando a observarse una
tasa superior al 20% en 2002. El descenso de la produccién y de
la inversién externa afecté directamente el mercado del trabajo y
elevé el desempleo urbano a la cifra mds alta de la regién.

Grifico §
Desempleo urbano
América del Sur
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Fuente: CEPAL.

La dependencia de las economias respecto de las crisis
internacionales se demuestra directamente en los niveles de
desocupacién de la regién. Durante los dltimos tres afios tuvo
efectos directos en la mayoria de los paises. Sélo Chile, Ecuador,
México y Panamd han experimentado leves mejorfas. Se espera

108



que en los préximos afios la reactivacién econémica estabilice los
niveles e invierta la tendencia al alza. En comparacién, en
América Central, del Norte y el Caribe los niveles de
desocupacién son mds reducidos.

Grifico 6
Desempleo urbano
América del Norte, Central y Caribe
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Cabe destacar que en el caso latinoamericano hay dos
tendencias que es importante analizar en el marco de la seguridad
humana. Primero, el aumento del desempleo coincide con el
aumento del nimero de trabajadores por cuenta propia, que muchas
veces no estdn incorporados en las estadisticas y con frecuencia
carecen de proteccién social adecuada. Segundo, el aumento del
desempleo en muchos paises ha ido aparejado con mayores indices
de delincuencia social, particularmente entre los jévenes.
Adicionalmente el desempleo es una de las principales causas de los
procesos migratorios masivos hacia el mundo desarrollado.

El caso de los jovenes y las mujeres en los indicadores
sociales y econémicos

En la totalidad de los paises de la regién las tasas de
desempleo son significativamente mds altas entre la poblacién
juvenil. Mds aun, si comparamos esas tasas dentro del rango de
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edad de 15 a 24 afios (Cuadro 9), se observa que entre las mujeres
el desempleo es significativamente mds alto.

Cuadro 9

Desempleo juvenil y femenino 1999. Edad 15-24 afios

Arg (Bol |Bra |Chi (Cel |CR |Ecn |Sal | Gua |Hon | Mex | Nic |Fan | Par |RD |[Urn | Ven

Mujeres 26 190 26| 24| 42 15| 34 11 3 10 6 24| 35 18] 38| 33 27
Hombres 23 13 18 20| 32 15| 20 16 6 7 8 19| 29 17| 20| 22 16
Nacional 15 T 1| 12 6 9 7 3 5 3 14 13 0f 17| 11| 15

Fuente: CEPAL 2000

Si comparamos los niveles de ingreso por sexo, en la
totalidad de los paises de la regién el nivel salarial de las mujeres
es muy inferior al de los hombres. En México, Bolivia, y Brasil las
mujeres t tienen un ingreso 40% inferior respecto de los
hombres. Cuando se compara la cifra en funcién del nivel de
educacidn, en varios paises esa diferencia tiende a acrecentarse en
vez de disminuir, siendo los casos mds evidentes Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Honduras, Panamd y Paraguay.

Las disparidades entre hombres y mujeres pueden tener un
gran impacto en la seguridad econdémica, especialmente en las
sociedades donde la mujer se encuentra mds discriminada. En este
marco, la potenciacién de la mujer en el trabajo es fundamental
para mejorar las condiciones de seguridad a largo plazo.

Cuadro 10

Ingreso medio laboral comparado con el de los hombres segin
el nimero de afios de instruccion (en porcentajes) Zonas urbanas — 1999

Arg | Bol Bra Chi Col CR | Ecu Sal Hon | Mex | Nic Pan Par U | Ven
0-3 aiios | 64 63 58 71 66 49 63 73 60 72 68 57 62 61 71
13y mis |51 (&8 56 54 70 [t Gl 71 [ 47 53 71 (&8 56 (5]
Total 65 63 o4 ] 75 70 67 75 (1] 57 65 H3 71 67 74

Fuente: CEPAL 2000
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d) Mejora marginal del desarrollo humano

La seguridad econémica no sélo se vincula con los ingresos
y los recursos bésicos ; también supone la libertad de disfrutar de
los servicios bdsicos de salud, educacién vivienda, entre otros. En
general, se observa que el fomento de la seguridad econémica-
reduccién de la pobreza y aumento de los niveles de vida- tiene
un impacto social importante.

En la regién se ha producido una mejora marginal en
materia de desarrollo social. El indice elaborado por las Naciones
Unidas sittia a la mayoria de los paises de la region en el grupo de
los que tienen un desarrollo humano medio (Cuadro 3). Si bien
los indicadores han aumentado en la mayor parte de los paises,,
en sdlo seis de ellos se alcanzan cifras que les permiten figurar
entre los que tienen un indice de desarrollo alto (Barbados,
Argentina, Chile, Uruguay, Bahamas y Costa Rica).

El indice de desarrollo humano considera la esperanza de
vida al nacer, el indice de escolaridad y el crecimiento del PIB per
cdpita. El Cuadro 3 muestra que dichos indices registran una
mejora marginal entre 1990 y 2000.

Aunque los datos no son comparables en el tiempo
(producto de las distintas metodologias utilizadas cada afio), se
debe destacar que todos los paises de la regién demuestran una
tendencia al alza, aunque dichos incrementos no son sustantivos.
Los paises con menor variacién de este indice son Venezuela,
Nicaragua, Honduras, Jamaica y Paraguay. Si se considera la
mayorfa de la poblacién, esta se encuentra en un nivel de
desarrollo humano medio.
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Cuadro 11

Evolucion del indice de Desarrollo Humano e indice de variacion
entre periodos

Desarrollo Humano Alto (1990 (1995 |2000 |Variacién Variacion
1990-95 1995-00
Barbados . .. 0.871
Argentina 0.808 |0.830 |0.844 (0.022 0.014
Chile 0.782 |0.811 |0.831 |0.029 0.02
Uruguay 0.801 |0.815 |0.831 |0.014 0.016
Bahamas 0.822 |0.816 |0.826 |-0.006 0.01
Costa Rica 0.787 |0.805 |0.820 |0.018 0.015
Desarrollo Humano Medio
Meéxico 0.761 [0.774 |0.796 |0.013 0.022
Cuba . .. 0,795
Panamad 0.747 [0.770 |0.787 |0.023 0.017
Belice 0.750 0,772 10.784 |0.022 0.012
Dominica . .. 0.779
Colombia 0.724 ]0.750 |0.772 |0.026 0.022
Venezuela 0.757 0.766 |0.770 |0.009 0.004
Brasil 0.713 |0.737 |0.757 |0.024 0.02
Peri 0.704 0.730 |0.747 |0.026 0.017
Jamaica 0.720 [0.736 |0.742 |0.016 0.006
Paraguay 0.717 [0.735 |0.740 |0.018 0.005
Ecuador 0.705 [0.719 |0.732 |0.014 0.013
Repiiblica Dominicana 0.677 [0.698 10.727 |0.021 0.029
Guyana 0.680 [0.703 |0.708 |0.023 0.005
El Salvador 0.644 [0.682 |0.706 |0.038 0.024
Bolivia 0.597 [0.630 |0.653 |0.033 0.023
Honduras 0.615 |0.628 |0.638 |0.013 0.01
Nicaragua 0.592 [0.615 |0.635 |0.023 0.02
Guatemala 0.579 [0.609 |0.631 [0.03 0.022
Desarrollo Humano Bajo
Haiti 0.447 [0.457 |0.471 [0.01 0.014

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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e) Incremento de la pobreza y desigualdad

Los Objetivos de Desarrollo de la Declaracién del Milenio
sefialan que la pobreza es una de las prioridades para el nuevo
siglo. En este marco, las politicas relativas a la seguridad humana
deben considerar la lucha contra la pobreza como un importante
reto para la comunidad internacional. Segin datos de las
Naciones Unidas, 1.200 millones de personas sufren de la
extrema pobreza. Es decir, un quinto de la poblacién mundial
vive con menos de un délar diario. En ese contexto, es imposible
considerar la seguridad humana e ignorar al mismo tiempo el
problema de la pobreza. Para los paises latinoamericanos se trata
de una necesidad de primer orden.

En relacién con 1980, la pobreza en América Latina se ha
incrementado en cerca de 3 puntos porcentuales, desde un 40 a
un 43 por ciento en 2001. En términos de marginalidad social,
los indices de 2001 son exactamente iguales a los de 1980
(Grifico 7).

Durante la década de los ochenta la fuerte crisis econémica
provocé un rdpido aumento del nimero de pobres y un
crecimiento sostenido de los indices de desigualdad en el ingreso.
Los afios noventa se caracterizé por una tendencia a la reduccién
de la pobreza hasta mediados del decenio y un sostenido
incremento después de 1997.

Si bien el porcentaje de pobres disminuyé durante los
noventa, en términos absolutos se produjo un incremento de la
pobreza. Hacia 1999, mds de 200 millones de personas vivian en
condiciones de pobreza en la regién. En sintesis, la expansién
econdémica del periodo 1990-1997 en gran parte de la regién no
permitié reducir de manera efectiva de los niveles de pobreza, y
en la actualidad se observan en América Latina indices de pobreza
superiores a los que predominaban en 1980.
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Grifico 7
América Latina: Evoluciin de Ia pobreza ¥ Ia indigencia
1980-2001
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Fuente: CEPAL

A pesar que la pobreza en el plano regional ha registrado una
tendencia a la baja en la dltima década, varios paises de América del
Sur se sitdan por sobre el promedio regional o experimentan
incrementos. El caso de Argentina es el mds dramdtico. Durante los
tres tltimos afios en observacidn, el porcentaje de su poblacién que
ha caido bajo la linea de pobreza ha aumentado mds de 10 puntos,
alcanzando a mds del el 30%. La indigencia, en el mismo periodo,
ha afectado a un 10,2% de la poblacién, que corresponde a un
aumento de 5 puntos en sélo tres afios.

Los paises de América del Sur con mayor vulnerabilidad
social resultante de sus altos niveles de pobreza son Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela (Gréfico 8). En
Ecuador y Bolivia el indice de pobreza llega al 60%. En América
Central los indices son muy superiores a la media de América
Latina. Los paises mds vulnerables en dicha regién son
Guatemala, Honduras, Nicaragua y el Salvador, cuyos niveles de
pobreza son superiores al 60%.
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En definitiva, tal como lo sefala el Informe de la
Comisién de Seguridad Humana®, identificar el equilibrio de
instituciones politicas y procesos necesarios para un crecimiento
que reduzca la pobreza se ha convertido en una preocupacién
internacional. Una de las claves para realizar el objetivo de
erradicar la pobreza reside en que las organizaciones de comercio
internacional (OMC) y otros actores en el dmbito regional y
nacional, fomenten de manera concertada la accién de los
mercados para generar un crecimiento equitativo. Paralelamente,
el crecimiento acompafiado de desarrollo humano también
requiere la intervencién estatal, que se debe combinar con las
politicas de economia de mercado.

Griifico 8
América del Sur: Evoluciin de la pobreza
(algunos paises)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina. 2001-2002

39 Comisién de Seguridad Humana, La Seguridad humana, ahora, Nueva York,
2003.
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Grifico 9
México y América Central Evoluciin de la pobreza (algunos piises)
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f) Aumento de la desigualdad social

La seguridad humana aumentarfa si la sociedad en su
conjunto se beneficiara de los ingresos generados por el
crecimiento econémico. Lamentablemente, en los paises
latinoamericanos el crecimiento no se traduce en la expansién de
servicios o redes sociales de proteccién. La distribucién de los
recursos-tanto materiales como humanos- es vital para abordar la
persistente desigualdad.

La desigualdad en la distribucién del ingreso sigue
caracterizando a la regién. Durante los dltimos 10 afios ésta no
s6lo se ha mantenido en niveles altos sino que ha aumentado de
manera preocupante.

Mientras que en promedio el 10% mds rico de los hogares
percibe mds del 30% del ingreso total, el 40% mds pobre sélo
recibe el 10% del ingreso. La distribucién del ingreso en la regién
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es la mds desigual del planeta. Es en Brasil, Chile y Colombia
donde la desigualdad del ingreso es mds acentuada. En esos paises
el 10% mds rico recibe mds del 40% del ingreso total.

En términos generales, el 20% de la poblacién mds rica
tiene un ingreso 23 veces mayor al del quintil mds pobre, que en
algunos casos, como Bolivia, es 50 veces mayor.

Grifico 10
Diferencial de distribucién de ingresos
entre el 10% miis rico ¥ el 40% mis pobre

Puntos

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Honduras

o990 w1997 O1999

Fuente: CEPAL

Cuadro 12

Distribucion del ingreso. Participacion del 40% mas pobre
en el ingreso total

1990 1997 1999
Argentina 14.9 14.9 15.4
Bolivia 12.1 9.4 9.2
Brasil 9.5 10.1
Chile 13.2 13.1 13.8
Colombia 12.5 12.3
Honduras 10.1 12.6 11.8

Fuente: CEPAL
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Cuadro 13

Distribucion del ingreso. Participacion del 10% mas rico
en el ingreso total

1990 1997 1999
Argentina 348 358 37.0
Bolivia 3R8.2 40,7 37.2
Brasil 43.9 47.1
Chile 40.7 40.2 40.3
Colombia 40.1 40.1
Honduras 43.1 37.7 36.5

Fuente: CEPAL

g) Gasto publico social y pobreza

Otro aspecto fundamental desde la éptica de la seguridad
humana es el gasto publico en materias sociales, particularmente
el destinado a erradicar la pobreza. Dicho gasto tiene como
objetivo establecer redes de proteccién social para que todas las
personas tengan la posibilidad de participar en todas las esferas de
la vida. Entre las redes de proteccién social se cuentan los seguros
de desempleo, los planes de pensiones y los programas de
capacitacion, entre otros.

Las llamadas redes de proteccién social son fundamentales
para afrontar mejor los tiempos de crisis econdmicas. En este
marco, una de las lecciones que aprendieron los paises asidticos
luego de la crisis fue la necesidad y la importancia de aplicar
medidas de proteccién social. En América Latina el gasto social
ha tendido a aumentar en la dltima década, pero sus resultados
estdn muy lejos de compararse con los sistemas de bienestar social
que han impulsado algunos paises desarrollados.

Mientras que a comienzo de los afos 90 el promedio
regional del gasto era de unos 360 délares per cdpita, hacia fines
de la década alcanzaba los 540 délares per cdpita, lo que equivale
a un incremento del 50%. El aumento del gasto se explica por la
mejora econdmica que vivieron la mayorfa de los paises hasta
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mediados de los afos 90, asi como por el cambio en las politicas
gubernamentales con prioridades en el gasto social. Sin embargo,
todavia es bajo si se le compara con el gasto social en paises
desarrollados.

Grifico 11
América del Sur: gasto pablico social per cipita
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Fuente: CEPAL

En América del Sur, la mayoria de los paises superan el
promedio latinoamericano, destacdndose los casos argentino y
uruguayo, con cifras superiores a 1.000 délares por habitante. En
el otro extremo, Perd y Bolivia presentan un bajo gasto en
materia social. A pesar de lo anterior, los paises con bajo gasto o
moderado crecieron en la dltima década a un ritmo mucho
mayor que los paises con gasto mds importante, alcanzando un
promedio de crecimiento de casi un 100% (Gréfico 12).

En la subregién de México y América Central el mayor
indice de gasto social corresponde a Costa Rica, que muestra un
crecimiento sostenido en todo el periodo. Honduras, al contrario
de la tendencia observada en la regién, ha bajado su gasto social
en forma sostenida durante toda la década, incluso en el dltimo
tramo, considerando el aumento de los costos de la vida en el pais.
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En el resto de la regién, el gasto social presenta un
aumento sostenido. Por tratarse de paises de pobreza extrema y
poca inversién en el drea social, los aumentos experimentados en
el dltimo periodo corresponden en algunos casos a mds de un
100% respecto del gasto social de 1990. Tal es el caso de
Guatemala.

Grafico 12
México y Amfrica Central: Gasto piblico social per capita (algunos pases)
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Fuente: CEPAL

El aumento del gasto social en la regién, en términos de
porcentaje del Producto Interno Bruto, ha crecido en forma
sostenida. Hacia finales de la década el promedio se situé en el
13%. Expresado en esta forma, el aumento del gasto demuestra
que los gobiernos de la regién han dado mds prioridad a la
asignacién de ingresos fiscales al gasto social (Griéfico 13).
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Griifico 13
América Latina: Gasto social como porcentaje del PIB
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Fuente: CEPAL

Pese a registrar un aumento sostenido, El nivel del gasto en
dreas de desarrollo social en América Latina sigue siendo
insuficiente en términos comparados. Por ejemplo, los 10 paises
de la regién con mayor nivel de gasto per cdpita en salud se
ubican muy por debajo de los 10 pafses con mayor Indice de
Desarrollo Humano (Gréfico 14). Argentina, el pais con mds alto
nivel de gasto en salud de la regién, destina 650 ddlares per
cdpita, cantidad muy inferior a los 1.704 délares que gasta
Finlandia, pais que ocupa el lugar nimero 10 del Informe.

El gasto, medido en términos del esfuerzo fiscal, tiende a
reducir la brecha con los paises mds desarrollados; sin embargo,
s6lo tres paises de la regién destinan mds del 5% del PIB al sector
salud (Costa Rica, Panamd y Colombia), mientras que la mayoria
de los paises de la muestra se ubica entre 2 y 3 puntos
porcentuales.
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Grifico 14
Paises del mundo con mayor gasto en salud v/s 10 paises con mayor
gasto en América Latina
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Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2002.

h) Salud

La salud es un elemento fundamental para el logro de la
seguridad humana, pues la base de la seguridad consiste en
proteger las vidas humanas. Por otra parte, la buena salud es una
condicién previa para la estabilidad social. Los brotes de una
epidemia o enfermedad pueden desestabilizar a la sociedad en su
conjunto en tiempos de crisis.

Sin embargo, la buena salud no es sinénimo de seguridad.
Existen problemas y desafios especificos vinculados con la
seguridad humana. El informe de la Comisién de Seguridad
Humana propone cuatro criterios para establecer el vinculo entre
seguridad humana y salud:

a) la dimensién de la carga de la enfermedad en la
actualidad y en el futuro

b) la urgencia en la adopcién de medidas

¢ la profundidad y el grado de impacto sobre la sociedad

122



d) la interdependencia o “causas externas’ que puedan
ejercer una reaccién en cadena mds alld de determinadas personas
o ubicaciones

De acuerdo con estos criterios destacamos dos importantes
problemas para América Latina: la mortalidad infandl y el
VIH/SIDA. La primera estd estrechamente vinculada con la
situacién de pobreza que vive la regién, donde abunda la
malnutricién, y con la carencia de agua potable y de saneamiento
adecuado.

México, América Central y el Caribe, por ejemplo,
exhiben grandes tasas de mortalidad infantil, con un promedio
de 40 nifos muertos por mil nacidos vivos. Las infecciones, la
mala calidad de la alimentacién y la falta de atencién médica son
algunas de las explicaciones de estos altas niveles de mortalidad.

Asimismo las brechas entre algunos paises son
extremadamente amplias; mientras que Haiti sobrepasa los
100 muertos por mil, Costa Rica y Cuba llegan a 10 por cada
mil infantes, cifra muy cercana a la de los paises desarrollados.

Grifico 15
Mé xico, América Central ¥ ¢l Caribe:
Mortalidad infantil (0-5 afos) 2001
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En el caso de América del Sur, las tasas de mortalidad son
un poco mds bajas. Sin embargo, el promedio es muy parecido al
de las otras regiones de América Latina. Bolivia y en menor
medida Brasil y Pert son los paises con mayores indices de
mortalidad. Chile y Uruguay son las excepciones de la regidn, al
igual que Costa Rica y Cuba.

Grifico 16
América del Sur:
Mortalidad infantil (0-5 afios) 2001
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Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (www.who.int)

El aumento de la poblacién infectada con VIH/ SIDA es
otra de las principales vulnerabilidades en materia de salud, lo
que queda claro en el caso de los paises del Africa subsahariana.

En América Latina los paises mds afectados son Brasil,
México y Haiti. Sin embargo, es interesante observar que la
epidemia ha sido mds bien contenida comparacién con otros
paises como China, Rusia e India, donde hay un grave peligro de
una propagacién explosiva de la epidemia.
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Grifico 17
América Central, el Caribe y México: Poblacién viviendo con
VIH/SIDA en 2001
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Grafico 18
América del Sur: Poblacién viviendo con VIH/SIDA en 2001
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2 Integracion social y vulnerabilidad

La persistencia de altos niveles de pobreza en la regidn,
unida a la debilidad de las instituciones democrdticas, afecta
seriamente la integracién social de sectores tradicionalmente
excluidos y que sufren de graves discriminaciones.

Los sectores particularmente vulnerables en América
Latina corresponden a los grupos étnicos y a los inmigrantes. La
potenciacién de esos sectores es fundamental pues son los que
sufren de manera mds intensa las inseguridades en los dmbitos
econdémicos, sociales e inclusive culturales.

En esta seccién mostraremos algunos ejemplos de esa
exclusién. Se examinard en forma mds detallada el tema de la
migracién, cuestién que aparece como fundamental en la
temdtica de la seguridad humana en los planos internacional y
regional. También se considerard la brecha digital como fuente de
inseguridad humana.

a) Migracion y seguridad humana

La convergencia de dos conceptos como los de seguridad
humana e inmigracién plantea dos preguntas iniciales, de cuyas
respuestas dependerdn tanto los marcos en que se abordard la
discusién como las distintas propuestas de politicas y medidas
adoptadas por los Estados en relacién con este fenémeno. La
primera pregunta apunta a conocer cémo se comprenderd la
relacién entre seguridad humana y migracién y las consecuencias
de vincular ambos términos. La segunda pregunta se refiere a
cudles son los aportes tedricos y politicos que aporta el concepto
de seguridad humana al andlisis de las migraciones, o en otras
palabras ;en qué medida una aproximacién desde la perspectiva
de la seguridad humana entrega nuevos elementos al andlisis y
estudio de los movimientos migratorios?

Sin intentar dar respuesta acabadas a estas preguntas, esta
seccién tiene como objetivo precisamente determinar la relacién

126



entre migracién y seguridad humana para elaborar un marco en
el cual plantear la problematizacién y el desarrollo del tema en la
regién. Se procurard sugerir algunas propuestas de accién
destinadas a avanzar en la construccién de condiciones de
seguridad humana para los inmigrantes en el marco del derecho
internacional y de los instrumentos disponibles para la
proteccién de los derechos humanos de los inmigrantes de ambos
Sexos.

La migracién en América Latina

Plantear el asunto migratorio en relacién con la seguridad
humana en el nuevo escenario mundial abre un campo de andlisis
interesante y complejo pues de ese modo se abordan no sélo los
conflictos propios de los procesos migratorios, sino ademds las
tensiones derivadas de la crisis de los Estados nacionales frente a
los procesos de mundializacién, con un foco en las personas.

Los procesos migratorios internacionales, si bien constituyen
parte de la historia de la humanidad, son movimientos en los que
por definicién, hombres, mujeres y nifios deben cruzar las fronteras
politico-administrativas de los Estados-nacién. Este hecho sitta a la
migracién en un terreno que trasciende los limites tradicionales de
los Estados, incorporando con ello una perspectiva internacional a
la definicién mds bdsica de migracién. La dimensién internacional
que se encuentra en el propio concepto se transmite y reproduce al
analizar las causas, consecuencias y problemas de este fenémeno,
insertando de este modo las migraciones en un contexto de alcance
planetario. Las migraciones son mundiales, y lo son también sus
causas y consecuencias, asi como la situacién de vulnerabilidad
social y econémica que afecta a los inmigrantes que salen de sus
paises en busca de mejores condiciones de vida.

En este sentido la aproximacién al tema migratorio desde
la perspectiva de la seguridad humana permite articular un
planeamiento que incorpora tres elementos bdsicos: i) el cardcter
mundial del fenémeno, ii) la situacién central de los sujetos y de
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su vulnerabilidad social, econémica y psicoldgica, y iii) la
responsabilidad de los Estados para hacer frente de manera
coordinada y organizada a la situacién de inseguridad que afecta
a millones de seres humanos que arriesgan sus propias vidas en los
intentos por realizar el anhelo de un mundo mejor.

Desde 1970 la poblacién inmigrante en el mundo se ha
duplicado, alcanzando en 2000 a 175 millones de personas que
viven en un pais distinto al de nacimiento ; esta cifra representa
casi el 3% de la poblacién mundial. Si bien este nimero puede
resultar pequefio en comparacién con la poblacién que no
emigra, lo cierto es que la alta concentracién de inmigrantes en
determinados paises o zonas geogrdficas ha generado una suerte
de problematizacién de la migracién, convirtiéndose en uno de
los aspectos clave de las prioridades politicas de los gobiernos. De
acuerdo con un informe de las Naciones Unidas®, el 60% de los
inmigrantes reside actualmente en paises mds desarrollados. La
mayorfa de ellos vive en Europa (56 millones), Asia (50 millones)
y América del Norte (41 millones). Una de cada diez personas
que viven en las regiones mds desarrolladas es un inmigrante,
mientras que una de cada 70 personas que viven en las regiones
menos desarrollada es un inmigrante.

Esta situacién demuestra que el movimiento migratorio
posee una orientacién definida y que va desde lugares con
menores niveles de desarrollo hacia sectores con mejores niveles.
Ello obliga por una parte a considerar con mayor detenimiento
qué es lo que sucede en los paises receptores y si efectivamente se
produce un mejoramiento en la calidad de vida de los
inmigrantes y, por otra parte, a reflexionar sobre la manera en que
los paises emisores podrian efectivamente lograr retener a la
poblacién, al menos en parte.

Pese a que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos reconoce, en su Articulo 13, el derecho de toda

40 International Migration Report 2002. Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales, Divisién de Poblacién ST/ESA/SER.A/220, Nueva York, 2002.
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persona a circular libremente, elegir su residencia en el territorio
de un Estado y a salir de cualquier pais y regresar al propio, en
respuesta al incremento en el nimero de inmigrantes los Estados
han comenzado a aplicar politicas que buscan disminuir el
nimero de extranjeros que llegan a sus respectivos paises,
ampardndose en el principio de proteccién de la soberania y el
territorio.

Esta situacién plantea una tensién bésica en la medida en
que, por una parte, la dindmica de la mundializacién, el
crecimiento desigual de las economias y el desarrollo de las
tecnologfas intensifican el movimiento de personas que transitan
de un pais a otro, pero, por la otra, los Estados, invocando el
derecho a defender y proteger la soberanfa, sus ciudadanos y el
territorio, comienzan paulatinamente a cerrar las fronteras a los
extranjeros, en especial aquellos “menos deseables” a tenor de las
demandas del mercado laboral interno.

El cierre de fronteras genera todas las condiciones
necesarias para un empeoramiento de las condiciones de
vulnerabilidad que afectan a los inmigrantes. El incremento del
trifico de personas, la situacién de irregularidad de los
inmigrantes, y su estigmatizacién como personas “ilegales”,
“delincuentes” e inclusive “posibles terroristas” son situaciones
que no sélo dificultan el adecuado desarrollo de los proyectos de
vida de los inmigrantes en el momento de salir de sus hogares,
sino que ademds los exponen a mayores abusos, generando una
dindmica en la que se profundizan la discriminacién, la exclusién
y la marginalidad.

Pese a esta tensién, surge dentro del propio marco de la
mundializacién y del avance de las politicas multilaterales un
sistema internacional que promueve la proteccién de los derechos

41 En: International Migration Report. 2002. Divisién de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, ST/ESA/SER.A/220 Segin el
informe sobre migraciones internacionales de las Naciones Unidas, en 2001 un 40%
de los Estados habian adoptado medidas tendentes a controlar y disminuir la
inmigracién.
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humanos de todos los inmigrantes. Para que estos marcos
reguladores internacionales tengan efecto positivo, son decisivos
la actitud de los Estados-nacién y su compromiso no sélo de
adherirse a los diversos acuerdos y tratados, sino también de
aplicarlos cabalmente dentro de sus fronteras. Hoy resulta
imposible pensar que los Estados por si solos logrardn encontrar
soluciones a problemas como el trifico de personas, la
discriminacién hacia los inmigrantes o las presiones en los
mercados laborales, sobre todo teniendo en cuenta que una de las
principales razones del incremento en la migracién es la
mundializacién de la economia, de las comunicaciones y de los
avances cientificos. Por este motivo es preciso que los Estados
interesados actien de manera concertada.

En la regién los problemas de seguridad humana son
similares a los que se encuentran en el resto del mundo, pero
tienen ciertas especificidades propias del contexto actual. A
continuacién se entregardn algunos elementos propios de la
migracién latinoamericana para después identificar los
principales problemas de seguridad humana que enfrenta la
regién en esta materia.

La regién, lejos de constituir una realidad homogénea,
presenta diversas tendencias que configuran una heterogeneidad
tanto en términos de los movimientos migratorios actuales como
en los patrones migratorios que encontramos en la historia.

Se calcula que en América Latina y el Caribe 20 millones
de personas viven fuera de su pafs de nacimiento, lo que
representa el 13% de todos los inmigrantes internacionales®.

De ellos la gran mayoria se dirige a los Estados Unidos, y
en menor proporcién a otros paises desarrollados (Japén,
Canadd, Espana, Italia, entre otros). En los Estados Unidos, de
acuerdo con la encuesta continua de poblacién (Census Bureau

42 Conferencia hemisférica sobre migracién internacional: derechos humanos y
trata de personas en las Américas. Documento preparado por Miguel Villa y Jorge
Martinez. CEPAL 2002.
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2000), se calcula que hay 14,5 millones de inmigrantes
provenientes de América Latina y el Caribe (lo que corresponde
a la mitad de todos los inmigrantes que llegan a ese pais). Por otra
parte, la poblacién latina (incluidos inmigrantes y latinos nacidos
en los Estados Unidos) corresponde al 13% de la poblacién
norteamericana, lo que significa que son la primera minorfa de

ese pafs (Cuadro 14).

Cuadro 14

Estados Unidos: inmigrantes admitidos provenientes de algunos paises
de América Latina y el Caribe 1971-1998 (en miles)

Pais de origen 1971-1980 1981-1990 1991-1994 1995-1998
México 640 1656 1400 531
Caribe 741 872 437 385
Cuba 265 145 48 89
Haiti 56 138 81 60
Jamaica 138 208 72 67
Rep. Dominicana 148 252 180 120
Otros Caribe 134 129 56 49
América Central 135 469 267 156
El Salvador 35 214 117 62
Otros América 100 255 150 94
Central 297 461 237 206
América del Sur 30 27 14 9
Argentina 78 123 54 50
Colombia 50 56 31 29
Ecuador 139 255 138 118
Otros América del 1813 3458 2341 1278
Sur
Total Region

Fuente: Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos (INS),
1998 Statistical Yearbook of the Inmigration and Naturalization Service,
Washington D.C. Departamento de Justicia de los Estados Unidos. En: Informe
CEPAL 2002. Globalizacién y Desarrollo. Capitulo 8: La Migracién internacional y
la globalizacién.

Pese a que los movimientos migratorios regionales son un

conjunto bastante heterogéneo, se pueden distinguir algunos
elementos caracteristicos:
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* Incremento de la migracién hacia los Estados Unidos,
con un fuerte peso de la migracién mexicana.

* Alto nivel de movilidad interna en el Caribe (que
corresponde casi a la mitad de los movimientos migratorios
internacionales). Costa Rica es uno de los principales destinos

* América del Sur, Argentina y Venezuela dejan de ser los
grandes centros de atraccién y se diversifican los destinos,
principalmente los paises europeos, Estados Unidos, Canadd y
Japén. Paises como Chile comienzan a atraer inmigrantes.

* Un caso particularmente grave es Colombia. Se estima
que la cantidad de desplazados oscila entre 600 mil y 2 millones
de personas. El impacto del desplazamiento recae en mujeres,
nifos y adolescentes.*

Segin Villa y Martinez* se distinguen tres patrones
migratorios en la regién. El primero, llamado migracién de ultramar,
corresponde a la inmigracién proveniente principalmente de Europa
que llegd a América desde fines del siglo XIX hasta mediados del
siglo XX. El segundo patrén corresponde a la migracién
intrarregional que culminé durante los afios 70 y se estabilizé en las
décadas siguientes. Pese a que durante los anos 80 y 90 disminuyd la
migracién intrarregional, América Latina se caracteriza por mantener
una alta frecuencia de desplazamiento a través de las fronteras. Ello
probablemente se explica por factores econémicos estructurales
(complementariedad en los mercados laborales) y factores
sociopoliticos (por ¢j., tensiones politicas y guerras internas).

En los 90 surgen nuevas formas de movilidad, de tipo
circular, transfronteriza o reversibles, que sugieren la ampliacién
de los espacios de vida.

43 Ponencia presentada en la Conferencia hemisférica sobre migracién
internacional. Migraciones, vulnerabilidad y politicas ptblicas. Juan Miguel Petit,
Relator especial sobre trifico de nifios, prostitucién y pornografia infantil del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. CEPAL 2002.

44 Villa y Martinez, “Tendencias y patrones migratorios en las Américas” En: La
Migracién internacional y el desarrollo en las Américas. Simposio sobre migracién
internacional en las Américas. San José, Costa Rica, septiembre de 2000.
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Finalmente el tercer patrén corresponde a la migracién
extrarregional, caracterizada por el movimiento hacia los Estados
Unidos y otros destinos como Australia, Japén, Europa, entre otros.

En este contexto, se destacan a continuacién las cuestiones
de seguridad humana que afectan a la regién.

i) Trdfico y trata de personas

Segin el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FPNUAP, 2000)*, 4 millones de mujeres son vendidas cada afio
con algdn fin de prostitucién, esclavitud y/o matrimonio y dos
millones de nifios son introducidos en el comercio sexual. Se
estima entre 700.000 y 2 millones las personas que son victimas
de la trata en el hemisferio. Las principales victimas son mujeres,
nifios y personas de escasos recursos.

El trifico y la trata de personas genera en el mundo
ganancias solamente superadas por las provenientes del trifico de
armas y el tréfico de drogas.

Los avances en las comunicaciones y la mundializacién
tienen una contrapartida en la extensién y diversificacién en la
violacién de los derechos humanos de las victimas de trata y
tréfico. En el informe presentado en la Conferencia Hemisférica
sobre Migracién se distinguen diversos mecanismos de tréfico y
explotacién sexual de mujeres, menores y adolescentes:

—mercado matrimonial

— mujeres victimas de tréfico instaladas en las cercanfas de
bases militares para uso sexual por parte de militares

— trata de mujeres para proporcionar mano de obra barata

—mujeres atraidas a través de contratos, destinadas a la
explotacién sexual

—mujeres y nifios para atender la demanda del turismo
sexual

—mujeres y nifios victimas del trdfico con fines de
comercio de érganos

45 Para mayor informacién véase www.unfpa.org
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— nifios vendidos para servir en conflictos bélicos

— trdfico de personas para transportar droga

Si bien la mayorfa de las mujeres victimas de trdfico
proviene de Asia y Europa oriental, en los dltimos afios ha
aumentado el nimero de mujeres y nifios latinoamericanos
trasladados hacia Estados Unidos y paises europeos como objetos
de comercio sexual.

Se estima que 40 millones de nifios son prostituidos en
América Latina como resultado de las precarias condiciones
econémicas®. En Nicaragua un estudio realizado por el
Gobierno, en 1999 sefialé que el 82% de los nifios que se
prostitufan lo hacfan desde al menos un afio antes. 47% de estos
menores ejercfan la prostitucién debido a razones econémicas y
96% para poder sufragar su dependencia de la droga”.

En Guatemala la policia local estima que s6lo en la capital
alrededor de 2.000 nifias y nifos son explotados sexualmente en
burdeles®.

Se estima que Costa Rica presenta uno de los mayores
problemas la prostitucién infantil en la regién. El Instituto
Nacional de Menores calcula que 3.000 menores participan en las
redes de prostitucién en la capital®.

46 Serge Kovaleski, “The Dark Side of the Tourism Industry”, Toronto Star
Newspapers, Ltd., 9 de enero de 2000. En: Patricia Phibes, The Status of Human
Trafficking in Latin America.

47  Casa Alianza/Covenant House in Latin America, “Government Survey Reveals
Increase in Child Prostitution in Nicaragua”, 10 de agosto de 1999, www.ecpat.net,
News Update, agosto de 1999. En: Patricia Phibes, The Status of Human Trafficking
in Latin America.

48  James Varney, “Child Prostitution Is a Flourishing Business in Costa Rica, a
Business Some Activists Are Trying to Stamp Out’, 7 de mayo de 2000,
www.ecpat.net, News Update, mayo de 2000. En: Patricia Phibes, The Status of
Human Trafficking in Latin America.

49 James Varney, “Child Prostitution Is a Flourishing Business in Costa Rica, a
Business Some Activists Are Trying to Stamp Out’, 7 de mayo de 2000,
www.ecpat.net, News Update, mayo de 2000. En: Patricia Phibes, The Status of
Human Trafficking in Latin America.
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En el caso de las mujeres, Republica Dominicana,
Colombia y Brasil son los principales “proveedores” de la regién
para el comercio sexual mundial.

En Chile, de acuerdo a un estudio realizado por Raices, el
trdfico de menores para comercio sexual no exhibe cifras
alarmantes, pero se han detectado casos asociados a redes
internacionales de pederastia. Sin embargo, el problema es que las
leyes nacionales son extremadamente tolerantes pues no
penalizan adecuadamente este tipo de crimenes. Ello deja una
puerta abierta a las redes organizadas internacionales para reclutar
a mujeres y menores, asi como para producir material
pornogrifico en paises como Chile, que es enseguida vendido en

Europa, paises de Asia y los Estados Unidos.

ii) llegalidad y vulnerabilidad

La demanda de mano de obra dispuesta a realizar trabajos
de menor calificacién asi como las desigualdades entre las
economias del mundo, generan una presién permanente sobre los
movimientos migratorios. Las medidas adoptadas por los Estados
para controlar y frenar el ingreso de inmigrantes ha tenido como
consecuencia el incremento de la migracién ilegal, en manos de
mafias organizadas, que ponen en peligro la vida de todos
cuantos deben recurrir a mecanismos irregulares para el ingreso.

La flexibilizacién laboral, por otra parte, conlleva el
incremento de formas irregulares de contratacién, lo que da lugar
a una masa de trabajadores desprovistos de instrumentos que
aseguren sus derechos como trabajadores.

En el dmbito internacional se cuenta con instrumentos
que permiten asegurar la proteccién de los migrantes, como es la
Convencién sobre la Proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familias. Sin embargo los paises
calificados como receptores de la migracién atin no ratifican estas
convenciones. Al respecto en el siguiente cuadro se indican los
paises que han ratificado dicha Convencién.
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Cuadro 15

Ratificacion de la Convencion sobre la Proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y sus familiares

Paises que ratificaron la Convenciin sobre la Proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y sus familiares

Azerbaiyan Ghana
Belice Guinea
Bolivia Meéxico
Bosnia - Herzegovina Marruecos
Cabo Verde Senegal
Colombia Seychelles
Sn Lanka

Tayikistan

El Salvador
Filipinas
| Guatemala

Uruguay

Fuente: Convencidn sobre la Proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares www.december18.net

iii) Exclusion, marginalidad y discriminacion

Uno de los problemas que deben afrontar los inmigrantes
provenientes de paises pobres y que llegan a las grandes ciudades
y nucleos urbanos, es la discriminacién social y cultural de la que
son objeto.

La exacerbacién de las actitudes xendfobas asi como el
endurecimiento de las politicas migratorias (que se han vuelto
mds restrictivas después del 11 de septiembre de 2001), generan
un panorama problemdtico en el que deberdn tener lugar las
migraciones en el futuro. Se observan serias dificultades para una
real integracién econdémica, politica y social por parte de estos
grupos.

Esta situacién no es propia sélo de los paises
industrializados. Los casos de bolivianos en Argentina,
guatemaltecos en México, dominicanos en Costa Rica y peruanos
en Chile, por mencionar algunos ejemplos, ponen de relieve la
marginalidad y exclusién de la que son objeto los inmigrantes. En
el caso de Chile el Censo de 2002 arroja una cifra cercana a los
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40 mil inmigrantes provenientes del Perd. La mayoria de ellos se
emplea en trabajos de baja calificacién (servicio doméstico,
construccién y comercio ambulante) y son objeto de una actitud
desfavorable por parte de los chilenos. De acuerdo a la Encuesta
Nacional de Opinién Publica, realizada por FLACSO en 2001, el
70,7% de los encuestados senalé que estaba de acuerdo con la frase
“los inmigrantes deben adaptarse a la cultura chilena”. Por otra
parte el 68,6% respondi6 que estaba de acuerdo con la afirmacién
“Los inmigrantes nos quitan los puestos de trabajo”.”

iv) Remesas de fondos

Un aspecto que ha concentrado el interés de los Estados
interesados es el envio de fondos. Pese a la dificultad para estimar
el monto total (debido al cardcter informal de las transferencias),
se calcula que en la regién ascendié en 2000 a 17.000 millones
de ddlares.. México es el pais que concentra el mayor volumen de
recepcién de dinero (7.000 millones de délares, correspondiente
al 1,1% del PIB). Sin embargo, en paises como El Salvador y
Nicaragua las remesas constituyen una parte sustancial del
Producto Interno Bruto (13,6% y 13,4% respectivamente).

La alta dependencia de algunos paises respecto de las
remesas que llegan del extranjero profundiza el vinculo entre las
comunidades de origen y las comunidades transnacionales, lo que
puede traducirse en un recurso capital para las economias mds
empobrecidas; empero, también quedardn mds sujetas a los
vaivenes e inestabilidades de las economias desarrolladas.

En el siguiente cuadro se indican los importes de las
remesas que reciben los paises de la region.

50 Percepciones y Actitudes de las y los Chilenos a Principios del Siglo XXI.
Encuesta Nacional de Opinién Publica. FLACSO-Chile 2003
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Cuadro 16

América Latina y el Caribe: Principales paises receptores de remesas,
1990 y 2000 A/

Millones de délares % del PIB % exportaciones
1990 2000 1990 2000 1990 2000
América Latina y el Caribe | 4 766 17334 0.4 0.9 2.7 42
México 2492 6573 0.9 1.1 51 36
El Salvador 357 1751 7.9 13.6 36.7 478
Republica Dominicana 315 1 689 45 85 17.2 188
Colombia 488 1118 1.2 1.3 56 7.2
Brasil 527 1113 0.1 0.2 1.5 1.7
Eeuador 50 1084 b |05 8.0 1.5 18.7
Jamaica 136 7RG 32 10.8 6.1 233 ¢/
Cuba 720 . 25 15.0
Perd 87 718 0.2 1.3 21 8.4
Guatemala 107 563 1.4 30 6.8 149
Honduras 50 410 1.6 6.9 48 163
Nicaragua 10 df 320 0.9 13.4 26 340
| Resto 147 487 0.1 0.1 0.2 0.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Fondo Monetario Internacional, Balance
of Payments Statistics. 2001 Yearbook, Washington D.C., 2001. Cuba: estimaciones
nacionales

Al se consideran solamente las entradas de remesas en el pais declarante

B/ cifra correspondiente a 1999

C/ cifra correspondiente a 1998

D/ cifra correspondiente a 1992

Instrumentos disponibles y propuestas

La migracién es un fenémeno de alcance mundial que
afecta a hombres y mujeres desde el momento mismo en que
deciden emigrar hacia algin pais determinado.

Es urgente avanzar en la proteccién de los derechos de los
inmigrantes y asegurar su adecuada insercién y desarrollo de sus
proyectos en cuanto seres humanos, lo que exige soluciones que
incorporen a los diversos actores sociales. Si bien los Estados
tienen una responsabilidad bdsica, las organizaciones de la
sociedad civil, los propios inmigrantes y las comunidades
receptoras deben asumir un liderazgo en esta materia.
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En el plano internacional existen acuerdos y convenciones
que apuntan en esta direccién. A continuacién se mencionan
algunos de los instrumentos internacionales que abogan por el
respeto de los derechos humanos de los inmigrantes.

Cuadro 17

Instrumentos juridicos internacionales para la proteccién
de los derechos humanos de los migrantes

*  Declaracion Universal de los Derechos Humanos

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

*  Convencion sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

* Convencion sobre los Derechos del Nifio y Protocolo sobre la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

* Convencion internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares

*  Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio

* Convenio sobre prohibicion de las peores formas de trabajo infanul y la accion
inmediata para su eliminacién

* Convencidn sobre la esclavitud

* Protocolo para modificar la Convencion sobre la esclavitud

* Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso

¢  Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
sus protocolos sobre la trata de personas y el tridfico de migrantes

Fuente: Documento preparado por Gabriela Rodriguez, Relatora especial de la
Comisién de Derechos Humanos sobre los derechos humanos de los migrantes.
Conferencia hemisférica sobre migracién internacional: Derechos humanos y trata
de personas en América

Es indispensable que los Estados se adhieran a estos
acuerdos y se comprometan a su aplicarlos adecuadamente.
Ahora bien, es evidente que la sola firma o ratificacién de los
mismos no asegura un mejoramiento sustancial en la situacién de
vulnerabilidad e inseguridad de los inmigrantes ni de la
comunidad de origen, pero la sociedad civil debe desempefar un
papel protagdnico en la exigencia de cumplimiento de tales
acuerdos, derechos y compromisos asumidos por los Estados.
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b) Pueblos indigenas y multiculturalidad

Histéricamente, en América Latina las demandas de los
pueblos indigenas han sido postergadas por los gobiernos. Esto
tltimo ha creado situaciones de gran incertidumbre y ha dado
origen en la tltima década al movimiento indigena en Chiapas
(México), Ecuador y Bolivia, los que, en algunos casos, han
presionado fuertemente a los gobiernos en torno a sus
requerimientos.

A lo largo de la regién estos conflictos enfrentan al menos
a tres actores. Por una parte, las comunidades indigenas, por otra
los Estados, y finalmente las empresas nacionales e
internacionales que presionan sobre los recursos naturales en
tierras indigenas. Si bien estos conflictos presentan caracteristicas
particulares en los distintos paises y contextos, existen ciertos
elementos comunes a todos ellos por ejemplo:

* Demandas largamente postergadas

* La creciente presién por las tierras y recursos naturales
ancestralmente utilizados por los pueblos indigenas

* Un aumento de las expectativas de participacién en el
juego democrdtico por parte de las comunidades y pueblos
indigenas

* La mayor sensibilidad frente a la realidad de dichos
pueblos por parte de la comunidad mundial

* La mayor vinculacién con organizaciones de la sociedad
civil (ecologistas, gremios, campesinos)

Es significativo el grado de marginalidad de los pueblos
indigenas en zonas con alto grado de poblacién indigena, como
es el caso de los paises andinos. Esta marginalidad se vincula
ademds con los altos indices de pobreza que se registran en la
zona. En este caso también es fundamental potenciar a las
poblaciones indigenas con el objetivo de disminuir las maltiples
inseguridades que los afectan en los aspectos econémico, politico
y cultural.
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¢) Tecnologia e integracidn social: Internet, politica y seguridad
humana

El objetivo general de esta seccién es describir y
caracterizar los nuevos esquemas de relacién politica entre
gobiernos y ciudadanfa a partir del uso de Internet y su
incidencia en la seguridad humana. Se analiza en forma particular
la brecha digital como una nueva fuente de inseguridad.

i) La brecha digital como fuente de inseguridad humana

La brecha digital forma parte del reducido grupo de
cuestiones prioritarias para el desarrollo. Probablemente la brecha
digital y el control del VIH son hoy en dia los temas mds
destacados en los programas de los organismos internacionales.
La demanda de informacién y conocimiento en esta materia va
en aumento, se multiplican los estudios de buenas pricticas y los
“rankings” de paises, y se enciende la luz amarilla respecto de las
amenazas derivadas de tener un mundo fisurado, ahora en
materia de acceso a la informacién.

Este proceso de institucionalizacién se consolida con la
convocatoria de las Naciones Unidas para la primera Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informacién que se realizard en dos
etapas. La primera fase se celebrard en diciembre de 2003 en
Ginebra y la segunda en 2005 en Tunez.

ii) Las oportunidades del acceso a la informacién

* Mds y mejor informacién: la disponibilidad de
informacién de los servicios publicos y su presencia en Internet
significan un incremento sustantivo de la informacién de interés
publico a la cual pueden acceder los ciudadanos. Esto tiene
diversas consecuencias: hace efectiva la promesa de la
transparencia en la gestién publica y puede contribuir a mejorar
el servicio publico a la ciudadania.

* Mayor control y espacios de influencia: el acceso a mds
informacién se puede expresar en la posibilidad de usarla para
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fiscalizar la gestién publica. Las dreas sombrias de la gestidn,
como las compras publicas, ven reducido su dmbito de
autonomia por el simple hecho de que son procesos que pueden
ser observados por ciudadanos, medios de comunicacién o
partidos politicos. Aumentan las herramientas de uso publico
para detectar y vigilar fraudes, ineficiencias o irregularidades.

* Mejor calidad de vida y desarrollo humano: los informes
y estudios sobre los factores que promueven o limitan el
desarrollo humano que ha realizado el PNUD destacan la
importante vinculacién entre acceso a informacidn, capital social
y calidad de vida. La promesa, en este caso, se fundamenta en la
mayor eficiencia del tiempo y los recursos a la cual se puede
aspirar, el incremento de la confianza en las instituciones, la
posibilidad de ampliar las redes sociales, entre otras cosas.

Un aspecto de las promesas de Internet, menos obvio y
visible, se refiere a la potenciacién de grupos, comunidades o
movimientos sociales a partir de la disponibilidad de canales de
comunicacién “entre” ciudadanos.

iii) La gobernabilidad de Internet

Internet no tiene un gobierno. Conviven las visiones
utdpicas e igualitaristas con la realidad de un mundo en el que
aun hay paises, fronteras, leyes, fraudes y abusos. No obstante,
existe una entidad semi-reguladora de la red, que es la ICANN
(Internet Corporation for Assigned Names and Numbers),
encargada, segin su propia definicién, de la administracién
técnica general de Internet, de la definicién y supervisién del
sistema de asignacién de dominios (nombres) y de la asignacién
de direcciones IP (Internet Protocol). La ICANN fue creada en
septiembre de 1998 como una corporacién sin fines de lucro, en
virtud de la legislacién del Estado de California. Fue una
iniciativa del Departamento de Comercio de los Estados Unidos
que tenfa la finalidad de retirar al Estado el control de los
nombres y niimeros (protocolos de comunicacidn) y de establecer
una estructura que reflejara la realidad mundial de Internet. Se
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trata de una organizacién clave, pues de ella depende en dltima
instancia que un mensaje de correo electrénico llegue a destino o
que podamos acceder a un determinado sitio Web. Esta minima
institucionalidad de Internet genera afo tras ano enconadas
disputas sobre las reglamentaciones y los protocolos bésicos
necesarios para que la red funcione como la conocemos. Es un
nuevo espacio de disputa y de batalla.

iv) La defensa y la seguridad

Por otro lado cabe considerar la dimensién geopolitica de
Internet. El problema hoy en dia es la manera de controlar el
poder inmaterial (soff power)’' basado en las tecnologias de la
informacién. La revolucién de la informacidn altera la naturaleza
de los conflictos e introduce nuevas modalidades en la guerra, el
terrorismo y el crimen. Estdn cambiando las doctrinas militares y
de seguridad. En la actualidad se habla de la “nueva agenda de
seguridad™? referida a las nuevas amenazas, como las redes
terroristas y criminales. Se trata de amenazas asimétricas, donde
el que tiene menos poder militar potencia sus capacidades
operando en légica de red (centralizado en lo estratégico,
descentralizado en lo tdctico) y con un efectivo manejo del poder
inmaterial.

La guerra cibernética (cyberwar) es la perturbacién de las
estructuras de comando, de comunicacién y de pensamiento del
enemigo, en lugar de su destruccién fisica® y la guerra en red
(netwar) se refiere a los enfrentamientos entre o con actores que
no son estados.

51 Joseph Nye and WilliamOwens, “America’s information edge”, Foreign Affairs,
vol. 75, Ne2. 1996.

52  Francisco Rojas, “Cooperacién y seguridad en las Américas. ;Nuevos
conceptos, nuevos riesgos, nuevas amenazas?” FLACSO-Chile/Nueva Sociedad.
Venezuela. 1999.

53 Francis Pisani, “Pensar la ciberguerra”. Le Monde Diplomatique, “El Mito
Internet” (seleccién de articulos). Editorial Atin Creemos en los Suefios, Santiago.
2002.
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Después de los atentados de las redes fundamentalistas
islimicas en Nueva York y Washington DC, se ha comenzado a
hablar del terrorismo de nueva escala o terrorismo de alcance
mundial. Desde el 11 de septiembre de 2001 varios paises han
promulgado rdpidamente nuevas leyes destinadas a reforzar la
vigilancia de Internet. El plan antiterrorista que hizo publico el
Departamento de Estado de los Estados Unidos establece dos
prioridades en esta guerra: interceptar los flujos financieros y las
comunicaciones de las redes terroristas, y otorgar poderes
especiales al FBI para vigilar las comunicaciones.

v) Comunidades locales en red

Este dmbito en el que se puede observar la relacién entre
Internet y politica se refiere a la incorporacién de tecnologia en
las dindmicas de grupos y comunidades locales. Se trata de
pequefas organizaciones de accién y alcance local cuyas
capacidades operativas son amplificadas.. Puede tratarse de
organizaciones de base territorial o funcional que adquieren
nuevas herramientas para interactuar con el municipio o con el
gobierno central, y también con otras organizaciones, por lo que
se van tejiendo redes ciudadanas. Desde lo local, ademis, se
generan vinculos con grupos equivalentes en lugares distantes.
Esto entrafia la potenciacién de los grupos y la virtualizacién del
capital social. Se trata de nuevos esquemas de sociabilidad y
participacién ciudadana.

vi) Nuevas formas y dindmicas de los movimientos sociales

Los nuevos esquemas de sociabilidad y comunicacién que
posibilita esta tecnologfa estdn transformando las formas y
dindmicas de agrupamiento y accién colectiva.

En la actualidad se plantea que Internet es una
herramienta para la potenciacién de grupos, comunidades o
movimientos sociales, puesto que su incorporacién aumenta las
capacidades operativas de las diversas agrupaciones. Por otro
lado, se observa que una de las tendencias generales es el
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fenémeno de la mundializacién de los ciudadanos. Se
mundializan las causas como el medio ambiente y los derechos
humanos, asi como los adversarios (las instituciones del
capitalismo mundial, la pobreza). Otras expresiones de las nuevas
dindmicas de la accién colectiva son aquellas que se vinculan con
el uso intensivo de tecnologfa. Tal es el caso de las nuevas formas
de protesta, como el netstrike, entendido cémo método para
sabotear las comunicaciones del adversario, o el hackeractivismo
que establece, ademds de nuevos métodos de accién, un novedoso
marco de principios vinculados a la creacién colectiva, la libertad
de la informacién y la defensa de la arquitectura abierta de
Internet.

Las campafias constituyen un caso especial en las
transformaciones de las dindmicas de los grupos y movimientos
sociales. Hoy en dia es habitual para los usuarios de Internet
recibir diversos tipos de convocatorias para las mds distintas
causas. Mis all4 de las cadenas de correo electrénico no deseadas,
existen campafias mds estructuradas, como en los casos de
Médicos sin Fronteras o Greenpeace.

vii) La prdctica de la politica y la democracia

La irrupcién de Internet ha suscitado grandes expectativas
respecto de su impacto en el ejercicio de la politica y la
democracia. Desde el punto de vista del Gobierno la utilizacién
de Internet porta la promesa del aumento de la eficiencia y la
generacién de ahorros, mayor transparencia en la gestién y mayor
cercanfa a la ciudadania. Desde el punto de vista de la ciudadanfa
las expectativas residen en acceder a mds y mejor informacidn,
ejercer un control de las autoridades, aumentar los espacios de
influencia y, en general, mejorar la eficiencia en el uso del tiempo
y los recursos.

Las instituciones publicas y politicas reciben cada vez mds
presiones de una ciudadanfa que ya ha comenzado a cuestionar la
forma tradicional de hacer las cosas. Antes de que Internet lo
permitiera, nadie habrfa imaginado acceder a todos los archivos
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con la votacién de cada parlamentario, hacer trdmites en linea o
presentar quejas por un mal servicio desde el hogar o la oficina.

Esta creciente comunicacién entre Estado y la ciudadania
por medios electrénicos ha sido un componente novedoso del
proceso de modernizacién del Estado. Lo nuevo, sin embargo, no
es el uso de la tecnologia en si, sino la posibilidad de abrir canales
de comunicacién cada dia mds directos para acercar a autoridades

p

y ciudadanos. Es una nueva forma de mediacién que afecta, sin
duda alguna, los esquemas tradicionales de representacidn.

g q

Otra arista de éste dmbito de observacién se relaciona con
la posibilidad futura del voto por Internet, como uno de los
grandes avances que ayudardn a resolver problemas pricticos en
la realizacién de elecciones. Algunos inclusive postulan una

g p
democracia deliberativa al mds puro estilo griego®.
grieg

3 Vulnerabilidades politico-institucionales:
democracias débiles

En América Latina y el Caribe la democracia ha resultado
el sistema politico mds adecuado para alcanzar las metas de un
mundo libre de temor y necesidad. La regién posee un historial
desastroso de violaciones de los derechos humanos y de los
derechos politicos durantes los periodos dictatoriales, cuando
primé la doctrina de la seguridad nacional. Por esto es
importante consolidar la democracia, como sistema que privilegia
el didlogo y la concertacién de politicas, para la resolucién de las
disputas y la promocién de los derechos humanos entre los
diversos actores y agentes de la sociedad.

Las democracias de América Latina tienden a ser débiles.
Salvo contadas excepciones, se observan en general serias
deficiencias politico-institucionales en los paises de la regién que

54 Coleman, Stephen; Gotze, John. “Bowling Together: Online Public
Engagement in Policy Deliberation”. Hansard Society. Lonfres. 2001; Cebridn, Juan
Luis, “La Red: Cémo cambiardn nuestras vidas los nuevos medios de
comunicacién”. Taurus, Madrid, 1998.
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se manifiestan en la recurrencia de crisis, la indebida intervencién
de las fuerzas armadas en asuntos de politica interna en algunos
paises, la falta de respeto por las garantias bdsicas y los derechos
politicos y civiles, altos indices de corrupcién y violencia
institucionalizada. Como resultado de esto no es extrafio observar
una profunda desconfianza hacia los partidos politicos y una
crisis de representatividad de los mismos.

a) Recurrencia de crisis

La inestabilidad y la debilidad de las democracias abren
espacios para regresiones que se caracterizan por una ascendente
polarizacién, en la cual el uso de instrumentos de fuerza es
creciente, con lo que se multiplican las violaciones de los derechos
humanos bdsicos.. Mds aun, cuando estas situaciones se agravan
como ha ocurrido en el dltimo periodo en la zona andina, se corre
el riesgo de pasar de la polarizacién a una creciente militarizacién.
Las emergencias humanitarias tienen su origen en la escalada de
estos procesos. De allf la importancia de establecer mecanismos
preventivos que aseguren la estabilidad democrdtica. En cada una
de las situaciones de crisis mds o menos agudas que se sintetizan en
el cuadro siguiente se han producido importantes regresiones en
materia de seguridad de las personas, en algunos casos referida a
temores politicos-militares y en otros a incrementos de la pobreza
y el consecuente aumento de las necesidades fundamentales.

Asi, pese a la tercera ola democratizadora de comienzos de
los afios noventa que abri6 una ventana de oportunidades para la
consolidacién democrdtica, muchos paises han sido afectados por
serias crisis politicas que tienden a resolverse fuera de esquemas
democriticos (Cuadro 18. Observamos que desde 1990 a la fecha
las elites politicas y/o militares han recurrido a la amenaza militar
para interrumpir el proceso democrdtico. Los casos mds
emblemdticos de la década pasada fueron Paraguay, Hait{ y Pert.
Sin embargo, en los ultimos anos han surgido nuevos focos de
tensién en Argentina y Venezuela.
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Cuadro 18

Crisis politico-institucionales en América Latina 1990-2003

Pais/ano 90 |91 [92 |93 |94 |95 |96 |97 |98 |99 |00 |01 |02
Argentina

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Haitf ||

Honduras

México

Nicaragua

Panamd

Paraguay
Peru

Surinam

Uruguay

Fuente: Elaborado por FLACSO-Chile sobre la base de informes de prensa.

- Golpes de Estado
- Levantamiento o tension militar

[ Destiucionrenunia o prsid
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b) Democracias de baja densidad

Las tendencias que indica el cuadro que se presenta a
continuacién muestran las dificultades que experimentan los
paises latinoamericanos y caribefios para afianzar orientaciones
que aseguren el respeto de los derechos esenciales politicos y
civiles, a partir de las cuales se consoliden los sistemas
democrdticos. Esta constatacién destaca la necesidad de
promover los temas centrales de la seguridad humana como una
cuestién fundamental en los procesos de transicién vy
consolidacién democritica.

Transcurrida mds de una década de procesos de transiciéon
democrdtica, se observa que de un universo de 21 paises de
América Latina, sélo en la mitad de ellos existe pleno respeto de
los derechos politicos, considerando el derecho a sufragio, la
alternancia en el poder, el derecho a emitir un voto secreto y libre
de presiones, entre otros derechos politicos. El gréfico 19 muestra
que desde 1988 a la fecha un promedio de diez paises pueden ser
considerados plenamente democrdticos desde el punto de vista de
los derechos politicos.

Atn mds grave es el hecho que de esos 21 paises de la
regién sélo en seis de ellos se respetan plenamente las libertades
civiles incluidos el derecho a asociacién, de libertad de expresién
y de asociacién colectiva, la proteccién de la integridad de las
personas respecto de abusos de poder por parte de la autoridad,
etc. Desde 1988 hasta la fecha no observamos grandes cambios
en la tendencia vinculada al respeto de libertades civiles.

Esa brecha entre la mayor cantidad de paises donde se
respetan plenamente los derechos politicos y aquellos donde se
respetan plenamente las libertades civiles habla de una situacién
en la que se consolidan democracias electorales en tanto que la
profundizacién democrdtica estd pendiente. Es decir, los
ciudadanos y ciudadanas son capaces de votar y elegir a sus
representantes pero existe una menor proteccién de otros
derechos esenciales en un sistema democrdtico.
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Grifico 19
Derechos politicos y civiles en América Latina
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Fuente: Elaborado por FLACSO-Chile con informacién de Freedom House.

¢) La corrupcion intensifica la vulnerabilidad politico-
institucional

Uno de los factores que mds contribuye a la debilidad de
los sistemas democrdticos es la persistencia de la corrupcién. El
concepto de corrupcién se refiere al uso de recursos publicos con
fines privados. Ese uso puede consistir en el beneficio personal
que obtienen los funcionarios merced al control de ciertos
recursos publicos, o en beneficios que un funcionario puede
recibir de sectores privados a cambio de favorecerlos en decisiones
y/o instancias de cardcter publico.

Transparencia Internacional mide cada aflo cémo perciben
las elites la situacién de la corrupcién en diversos paises del
mundo. Aunque dicho indicador destaca principalmente la
segunda dimensién de la corrupcién, es decir, el usufructo que se
obtiene de la relacién publica/privada, los datos correspondientes
a la regi6n son significativos. En el Cuadro 19 se observa que sélo
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Chile, Costa Rica y Uruguay son percibidos como paises donde
el nivel de corrupcién es bajo o medio. En el resto de los paises
de la regién los niveles son altos.

Tres elementos contribuyen a perpetuar altos niveles de
corrupcidn:

* Debilidad institucional. El primer problema es la
debilidad institucional de los Estados para sancionar el fenémeno
de la corrupcién. Débiles sistemas de control dentro del Estado,
y sistemas de justicia poco independientes, altamente
burocrdticos e ineficientes han contribuido a mantener esta
situacién. En la regidn se estdn aplicando numerosas reformas
destinadas a mejorar los sistemas de justicia, pero sus resultados
reformas sélo se verdn en el largo plazo.

* Alta desigualdad. América Latina es la regién del mundo
con mds desigualdades y donde histéricamente han existido altos
niveles de concentracién de poder econémico. Con instituciones
débiles y pocos mecanismos de control, hay mds posibilidades de
que los sectores con mds poder ejerzan influencia en las politicas
publicas y en la politica en general.

* Débiles mecanismos de control social. Un tercer factor que
contribuye a la corrupcién es la debilidad de los mecanismos de
control social. Por ejemplo, en varios paises de América Latina se
observa una importante concentracién de los medios de
comunicacion, lo que en ciertas circunstancias puede reducir las
posibilidades de ejercer un control efectivo sobre las politicas
publicas®. Por otra parte, las prdcticas generalizadas de co-
optacién politica en algunos paises de la regién crean una
compleja red de relaciones de clientelismo social e institucional
que debilita atin mds la capacidad de respuesta de la ciudadania
ante los abusos™.

55 En Chile existe una alta concentracién de medios de comunicacién en pocas
manos privadas, fundamentalmente de oposicién. Sin embargo, la prensa ha
desempefiado una importante funcién en la denuncia de casos de corrupcién en el
aparato estatal.

56 Schedler, Diamond y Plattner, 1999.
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Las reformas institucionales son necesarias pero no
suficientes para terminar con la corrupcién. No sélo se necesitan
mecanismos legales para controlar y penalizar la corrupcidn; es
preciso ademds: a) regular la relacién entre Estado, politica y
dinero, con criterios de transparencia, igualdad de oportunidades
y responsabilidad, y b) robustecer el papel de la sociedad civil en
el control de la politica publica.

Cuadro 19

indice de percepcion de la corrupcion

2000 2001 2002
10
baja corrupcidn
B
Chi Chi Chi
-
6
mediana corrupcién C.Rica Urg Urg
5 C Rica . Rica
Per
4 Bra, Sal Bra, Per Bra, Per
-4 Col
Arg Arg, Sal, Méx, Pan
3 Col, Méx Gua, Rep.Dom, Ven
alta corrupeién Bol, Ecu, Ven Hon, Nic Gua, Hon, Nic, Ven
2 Bol, Ecu Bol, Ecu, Hai
Par
1

Fuente: Elaborado por FLACSO-Chile a partir de los informes de Transparencia
Internacional.

d) Crisis de representatividad

El panorama descrito, sumado al mal desempefio de los
lideres politicos, ya sea por corrupcién o la mala gestién
econdmica y politica, ha mermado la confianza ciudadana en los
partidos politicos y las personas. La iglesia y la televisién aparecen
en las encuestas en América Latina como los actores sociales en
que mds confian los ciudadanos de ambos sexos (Griéfico 20). Los
partidos politicos y los individuos como actores sociales son los
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que menos confianza suscitan en la ciudadania, por debajo de las
Fuerzas Armadas y la Policia.

El temor que inspiran las instituciones significa
desproteccién y en casos extremos la busqueda de soluciones
fuera de los marcos del Estado de derecho.

Grifico 20
Nivel de confianza en América Latina

Iglesia Television FF. AA Policia Partidos Personas
Paliticos

[ 1996 m 1997 0 1998 © 1999-2000 m 2001 @ 2002

Fuente: Informe Latinobarémetro 2002. Muestra basada en 17 paises.

e) Percepcion de la opinién publica

América Latina es una regién vulnerable, sujeta a problemas
de gobernabilidad debido a un conjunto de circunstancias
politicas, econémicas y sociales, que sin duda, no dejan indiferente
a la ciudadania. Si bien se han hecho esfuerzos multilaterales,
gubernamentales y de la sociedad civil para apoyar y promover la
democracia como sistema, ésta no logra la adhesién esperada.

Atn cuando el apoyo a la democracia en América Latina
sigue siendo importante y mayoritario (56%), casi una quinta
parte de los ciudadanos latinoamericanos es partidaria de los
gobiernos autoritarios. Adn mds, la indiferencia respecto del
sistema de gobierno tiende a aumentar.
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Grifico 21
Democracia-Autoritarismo-Indiferencia
América Latina

porcentual

Democracia es Da lo mismo Gobierno autoritario Ns/Nr

preferible

|E 1996 m 1997 O 1998 O 1999-2000 m 2001 2002'

Fuente: Informe Latinobarémetro 2002. Muestra basada en 17 paises.

A esta situacién hay que afiadir la preferencia de los
latinoamericanos por el desarrollo econémico respecto de la
democracia. Pareciera que el bienestar econémico individual y/o
colectivo s les resulta mds importante que los derechos y las
libertades que acompanan el desarrollo democritico.

Grifico 22

Democracia v/s Desarrollo Econémico
América Latina 2002

7%

o Desarrollo es lo mas importante  m Democracia es lo mas importante
0 Ambas por igual o0 Ns/Nr

Fuente: Informe Latinobarémetro 2002. Muestra basada en 17 paises.
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Ahora bien, si analizamos la satisfaccién con la democracia
en los paises latinoamericanos, encontramos que en la subregién
de América del Sur la satisfaccién frente a este sistema de
gobierno es baja.

En la mayoria de los paises el indice de satisfaccién oscila
apenas entre 15 y 20%, siendo Colombia, Argentina y Paraguay
los casos mds extremos. Sin duda, las crisis politico-
institucionales pueden explicar los casos argentino y paraguayo,
y la agudizacién del conflicto colombiano.

Grifico 23

Satisfaccion con la democracia
América del Sur
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Fuente: Informe Latinobarémetro 2002. Muestra basada en 17 pafses.

Sin embargo, con excepcién de México, en el resto de los
paises de América Central y del Norte hay mds satisfaccién
respecto de la democracia. Es paradigmdtico el caso de Costa
Rica, el pafs con mayor nivel de aprobacién; le siguen Honduras
y Nicaragua.

155




Grifico 24
Satisfaccién con la democracia
América del Norte v Central
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Fuente: Informe Latinobarémetro 2002. Muestra basada en 17 paises.

En sintesis, la relacién entre seguridad humana vy
democracia remite en términos globales al debate tedrico sobre la
paz democrdtica. Se observa que las democracias poseen una
propensién nula a hacer la guerra a paises con sistemas similares;
esto estd referido bdsicamente a sistemas consolidados, tanto en
lo relativo a los aspectos politicos como a las dimensiones
socioecondmicas. En el caso latinoamericano se debate sobre si es
posible aplicar este marco tedrico en la medida que las
democracias son frdgiles y que todas ellas mantienen altos niveles
de desigualdad en la distribucién de los ingresos.

Un recuento en la regién en la dltima década muestra
resultados mixtos. Por un lado, se aprecian grandes avances en el
didlogo para la resolucién de diferencias que con anterioridad
estaban vinculadas al uso de la fuerza; por el otro, en la regién
también se ha hecho uso de la fuerza por parte de gobiernos
formalmente democrdticos. Es evidente que el nivel de
conflictividad y sobre todo la intensidad de ésta fue mucho
mayor cuando primaban los regimenes militares.

Situar a la persona en el centro del sistema cambia los
pardmetros con los cuales se evaldan las diversas situaciones y
aparece nitidamente la necesidad de consolidar el sistema
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democrdtico en esta parte del mundo, como una de las claves de
la reduccién del nivel de tensién interna e internacional.

4 Vulnerabilidades de la seguridad internacional
(tradicionales)

a) Conflictos interestatales

Es necesario destacar que uno de niveles mds altos de
inseguridad humana resulta de la presencia de conflictos bélicos
interestatales. En este marco es altamente positivo constatar la
baja incidencia de conflictos interestatales durante toda la década
en América Latina, lo que hace de esta regién la mds pacifica del
mundo. Los enfrentamientos y tensiones entre Estados tienden a
ser limitados y de corta duracién. En general, dichos conflictos se
desencadenan por reclamaciones territoriales de algin Estado. El
conflicto mds grave durante la década de los noventa fue el de
Pert-Ecuador (1995) que se tradujo en enfrentamientos entre
ambos ejércitos. La intervencién multilateral ayudé a reducir las
tensiones entre esos pafses.

b) Conflictos limitrofes pendientes

La existencia de conflictos limitrofes en toda la regién es hoy
dia una situacién acotada y no constituye una preocupacién
inminente para la seguridad. Histéricamente, las reclamaciones de
tipo territorial se han resuelto en forma bilateral o gracias a la
asistencia de drbitros que dirimen el conflicto. La situacién mds
vulnerable la conforman algunas reclamaciones territoriales de paises
centroamericanos. Por otra parte, en Colombia, por las caracteristicas
de su conflicto interno existen posibilidades de expansién de la
guerrilla, precisamente en dreas que son objeto de disputa territorial.

Sin embargo, no es de esperar una escalada de enfrentamientos
que signifiquen la aparicién de conflictos interestatales en el
hemisferio.
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Cuadro 20

Conflictos interestatales en América Latina en la actualidad

Paises

Tema

Guatemala-Belice

Conflictos mayores

Delimitacién de la frontera

Honduras-El Salvador

Ejecucidn de la decision de la Corte Interamericana
de Justicia sobre la demarcacién de la frontera;
migracién

Honduras-El Salvador-Nicaragua

Delimitacion de las fronteras maritimas en el Golfo
de Fonseca: depredacion de los recursos
pesqueros

Honduras-Nicaragua Delimitacion de la frontera maritima en el Atlantico;
migracion
Nicaragua-Costa Rica Deli ibn de la frontera: migracion

Nicaragua-Colombia

Disputa territorial sobre San Andrés y las Islas de
Providencia

Colombia-Venezuela

34 puntos fronterizos en disputa; migracién; gue-
rrillas; contrabando, incluyendo, entre otros
productos, las drogas

Venezuela-Trinidad y Tobago
Haiti-Repdblica Dominicana
Bolivia-Chile

Fronteras maritimas; recursos

Migracion; delimitacion de la frontera

Disputa territorial por el acceso al Pacifico

C es pero activos

Argentina-Chile

Ratificacién del Acuerdo de los Campos de Hielo

Chile-Perd

Aplicacion final del Tratado de 1929 que incluye el
acceso de Perd al puerto chilenc de Arica

Conflictos

Venezuala-Guayana

Disputa territorial; Venezuela reclama el 40 por
ciento del territorio que presuntamente pertenece
a Guayana

Antartica

Motivo de reclamos internacionales

Argentina-Gran Bretafia

Islas Malvinas/Falklands, Georgias y Sandwich del
Sur

Estados Unidos-Cuba

Guantanamo

Fuente: David R. Mares (2000), "Securing Peace in the Americas in the Next Decade”,
en Jorge |. Dominguez (editor), The Future of infer-American Relations, New York,
Routledge, p. 36, adaptado, a su vez de Francisco Rojas Aravena (October 1997), “Latin

America: Alterr and M
Sovereignty”, en Peace and

of F on in Situations F d to Territorial

'y in the A no. 13, pp. 2-7.

¢) Amenazas de cardcter transnacional a la seguridad

El narcotriéfico, el crimen organizado, incluidos el lavado
de dinero y el terrorismo, constituyen amenazas transnacionales
a la seguridad de las personas. Por su cardcter, la consideracién de

este tipo de amenaza exige

un enfoque multidimensional, tanto

para entender este tipo de problemdtica, como para concebir
respuestas apropiadas y concertadas en ese dmbito. Desde el
punto de vista de la seguridad humana, las amenazas de cardcter
transnacional tienen dos caracteristicas especificas. En primer
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lugar, se prestan a un enfoque mds integral para analizar las
condiciones y los factores estructurales que generan este tipo de
amenazas. En segundo lugar, ponen de relieve la necesidad de en
la accién internacional, multilateral y concertada para hacer
frente a los problemas de cardcter transnacional, sobre la base de
intereses comunes y valores compartidos donde la democracia y
la proteccién de los derechos humanos adquiere un sitial
preponderante.

i) El narcotrdfico: un problema multilateral

El narcotrifico constituye un problema que afecta la
seguridad de las personas desde muiltiples dngulos, entre ellos la
salud y la seguridad personal. El narcotréfico ha estimulado un
conjunto de actividades ilicitas tales como el trifico de armas de
fuego y el lavado de dinero, todo lo cual ha derivado en la
constitucién de estructuras delictivas cuyos métodos tienden a ser
mds violentos y complejos. Ademds es una fuente importante de
financiamiento de grupos guerrilleros y en los conflictos internos.

El narcotrdfico es un problema de cardcter multilateral por
dos razones. Primero, se vincula a una relacién de oferta y
demanda y actualmente, mientras que gran parte de la oferta se
encuentra en la regién andina, la demanda procede de los Estados
Unidos y Europa. Segundo, las politicas que se aplican en un pais
tienen efectos inmediatos en otros. Asi por ejemplo, en el periodo
1990-1995 las reducciones de las plantaciones de coca en Perd y
Bolivia generaron presiones a favor de un incremento sustantivo
de la produccién de coca en Colombia a partir de, precisamente,
1995 (Cuadro 21). Asimismo, las politicas de erradicacién no

parecen tener un efecto directo en la reduccién del cultivo de
coca (Cuadro 22).
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Cuadro 21

Cosecha estimada de coca 1990-2002 (hectareas)

Colombia Perii Bolivia
1990 41.000 121.300 50.300
1991 38.472 120.800 47.900
1992 38.059 129.100 45.500
1993 39.700 108.800 47.200
1994 44,700 108.600 48.100
1995 50.900 115.300 48.600
1996 67.200 94.400 48.100
1997 79.500 68.800 45.800
1998 101.800 51.000 38.000
1999 122.500 38.700 21.800
2000 136.200 34.100 14.600
2001 S.d. 34.000 19.900*
2002 s.i 36.000 24.400

Fuente: Departamento de Estado. Informe sobre trdfico de drogas y lavado de dinero
en el mundo. 2001. Departamento de Estado. Reportes de control de narcético. 1996,
1998, 2002. *Primeros seis meses.

Cuadro 22

Crecimiento del cultivo de coca (CC) v/s crecimiento de la
erradicacion (CE)
Porcentaje de crecimiento en relacion con el afio anterior

Bolivia Perii Colombia

CcC CE CC CE CC CE
1994 | -0.8 -558 -0.1 0 22,5 5190
1995 | 10,0 419,0 6.1 0 203 78,0
1996 | 2,8 36,7 -17.1 1259,0 22,0 -36,0
1997 | -5,0 -6,4 -24.4 1740 35,0 2390
1998 | -6,0 65,4 -18.6 126,0 21,8 0,0
1999 | -21.8 463 -10.7 76,3 38,0 126,0
2000 | -42,6 -55,0 -23.4 -55,0 10,5 8.6
2001 -5.7 -37,0

Fuente: Cuadro elaborado por FLACSO-Chile con datos publicados en el Informe
sobre trdfico de drogas y lavado de dinero en el mundo 2001. Departamento de Estado
de los Estados Unidos.
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i) Lavado de dinero

El lavado es una técnica utilizada para ocultar que el dinero
ha sido adquirido por medios ilegales. Es el medio por el cual los
traficantes de drogas, terroristas, comerciantes ilegales en armas,
funcionarios corruptos, etc., pueden llevar a cabo y ampliar sus
actividades ilicitas. Actualmente el alcance internacional del delito
va en aumento y sus aspectos financieros son mds complejos debido
al rdpido avance de la tecnologfa y la mundializacién de la industria
de los servicios financieros. Segin algunos organismos
internacionales, el lavado de dinero mueve recursos equivalentes del
2 al 5 por ciento del PIB mundial. Sélo en México se calcula que
esas cantidades equivalen a unos 25 mil millones de délares (2002).

En 2002, el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)
del Banco Interamericano de Desarrollo aprobé la donacién de
1.230.000 délares para ayudar a ocho paises de América Latina
en la lucha contra el lavado de dinero. Los recursos del FOMIN,
un fondo auténomo administrado por el BID, apoyardn los
esfuerzos de los paises beneficiarios por crear o fortalecer
Unidades de Inteligencia Financiera dedicadas a la deteccién y el
andlisis de transacciones sospechosas que podrian ser operaciones
de lavado de dinero. El programa apoyado por FOMIN serd
llevado a cabo por la Comisién Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas de la Organizacién de los Estados
Americanos. Los beneficiarios serdn las Unidades de Inteligencia
Financiera de lucha contra el lavado de dinero de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Perd, Uruguay y Venezuela. Los
recursos financiardn asistencia técnica para mejorar los marcos
legales y para el desarrollo institucional, la capacitacién de
personal y la tecnologia de comunicaciones.

El lavado de dinero es una fuente importante de
vulnerabilidad particularmente porque se vincula a actividades
ilegales, contribuye a fortalecer redes de ilegalidad en el nivel
nacional y tiene un impacto corrosivo en las instituciones del
Estado, particularmente en el sistema judicial.
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iii) Terrorismo. Cooperacion mundial para su prevencion

El terrorismo es una importante amenaza para las personas
y la paz internacional. Segin fuentes internacionales, entre 1976
y 1987 hubo 7.000 incidentes terroristas en el mundo que dejaron
un saldo de 6.000 muertos. Esta cifra cambid drésticamente el 11
de septiembre de 2001 con los atentados perpetrados en Nueva
York y Washington, donde murieron cerca de 3.500 personas”.

Datos mds recientes para América Latina y el Caribe
senalan que entre 1990 y 1995 ese produjeron 782 incidentes. Se
informé de que el nimero de bajas ascendfa a 975. En el mismo
periodo los incidentes terroristas internacionales alcanzaban la
cifra de 2.558. El Informe del Coordinador de la Oficina
Antiterrorista del Departamento de Estado de los Estados Unidos
indica que en 2000 los incidentes se incrementaron en un 8%
respecto del afio anterior. Se registraron 423 atentados, de los
cuales la mitad tuvo como blanco a objetivos o ciudadanos
estadounidenses. Asia fue la regién que acumulé el mayor
ndmero de incidentes, 281. En Africa se produjeron 73, en
América Latina y el Oriente Medio 19 en cada una de las
subregiones, y 12 atentados en la regién euroasidtica.”®

En el 4mbito latinoamericano es importante sefialar que el tema
del terrorismo ha estado presente entre las prioridades politicas
regionales. Las formas de violencia subversiva y contrainsurgentes se han
hecho permanentes en la regién, en especial en Colombia. En muchos
de estos casos, el uso de la violencia adquiere caracteristicas de
terrorismo. Argentina sufrié dos graves atentados, uno contra la
Embajada de Israel y otro contra la Asociacién de Entidades Judias. En
Perd, con un alto costo para la democracia se eliminé una de las
expresiones mds violentas de terrorismo, Sendero Luminoso. No
obstante, recientemente se han producido incidentes, como el ocurrido
a pocos dias de la visita del Presidente Bush a Lima en marzo de 2002.

57  Francisco Rojas Aravena, Térrorismo de alcance global: impacto y mecanismo de
prevencidn en América Latina y el Caribe. FLACSO-Chile, 2003.

58  Francisco Rojas Aravena, op.cit., 2003.

163



La zona de la triple frontera (Argentina, Brasil y Paraguay) ha sido
consignada como un foco terrorista. Sin embargo, hasta la fecha no hay
datos especificos que permitan comprobar que acciones efectivas
originadas alli tengan relacién con el denominado terrorismo mundial

Las formas de prevencién del terrorismo se vinculan
esencialmente a la cooperacién y a la accién muldlateral. Por
ejemplo, en el campo de la accién internacional se han creado nuevas
formas de cooperacién a través del intercambio de informacién entre
los servicios de inteligencia. La medida mds importante en las
Américas en relacién con este asunto ha sido la Convencién
Interamericana contra el Terrorismo, aprobada el 3 de junio de 2002.
El objetivo de la Convencién es prevenir, sancionar y eliminar el
terrorismo. Para ello los Estados Partes se comprometen a adoptar
una serie de medidas especificas y a fortalecer la cooperacién entre
ellos. Un aspecto importante son las medidas vinculadas a su
financiamiento. Esta Convencién refuerza la arquitectura
institucional y el marco juridico para la lucha contra el terrorismo en
las Américas, y se ha transformado en el principal instrumento de
coordinacién establecido después del 11 de septiembre de 2001.

Finalmente, es importante constatar que las politicas
antiterroristas y los instrumentos elaborados para hacer frente a
esta amenaza han generado un intenso debate internacional sobre
el desafio que suponen en materia de proteccién de derechos
humanos y de las libertades civiles. Se pueden citar como por
ejemplo el rastreo de fondos, informaciones y personas. Desde la
perspectiva de la seguridad humana es interesante analizar esta
tensién entre la proteccién de los derechos humanos y los
instrumentos para combatir el terrorismo.

iv) Trdfico de armas livianas: un problema multilateral

El trifico de armas livianas es quizds uno de los factores
que mds ha contribuido al incremento de la violencia social en la
regién. Se estima que 1.300 personas mueren diariamente como
resultado de la violencia con armas de fuego. Se ha calculado que
en todo el mundo hay en circulacién mds de 500 millones de
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armas ligeras y pequefias y que se contindan fabricando en escala
industrial en aproximadamente 70 paises, principalmente en los
desarrollados, y en muchos otros en forma artesanal. Sin un
progreso sustantivo en la reduccién de la disponibilidad y
utilizacién indebida de armas pequenas, la seguridad humana
continuard siendo un objetivo dificil de alcanzar.

Por otra parte, la comunidad internacional ha reconocido
que el trdfico ilicito de armas pequefas y ligeras en todos sus
aspectos tiene multiples facetas y comprende, entre otras,
cuestiones de seguridad, prevencién y solucién de conflictos,
prevencién de la delincuencia y dimensiones de salud y desarrollo.

América Central es una de las regiones donde circulan mds
armas ligeras, con mds de un millén y medio de armas legales e
ilegales, estas dltimas como producto de las guerras civiles, ademds
de un aumento de la criminalidad (Véanse los Cuadros 23 y 24).

Cuadro 23

Armas de fuego legales en América Central, 2000

Estimacion de armas civiles y militares en América Central

Pais Armas de fuego registradas| Licencias para porte de armas
legalmente

Costa Rica 43.241 53.857

El Salvador | 170,000 143.126

Guatemala | 147.581 125.982

Honduras | N/A 27.500

Nicaragua | 52.390 44.089

Panama 96.614 N/A

Total 509.826 394.554

Cuadro 24

Fuente: Spray Bullets: The Impact of Small Arms Misuse in Central America, Small

Legalmente registradas 537326
llegales B805.989
En posesion de Policia y Militares 152.839
En posesion de empresas de seguridad  93.324
privada

Total 1 1.589.478

Arms Survey, Occasional Paper N°5, octubre de 2002.
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Existen escasas estadisticas confiables para los paises de
América del Sur, ain cuando se observa un aumento del trifico
de armas pequenas hacia Brasil y un aumento de la produccién
en este palfs.

En Argentina se estima que existen aproximadamente 14
armas de fuego por cada 100 personas. Esta cifra es
considerablemente menor que la de otros paises como los Estados
Unidos, pero cabe senalar que mds del 53% pertenece a civiles sin
licencias para portar armas. El aumento de la posesién ilegal de
armas pequefas por parte de civiles es una cuestién critica en
muchos paises latinoamericanos.

Grifico 26
Armas livianas en Argentina, 2001

41%

O Policia
O Militares

m Civiles con licencia

O Civiles sin licencia

53%

Fuente: Small Arms Survey, 2001.

Para resolver el problema del tréfico de armas livianas es
indispensable la concertacién internacional dado que los
principales productores y exportadores de armas pequefias en el
mundo son China, la Federacién de Rusia y los Estados Unidos.
Este dltimo pais es el mayor abastecedor de armas pequenas a los
paises en desarrollo, pues realiza en promedio ventas por 7.600
millones de délares al ano y mds de 300 compafifas productoras.
La Federacién de Rusia efectia ventas cercanas a los 3.800
millones de délares anuales y China llega a los 970 millones. Por
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otra parte, 10 paises pueden ser calificados de productores
intermedios, entre ellos Alemania, Austria, Bélgica, Brasil,
Espana, Francia, Israel, Italia, el Reino Unido y Suiza. Brasil es el
principal productor de armas pequefias de los paises en desarrollo
y exporta principalmente al mercado estadounidense.

Debido al alcance mundial del problema de la fabricacién y
el tréfico ilicito de armas pequenas, se necesitan medidas de cardcter
multilateral y un fuerte hincapié en iniciativas e instituciones
regionales que aborden este problema. En este sentido, la
Convencidn Interamericana contra la Fabricacion y el Trdfico Ilicito de
Armas de Fuego, Municiones y Explosivos y otros materiales
relacionados (1997) de la Comisién Interamericana para el Control
de Abuso de Drogas (CICAD), asi como diversas iniciativas
regionales de América Central y del Sur proporcionan puntos de
partida utiles para avanzar en la resolucién de este conflicto.

v) Colombia: altos niveles de inseguridad humana

En el caso de Colombia se da un complejo escenario dado
que se combinan el narcotréfico, las guerrillas, el tréfico de armas,
la devastacién ecoldgica, la violencia institucional, las personas
desplazadas y un interés particular de los Estados Unidos por el
tréfico de drogas a ellos destinado. Es sin duda el pais donde la
seguridad de las personas se ven mds afectada. El Gréfico 27
muestra la escalada de violencia en el periodo 1999-2002.

No cabe duda de que el problema de Colombia es uno de
los principales conflictos de seguridad en el hemisferio, dado que
tiene efectos desestabilizadores no sélo en ese pais sino también
en el conjunto de la regién andina, y se extiende por las Américas.

En relacién con el conflicto de Colombia en general se
puede sostener que:

a. Es el principal conflicto interno en estos momentos por
la tendencia hacia su militarizacién, que tiene ademds
repercusiones subregionales.

b. Se trata de un conflicto esencialmente multilateral y por
lo tanto su resolucién requiere la concertacién de diversos paises
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(entre ellos los Estados Unidos, la Federacién de Rusia y la Unién
Europea).

c. Tiene repercusiones en distintos dmbitos de la vida
social, econémica, y politica de los paises de la regién, por
ejemplo en relacién con las personas desplazadas, el acceso a los
de recursos naturales y su explotacién, el dafio al medio
ambiente, las violaciones de los derechos humanos, el efecto en el
crecimiento econémico y la inestabilidad politica, entre otros.

Griifico 27
ACCIONES ARMADAS DE LAS GUERRILLAS Y DE LA FUERZA PUBLICA
SEGUN INICIATIVAS
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5 Vulnerabilidades de la seguridad interna
a) Violencia social y delincuencia

Al igual que en el dmbito de la salud, el aumento de la
violencia social es un problema de seguridad humana, ya que en
ultima instancia estd en juego la vida de las personas. De acuerdo con
estudios comparados, los paises latinoamericanos muestran una
tendencia sostenida hacia el crecimiento de la criminalidad, y exhiben
una de las tasas mds altas de homicidios y secuestros en el mundo.
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El aumento de la delincuencia tiene relacién, en parte, con
el aumento del crimen organizado y los fuertes vinculos de este
tltimo con el narcotrdfico, y con las actividades derivadas del
mismo. Por ejemplo, en Nicaragua, una circulacién importante
de armas ilegales y el incremento del tréfico de droga han dado
lugar al trueque de armas por drogas.

El fenémeno de la delincuencia se vincula a una compleja
combinacién de factores, entre otros los siguientes:

* Altos niveles de pobreza en la poblacién.

* Un sistema de justicia que no rehabilita a quienes
delinquen.

* Falta de oportunidades para los sectores de la poblacién
en situacién de “riesgo social”, principalmente jévenes pobres.

* Un sistema de organizacién de la policia que
histéricamente se ha orientado hacia el control del orden social
mds que a la planificacién de la prevencién del delito.

* Escasos recursos para generar una planificacién urbana
que integre a los ciudadanos en un contexto ambiental acogedor.

* Amplio acceso a armas por parte de los que delinquen.

Grafico 28
Mortalidad Causada por homicidios por 100.000 habitantes.
Ultimo ano disponible entre 1990 y 2000
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Grifico 29

Violencia urbana en América Latina. Tasa de homicidio (por 100.000 habitantes)
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Esta situacién es particularmente evidente en América
Central, donde la tasa de muertes violentas es alta en la mayor
parte de los paises de esta regién, con excepcién de Costa Rica.
En ciudad de Guatemala y en San Salvador se registran tasas de
homicidio cercanas a 100 por cada 100.000 habitantes. Por otra
parte, las encuestas de victimizacién indican que en la mayoria de
paises centroamericanos la delincuencia afecta a mds del 20% de
la poblacién.

En este contexto, ha aparecido con mds fuerza el
fenémeno de los linchamientos que han afectado particularmente
a la sociedad guatemalteca. Desde 1996 la Misién de Verificacién
de las Naciones Unidas en Guatemala (MINIGUA) ha registrado
421 casos, con 817 victimas, de las cuales 215 fallecieron. Como
lo senala el informe de la MINIGUA, ciertas situaciones de
origen histérico, como la exclusién y la cultura de violencia
heredada del conflicto armado, junto con la deficiente respuesta
de los organismos del Estado, provoca son la causa de que los
linchamientos sigan produciéndose impunemente. Las
caracteristicas del fenédmeno y la inaccidn estatal ante estos actos
lo convierten en una fuente central de violaciones de los derechos
fundamentales y una de las manifestaciones mds claras de
deterioro de la situacién en materia de derechos humanos.

La delincuencia en los paises sudamericanos también ha
ido en aumento, particularmente en Brasil y Argentina. De
acuerdo con un informe de Nueva Mayoria, si se analiza el
periodo 1991 a 2002 se registra un sistemdtico crecimiento de la
cantidad de hechos delictivos en Argentina, que han aumentado
en un 166% durante los tltimos 11 afios y medio. En 1991 se
cometieron en este pais 489.290 delitos, mientras que en el
primer semestre de 2002 se registraron 646.850 hechos delictivos
(3.574 delitos por dfa).
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Grifico 30 Numero de casos de linchamiento en Guatemala 1994-2001
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Gréfico 31

Evolucion cantidad de delitos denunciados
por dia en la Argentina (1991-2003)
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Fuente: Centro de Estudios Nueva Mayorfa
(*) Las cifras de 2002 corresponden al primer semestre de 2002, y las de 2003 son
proyecciones basadas en el “crecimiento anual promedio del perfodo”.

La violencia tiene también un profundo impacto negativo
en el desarrollo y distintos tipos de costos para la sociedad en su
conjunto. En el nivel macroeconémico, la violencia reduce la
inversién extranjera y nacional, perjudicando asf las posibilidades
de crecimiento a largo plazo. En el microeconémico, desincentiva
la inversién de tiempo y dinero en educacién e induce a
desarrollar habilidades delictivas en vez de estudiar.

Se estima que las pérdidas en salud y materiales alcanzan
una magnitud de hasta 8,4% del PIB nacional en Colombia y un
9% del PIB nacional en Venezuela.
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Grafico 32
Costos econdmicos de la violencia en América Latina
(expresados en porcentaje del PIB de 1997)
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b) Violencia institucionalizada

Otro de los problemas presentes en algunos de los paises
de la regidn es el grado de violencia por parte de los organismos
de seguridad interna utilizada en el control de la seguridad
publica ciudadana. Segtin el dltimo informe de Human Rights
Watch (2003), en la mayoria de los paises latinoamericanos hay
casos de violencia policial. Brasil, Colombia, y Guatemala son
ejemplos de paises donde la violencia institucionalizada ha sido
una constante a lo largo de la dltima década. Sin embargo, en
forma mds reciente, los casos mds violentos se han presentado en
Argentina, Bolivia, Colombia, Paraguay y Venezuela. La
inestabilidad politica y las crisis sociales y econémicas son los
factores que transversalmente unen estas situaciones.

Los casos de Venezuela y Argentina son los mds
significativos, producto de estallidos sociales, protestas y
disturbios callejeros. Un acontecimiento reciente e inquietante en
Venezuela es la aparicién en algunos estados de escuadrones de la
muerte ligados a la policia. En el caso argentino, este fenémeno
se suma a la violencia policial contra los periodistas.

La recurrencia de abusos de poder por parte de las fuerzas
de seguridad en la regién tiene diversas explicaciones. Sin
embargo, existen cuatro factores que simultdneamente explican
dicho comportamiento:

» Débil control legal de las fuerzas de seguridad. Las
autoridades civiles en varios paises tienen serias limitaciones
legales para controlar los procedimientos internos de la policia y
para sancionar el abuso de poder por parte de aquellas fuerzas de
seguridad. En general, en América Latina las instituciones
parlamentarias tienen poco o ningtin poder para supervisar el
funcionamiento de las fuerzas policiales.

* Débil control civil de las fuerzas de seguridad. Dado que el
mantenimiento del orden pudblico también es un objetivo de
gobierno, en algunas ocasiones las autoridades civiles recurren a
las fuerzas de orden para controlar protestas sociales.
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* Fuerzas de sequridad mal remuneradas. En general, las
fuerzas de seguridad estdén mal remuneradas, lo que constituye un
incentivo para que los oficiales y suboficiales se comprometan en
actividades ilicitas.

* Carencia de educacion sobre derechos humanos. Otro de los
problemas de importancia en varios paises de la regién es la
carencia de programas sobre derechos humanos para suboficiales,
asf como mecanismos de actualizacién para oficiales superiores.
Es imprescindible crear programas que formen a la fuerza publica
en técnicas de resolucién negociada de conflictos sociales.

Para ilustrar la magnitud del problema, el Grifico 33
muestra una comparacién de civiles y policias muertos en
enfrentamientos en el Gran Buenos Aires de Argentina, segtin el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS).

|+ civiles —8— policias l

Grifico 33
Civiles y polidas muertos en enfrentamientos en el Gran Buenos Aires
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Fuente: Centro de Estudios Legales y Sociales, Informe de Derechos Humanos,
Argentina, 2001.
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6 Vulnerabilidades ambientales

La existencia de una crisis ambiental mundial ha sido
destacada profusamente en los dltimos afos. También se ha
subrayado que es un problema de escala planetaria cuyos origenes
son fundamentalmente humanos y no naturales.

Por ejemplo, la deforestacién resultante de la explotacién
extrema de los bosques reduce la capa vegetal, menoscaba la
variabilidad genética y fomenta la erosién aluvial y la
desertificacién. De acuerdo con un estudio realizado por la FAO,
la pérdida de neta de bosques en la regién en el periodo 1999-
2000 asciende a 4,28 millones de hectdreas. Entre las
subregiones, América del Norte (sin incluir Canadd) tuvo una
pérdida neta de 0,24 millones de hectdreas. América Central de
0,34 millones de hectdreas, y América del Sur de 3,71 millones
de hectdreas.

La escasez de agua también es un problema grave para el
desarrollo futuro. El consumo de agua aumenté a un ritmo
superior al doble de la tasa de crecimiento de la poblacién
durante el siglo XX. Cuatro de cada diez habitantes del mundo
viven en zonas donde escasea el agua. Es posible que en 2025 no
menos de dos tercios de la poblacién mundial, estimada en 5.500
millones de personas, vivan en paises con escasez grave de agua.

El contexto de pérdida de bosques y de especies vegetales,
de escasez de agua y de sequia se entrelaza generalmente con
desastres sociopoliticos como conflictos armados y migraciones
forzosas, que exacerban la degradacién, erosién, y desertificacién
de los suelos. La pérdida resultante de superficie cultivable
contribuye en gran medida a una de las principales amenazas que
afectan la seguridad de las personas en los planos mundial y
regional: la seguridad alimentaria.
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Grifico 34
Meéxico, América Central y el Caribe : reduccién anual de
bosques 1990-2000
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Fuente: Comisién Forestal para América Latina y el Caribe 2002.

Grifico 35
América del Sur: Porcentaje de reduccion anual de bosques
1990-2000
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Fuente: Comisién Forestal para América Latina y el Caribe 2002.
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Grifico 36
Niveles de consumo de agua per capita (en m3)
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Fuente: PNUMA. Geodata Portal. http://geodata.grid.unep.cl

Los recursos ambientales, particularmente los de agua
dulce, constituyen un factor critico de los medios de vida de las
personas. Cuando estos recursos son amenazados a causa del
cambio ambiental, también es amenazada la seguridad humana.
En este marco, es importante poner el acento en el desarrollo
sostenible.
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Octava Parte

Potenciacién para la seguridad humana

“El analfabetismo y el discdlculo son por si mismas inseguridades”
(La seguridad humana, ahora, Comisién sobre Seguridad Humana, 2003)

La relacién entre educacién y seguridad humana se
establece desde los origenes del concepto de seguridad humana,
como se ha podido apreciar en el capitulo de conceptualizacién
de este trabajo. A medida que el concepto de seguridad humana
ha evolucionado hacia una mayor inclusién y protagonismo de
las personas, la importancia de la educacién y los desafios que se
le plantean se han acrecentado. En esta seccién se presentan trece
propuestas sobre el desarrollo de politicas y estrategias de
educacion al servicio de la seguridad humana. En ellas se ha
tenido presente lo que se ha ilustrado en este documento, esto es,
que estamos frente a un tema en gestacién que permite articular
politicas nacionales e internacionales, que abarca multiples
dimensiones y, por tanto, requiere de enfoques interdisciplinarios
y multicausales que permitan comprender y superar los
problemas que el concepto abarca.

La Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos
(Jomtien, Tailandia, 1990), constituye un marco muy adecuado en
el cual situar la educacién en relacién con la seguridad humana.
Por una parte, se concibe la educacién como instrumento de
potenciacién de las personas mediante la satisfaccién de las
necesidades bdsicas de aprendizaje que los sujetos realizan con o sin
apoyo institucional. Por otra parte, se afirma el compromiso de los
Estados de contribuir a asegurar la adquisicién de competencias
bdsicas para la vida, no sélo en los afios de escolaridad.
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La educacién como instrumento de potenciacién supone
considerar la educacién desde el punto de vista de las necesidades
de aprendizaje de las personas para estar en condiciones de
adquirir competencias para la vida, entre ellas las vinculadas a la
seguridad humana.

1 Una educacion que permita incorporar nuevos sujetos y
actores sociales en la construccion de una cultura de
seguridad humana

Basdndose en el principio de que la educacién permite
construir cultura y no solamente transmitirla o reproducirla, se
puede afirmar que es ella la llamada a contribuir a la construccién
de conciencia colectiva sobre seguridad humana necesaria para
materializarla. La educacién, por definicién, tiene por finalidad la
realizacion del potencial de las personas para que puedan
convertirse en sujetos y actores sociales de una reivindicacién que
se presente como requisito para el bienestar y el ejercicio de
derechos humanos universalmente consagrados.

La relacidén entre educacién y cultura, en el contexto de la
seguridad humana, es una relacién a su vez en construccién. Si
bien la cultura constituye el horizonte explicito o implicito de la
educacidn, la cultura sobre seguridad humana ain se encuentra
en construccién y es una de sus dimensiones donde ain no
existen ni consensos ni acuerdos claros de accién. Por una parte,
la seguridad humana supone la construccién de ética ciudadana.
Por otra parte, supone reconocer vivencias cotidianas y sociales
donde la relacién seguridad- inseguridad constituye un campo de
participacién y de responsabilidad compartida.

En estos términos, pensar la educacién para la seguridad
humana supone definir sus objetivos en un horizonte de
construccion cultural que requiere, para su misma construccidn,
sujetos y actores sociales dispuestos de asumir la tarea como una
dimensién del ejercicio de la ciudadanfa.
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2 Una educacién que permita aprender a aprender a pensar,
aprender a aprender a actuar, aprender a aprender a ser y
aprender a aprender a convivir en espacios de reflexion y de
accion sobre la seguridad- inseguridad humana.

Habida cuenta de que los mds valiosos aportes de la
educacién consisten en la adquisicién de capacidades de
aprendizaje, cabe crear condiciones para reflexionar y actuar
sobre la relacién entre seguridad e inseguridad humana, como
protagonistas de una historia de la cual formamos parte. La
adquisicién de conocimientos, tedricos y prdcticos, cobra sentido
en la medida que ésta sea capaz de dinamizar procesos de
reflexién sobre la vida cotidiana de los sujetos y sobre la manera
que esta cotidianeidad se vincula a los contextos comunal,
regional, nacional e internacional.

La reflexidn, en espacios democrdticos de conversacién, sin
duda contribuye tanto a la construccién de sujeto como de
cultura sobre seguridad humana.

3 Una educacion que reconoce y favorece tanto los aprendizajes de
orden formal como no formal e informal, es un campo en
gestacion que todavia no ha sido codificado en los curriculos y
précticas escolares

Una educacién centrada en los aprendizajes, tal como lo
recomienda la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos
(Jomtien, Tailandia, 1990), permite reconocer y hacer visible la
importancia de los aprendizajes informales en temas no
codificables en una disciplina y asignatura tal como sucede con la
seguridad humana. Sobre esta base, por tanto, la labor educativa
consiste también en fortalecer las capacidades de aprendizaje,
sean éstas formales, no formales o informales. En este sentido,
fortalecer las capacidades auténomas de aprendizaje en
situaciones ligadas a las vivencias de la vida cotidiana proporciona
un campo de accién imprescindible para fomentar la
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potenciacién de sujetos y la construccién de actores sociales en
torno a la seguridad humana.

Entre las instituciones formales reconocemos a los sistemas
escolares donde la ensefanza estd en manos de un cuerpo de
docentes. Entre las no formales, que también suponen la
presencia de educadores, se encuentran las charlas o situaciones
pedagdgicas puntuales. Por el contrario, los mecanismos
informales de aprendizaje son las situaciones de “autoaprendizaje”,
en las que los sujetos aprenden sin ser ensefiados, como fruto de
actividades cotidianas vividas no para aprender sino para convivir
o recrearse. Entre estas actividades figuran las lecturas, la
observacién, las conversaciones, la recreacién con los medios de
comunicacion, el andlisis de las propias vivencias, la convivencia
familiar, etc.

Este tipo de concepcién estratégica de la educacién
permite ampliar los dmbitos de reflexividad donde se construyan
sujetos, actores sociales y cultura en torno a la seguridad humana.

4 Una educacion que permita aprender a construir ambitos de
convivencia y solidaridad como forma tanto de entender la
seguridad humana como de construir redes sociales sobre la
base de una ampliacion de la responsabilidad individual

Probablemente la seguridad humana desafia a la educacién
en su capacidad de aprender a aprender a convivir mds que otras
dimensiones del desarrollo y del ejercicio de los derechos
humanos. Como se ha podido apreciar en el presente
documento, la seguridad humana estd directamente relacionada
con la alteridad, con la posibilidad de construir confianzas
mutuas, con las relaciones de cooperacién y solidaridad. En este
sentido, serdn siempre una tensién en el seno de los aprendizajes
los procesos de definir los limites de la responsabilidad individual
y su relacién con las responsabilidades institucionales, grupales y
comunitarias.
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5 Una educacién que parte de una estrategia territorial y comunal
de seguridad humana

En otras partes de este documento se ha mostrado que la
seguridad humana se vive desde territorios que forman parte de
la organizacién politica de una nacién. En consonancia con ello
y como apertura de posibilidades, la educacién para la seguridad
humana debe formar parte de una estrategia comunal donde las
unidades de barrio, de espacios de convivencia y de circulacién
sean espacios de educacién donde la reflexién y la accidn se
constituyan en soportes educativos.

Los establecimientos escolares, el conjunto de
instituciones de la comuna, los organismos publicos y privados,
las empresas, las diversas organizaciones, las redes sociales tienen
la posibilidad de ligarse para impulsar estrategias educativas que
formen parte de los procesos de construccién de vinculos de
mutua proteccién y de convivencia para mejorar el bienestar
individual y colectivo.

6 Una educacion que junto con construir cultura permita adquirir
competencias para el logro de seguridades especificas

En este documento ya se han individualizado las dimensiones
de una seguridad humana centrada en las personas, a saber:

1) Seguridad econémica/financiera

1) Seguridad econémica

2) Seguridad laboral

3) Seguridad alimentaria

4) Seguridad de salud

5) Seguridad ambiental

6) Seguridad personal

7) Seguridad de género

8) Seguridad comunitaria

8) Seguridad politica
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En estos términos, la educacién para la seguridad humana
abarca el tanto el dominio de las competencias bdsicas tales como
lectura, la escritura, matemdticas, cdlculo, resolucién de
problemas, como de las competencias especificas relacionadas
con las seguridades antes mencionadas. En este sentido la
escolaridad bésica y la formacién profesional constituyen por si
mismas herramientas de seguridad humana.

7 Una educacion para comprender temores, interpretar la generacion
de sentimientos de inseguridad, para reflexionar las propias
subjetividades e inter-subjetividades y para generar espacios de
continente afectivo

La seguridad humana, como se ha dicho en este
documento, posee dimensiones objetivas y subjetivas, ambas
como dimensiones de una realidad que se construye dfa a dia y
dindmicamente por circunstancias internas y externas a los
sujetos que se encuentran aislados o en comunidad.

En este sentido, una educacién que fortalezca los hdbitos
de conformar pequefios grupos de conversacién para el andlisis de
précticas y temores que constituyen espacios privilegiados, tanto
para entender temores, compartidos o no, como para disponer de
continentes afectivos en situaciones de cotidianeidad y de crisis.

8 Una educacion que permita construir redes de asociatividad entre
personas que estan viviendo situaciones penosas, de crisis o de
extrema vulnerabilidad

Por regla general, los esfuerzos educativos tienen una
perspectiva de largo plazo. Al respecto es preciso concebir
estrategias educativas de emergencia, de eventos de corta
duracidn, a fin de responder a la necesidad de capacitacién social
de crisis. En este sentido, se sugiere adoptar una educacién que
propicie la asociatividad de emergencia, capaz de transformarse
rdpidamente en formas de organizacién auténoma y autoregulada,
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que combinen tareas de proteccién y de anticipacién con tareas de
aprendizaje y de proteccién individual y grupal.

9 Una educacion para la resolucidn de conflictos o problemas de la
vida cotidiana de manera pacifica

Una educacién centrada en el andlisis de los asuntos y
episodios conflictivos poco después de que hayan ocurrido.
Dicho andlisis puede hacerse en grupo con el objetivo de
aprender a resolver conflictos a partir de la experiencia y
desarrollar formas grupales tanto de aprendizaje como de
resolucién de conflictos. La figura de la mediacién puede ser un
recurso Util para la adquisicién de este tipo de cultura.

10 Una educacion para la generacion de acuerdos entre los medios de
comunicacion para promover y apoyar las conversaciones sobre
seguridad humana, siendo conscientes y responsables sobre la
creacion de sentimientos de seguridad e inseguridad

La construccién de una ética de la seguridad humana no
puede prescindir de construir consensos sobre una ética especifica
entre los medios de comunicacién masiva para asumir la seguridad
humana como una causa nacional. En este sentido, una educacién
basada en la reflexién y generacién de propuestas para la seguridad
humana, entre comunicadores y medios de comunicacién, puede
constituirse de por si como educacién masiva destinada a
promover y apoyar conversaciones como instancias cotidianas de
reflexién y de construccién de conciencia colectiva.

11 Una educacion para la seguridad humana que se articule con los
esfuerzos de una educacion para los derechos humanos

La educacién para la seguridad humana es tributaria de la
experiencia en educacién para los derechos humanos. Junto con
esto, son educaciones cuyos destinatarios y objetivos se
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confunden sobre la base de que la seguridad humana supone el
ejercicio de los derechos humanos.

12 Una educacion que privilegie el protagonismo juvenil en las
iniciativas de reflexion y de accion en torno a la seguridad-
inseguridad humana

Una educacién que privilegie a los jévenes de ambos sexos
se justifica por su influencia estratégica a largo plazo. Una
educacién que privilegie el protagonismo juvenil se justifica por
el cardcter de construccién de una cultura a que la educacion estd
llamada a colaborar.

Una de las maneras de favorecer el aprendizaje informal
entre los jévenes es promover las iniciativas juveniles en torno a
la reflexién y accién sobre la cuestién de la seguridad humana
como problema cotidiano, comunitario y del conjunto de la
sociedad.

13 Construccién de plataformas tecnolégicas destinadas a la
formacion y capacitacion de personal ligadas a la proteccion y
la seguridad: comunidades territoriales de aprendizaje entre
personal de las Fuerzas Armadas y de la policia

Toda politica y estrategia de largo plazo requiere de cuadros
profesionales que puedan promover la seguridad humana
integrando sus experiencias como fuente privilegiada de
aprendizaje. El desarrollo tecnolégico permite hoy pensar que estos
cuadros pueden construir comunidades de aprendizaje utilizando
plataformas tecnoldgicas coordinadas y nutridas por Internet. De
esta manera, tanto las Fuerzas Armadas como la policia podrin
recorrer el camino educativo para acrecentar su eficiencia en
materia de seguridad humana como un camino que se construye al
andar, aprendiendo del rescate de las propias experiencias y en el
intercambio y andlisis colectivos de experiencias de otros
profesionales que enfrentan similares problemas.
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14 Construccion de comunidades de aprendizaje entre académicos y
docentes de la educacion media y superior, con un fuerte apoyo en
plataformas tecnoldgicas, que permitan compartir informacion,
analisis y experiencias docentes asegurando asf la formacion, la
capacitacién y el perfeccionamiento en materia de seguridad
humana

La formacién, capacitacién y perfeccionamiento de
formadores de formadores, y de formadores de nuevas
generaciones de estudiantes deben ser encaradas de manera
masiva, recurriendo a las posibilidades que abre la tecnologfa
virtual en estas materias. La construccién de plataformas
tecnoldgicas que permitan conformar multiples comunidades de
aprendizaje a partir de la préctica docente permitird avanzar tanto
en la comprensién de la diversidad de problemas ligados a la
seguridad humana como en la efectividad de las medidas de
capacitaciéon de grupos humanos diversos y que viven en diversas
circunstancias.
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Recomendaciones

Gobiernos

De caracter politico

— Avanzar hacia un concepto comun de seguridad
mundial, hemisférica y regional con miras al perfeccionamiento
de los instrumentos internacionales existentes en la materia. En el
caso del continente americano se propone la elaboracién de una
Carta Interamericana de Seguridad Hemisférica.

— Cooperacién para la resolucién de conflictos. Esto
supone consolidar mecanismos de prevencién y alerta temprana
con el apoyo de los centros académicos de la regién.

— Promover mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas de las instituciones nacionales, regionales y hemisféricas
dedicadas a los asuntos de seguridad y defensa.

— Avanzar hacia una coordinacién mds efectiva de las
instituciones encargadas de la seguridad en los planos nacional y
hemisférico. Esto dltimo evitard la duplicacién de tareas y
fortalecerd los mecanismos de prevencién de conflictos.

— Propiciar enfoques regionales y reforzar el desarrollo de
instrumentos vinculantes en los siguientes campos: delitos
transnacionales, migraciones y trdfico de armas pequefas. El
cardcter de estas amenazas el refuerzo de la cooperacion estatal.

— Favorecer la incorporacién de terceras partes como una
férmula para la resolucién de conflictos.

— Incrementar los esfuerzos para alcanzar la paz y
restablecer el Estado de derecho en el conjunto del territorio
colombiano, principal foco de conflicto en la regién. Hacia este
objetivo deberfan converger la accién de las Naciones Unidas, de
los diversos Estados del hemisferio y de las organizaciones de la
sociedad civil.
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Reforzar el Estado de derecho y la gobernabilidad en la regién

— Avanzar en la promocién de politicas publicas que
refuercen la seguridad social con el objetivo de disminuir las
inseguridades econémicas. La elaboracién de politicas de lucha
contra la pobreza extrema deberfa constituir una prioridad para
los paises de la regién.

— Fortalecer la coordinacién de los organismos civiles y
militares, en el marco del Estado de derecho, para enfrentar las
nuevas amenazas a la seguridad. A estos efectos es fundamental
delimitar los marcos legales con el objetivo de evitar una
militarizacién de las policias o que las fuerzas armadas adquieran
funciones policiales.

— Incrementar la coordinacién intersectorial del Estado,
particularmente a través de la participacién de la sociedad civil
en los planos nacional, regional y hemisférico.

— Reconocer la necesidad de intensificar la cooperacién
internacional para superar las principales vulnerabilidades que
afectan a la estabilidad, la gobernabilidad y la seguridad humana
en la regién.

Red de Seguridad Humana

— Establecer un grupo de trabajo permanente integrado
por organizaciones de la sociedad civil y centros académicos en el
marco de la Red de Seguridad Humana con el propésito de
reforzar la labor de esa asociacién de paises.
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Centros académicos y la sociedad civil

Incorporacioén y participacion de la sociedad civil

— Fortalecer las redes de sociedad civil interesadas en la
promocién de la seguridad humana y, con este fin, crear espacios
de participacién en la el marco institucional de la OEA. De igual
forma, la Red de Seguridad Humana podria desarrollar grupos de
trabajo con la participacién de centros académicos y de la
sociedad civil en torno a temas prioritarios de su programa de
trabajo.

— Promover la capacitacién de las ONG relacionadas con
asuntos de seguridad, asi como de las organizaciones de base. Es
fundamental fomentar la educacién sobre los derechos humanos,
a través de los curriculos de educacién formal de la ensehanza
primaria y media, asi como en los cursos de actualizacién de los
funcionarios.

Avanzar en la producciéon de conocimientos y en la
evaluacidn de riesgos

— Proseguir la elaboracién del concepto de seguridad
humana con miras a reforzar la coherencia entre los distintos
enfoques existentes, en particular para América Latina. En este
marco, es esencial avanzar en tres temas: a) el estudio del vinculo
entre seguridad y violencia; b) la elaboracién de un indice de
seguridad humana; c) los observatorios regionales en este campo.

— En materia de determinacién y evaluacién de los
principales riesgos y amenazas, es fundamental identificar las
dreas claves para reforzar la cooperacién y promover estudios
comparados sobre la base de las lecciones aprendidas.

— Proseguir los estudios sobre la funcién del Estado,
fundamentalmente en términos de la proteccién social;
promocién econémica y sostenibibilidad; y las funciones de
proteccion (uso de la fuerza).
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UNESCO

— Continuar la labor de promocién de programas
regionales de accién en relacién con la seguridad humana. Es
indispensable que la UNESCO siga cooperando con los centros
académicos y las instituciones cientificas interesadas de América
Latina, con miras al establecimiento progresivo de un marco
regional de andlisis, formacién y accién en el campo de la
seguridad humana.

— Se sugiere que se fomenten las siguientes actividades: a)
un programa piloto regional para formar y capacitar a miembros
de la sociedad civil, académicos, y representantes de gobierno en
temas de negociacién y prevencién de conflictos; b) un seminario
regional en el que se analicen experiencias ejemplares de
proyectos de alcance nacional, regional y local sobre asuntos
relacionados con la seguridad humana; c) el apoyo a
investigaciones comparadas sobre el tema de la seguridad,
comprendidos los distintos actores.
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Recomendaciones finales

Primera reunién internacional de Directores
de instituciones de investigacion y formacion
sobre la paz relativa al tema

¢Qué programa para la seguridad humana
en el siglo XXI?*

1. Hoy en dia, la seguridad humana puede considerarse un
paradigma en  formacién, para garantizar no sélo un mejor
conocimiento de los riesgos y amenazas a gran escala que
evolucionan rdpidamente y pueden acarrear graves consecuencias
para las personas y las poblaciones, sino también una mayor
movilizacién de los diversos actores que contribuyen a la
formulacién de politicas participativas en los diferentes 4mbitos
que comprende actualmente.

Como tal, constituye un marco adecuado para:

* acelerar la transicién entre las antiguas y restrictivas
nociones de seguridad, que tendfan a circunscribirla a asuntos
relacionados con la defensa, y un concepto multidimensional
mucho mds general, basado en el respeto de todos los derechos
humanos y principios democrdticos;

* contribuir al desarrollo sostenible y en especial la
erradicacién de la extrema pobreza, que constituye una
denegacién de todos los derechos humanos;

* fortalecer la prevencién desde la raiz de las diferentes
formas de violencia, discriminacién, conflictos y luchas intestinas

* UNESCO, Paris, 27 y 28 de noviembre de 2000.
www.unesco.org/securipax/whatagenda.pdf
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que causan numerosas victimas mayoritariamente civiles en todas
las regiones del mundo, sin excepcién alguna;

* proporcionar un tema unificador para adoptar medidas
multilaterales en beneficio de las poblaciones mds afectadas por
inseguridades parciales e interrelacionadas. Cabria destacar la
importancia de las iniciativas multilaterales adoptadas a este
respecto por el Canadd y el Japdn, entre otros paises.

2. El actual proceso de mundializacién ofrece nuevas
oportunidades para el fortalecimiento de grandes coaliciones que
trabajen para fomentar la seguridad humana en los planos
multilateral y nacional, y en particular en el plano local con la
participacion de todos los actores de la sociedad. Esto, a su vez,
requiere una contribucién mucho mds importante de las
instituciones de investigacién y formacién sobre la paz, los
institutos de estudios de seguridad, las organizaciones no
gubernamentales y otros organismos dedicados a la promocién de
la paz y la seguridad humana, con vistas a aumentar la
participacién de la sociedad civil en todos los aspectos de la
formulacién de politicas y la aplicacién de medidas destinadas a
fortalecer la seguridad humana en los planos local, nacional,
regional e internacional.

3. Hoy en dia, la promocién de la seguridad humana
requiere un mayor intercambio de experiencias, prdcticas e
iniciativas iddneas en los dmbitos de la investigacién, la
formacién, la movilizacién y la formulacién de politicas, en los
cuales la UNESCO puede cumplir una funcién muy importante
como mediador, foro y amplificador de iniciativas proactivas en
materia de seguridad humana, en particular mediante su sitio
Web del Foro SecuriPax inaugurado con esta finalidad en
septiembre de 2000 (http://www.unesco.org/securipax).

4. En la actualidad, es esencial fortalecer las actividades de las
Naciones Unidas y, en particular, de la UNESCO en favor de la
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seguridad humana, teniendo en cuenta los objetivos establecidos
en la Declaracién y Programa de Accién sobre una cultura de paz
adoptados durante la Cumbre del Milenio, asi como en la
Declaracién y Plan de Accién relativos al Decenio Internacional
de una Cultura de Paz y no Violencia para los Ninos del Mundo
(2001-2010), proclamado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Asimismo, se habrdn de tener en cuenta las
medidas que se estdn adoptando para alcanzar los objetivos de
desarrollo concertados en el plano internacional, en particular en
los 4mbitos de la erradicacién de la pobreza, la educacién para
todos, la preservacién del medio ambiente y en particular de los
recursos hidricos, asf como la lucha contra el SIDA.

5. Las repercusiones combinadas de un nimero creciente
de amenazas para la seguridad de las poblaciones requieren el
establecimiento de enfoques interdisciplinarios innovadores
orientados hacia las exigencias de una accion participativa
preventiva que incluya a todos los actores sociales. Convendria
también destacar desde un principio los estrechos vinculos que
deberfan existir entre los proyectos de investigacién y la
formulacién de politicas en el campo de la prevencién, teniendo
en cuenta el hecho de que las investigaciones que se estin
llevando a cabo sobre varios aspectos de la seguridad permanecen
disociadas de los mecanismos existentes en materia de
formulacién de politicas, en particular en los planos nacional y
subregional. Basindose en un programa de accién comtun, las
instituciones de investigacién y formacién sobre la paz, los
institutos de estudios de seguridad y las ONG que trabajan en
dmbitos conexos pueden cumplir un papel clave en la creacién de
dichos vinculos, tendiendo puentes entre el mundo académico y
los mecanismos de formulacién de politicas, contribuyendo al
establecimiento de tales mecanismos siempre que sea necesario y
determinando cudles son los dmbitos prioritarios y las
poblaciones que merecen una atencién especial y urgente.
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6. Deberfan elaborarse estrategias regionales y subregionales
para la promocién de la seguridad humana a fin de determinar
mds precisamente la naturaleza, el alcance y las consecuencias de
los riesgos y amenazas que pueden afectar a las poblaciones a
medio y largo plazo. La UNESCO deberia contribuir a la
formulacién de dichas estrategias, en colaboracién con
organizaciones e instituciones nacionales y regionales y sobre la
base de las mesas redondas regionales (sobre Africa, los Estados
Arabes, Asia y el Pacifico, Europa, América Latina y el Caribe)
celebradas durante la primera reunién internacional de directores
de instituciones de investigacién y formacién sobre la paz.
Deberfa prestarse atencién urgente al fortalecimiento de la lucha
contra el SIDA, en especial en el Africa subsahariana, ya que esta
enfermedad constituye una verdadera amenaza para la paz y la

seguridad, como declaré el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

7. Asimismo, cabria prestar especial atencién a los paises
mds poblades, dado que en ellos la interrelacién entre el
crecimiento demogréfico, la disminucién de los recursos
naturales, el deterioro del medio ambiente y el impacto general
de los actuales procesos de mundializacién es sumamente
compleja y debe tratarse en consecuencia, en particular mediante
la formulacién de estrategias locales centradas en grupos de
poblacién especificos.

8. El desarrollo de los recursos humanos es un factor clave, si
no es el mds importante, para garantizar la seguridad humana. Por
tanto, la educacién bdsica para todos y el fortalecimiento de
capacidades en el plano nacional deben figurar entre las
prioridades del programa de seguridad humana. Los institutos
para la paz y la seguridad humana pueden desempefiar un papel
importante en el fortalecimiento de capacidades nacionales en
campos como el establecimiento de mecanismos de alerta
temprana relativos a los principales riesgos y amenazas para la
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seguridad humana; y una formacién de alto nivel para la
elaboracién de estrategias regionales y subregionales a largo plazo
que garanticen la seguridad humana y la formulacién de politicas
de accién preventiva.

9. Las cuestiones cruciales en las situaciones posbélicas
como los procesos y mecanismos de reconciliacion y las consecuencias,
que suelen ser muy duras, de las sanciones en las poblaciones merecen
un andlisis mds a fondo en lo tocante a la seguridad humana, en
el marco de una mayor observancia de los instrumentos
internacionales, en particular la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. En lo que respecta a los procesos y
mecanismos de reconciliacién, cabria prestar la debida atencién a
la divulgacién adecuada de experiencias y prdcticas idéneas y al
andlisis comparativo de las mismas, en especial la labor de las
comisiones de la verdad y la justicia establecidas en diferentes
paises en los dltimos dos decenios. Por lo que se refiere a las
consecuencias de las sanciones en las poblaciones, cabria tomar
nota de las medidas que se estdn adoptando dentro del sistema de
las Naciones Unidas a fin de examinar las modalidades de
imposicién de tales sanciones y la intervencién de los organismos
especializados de las Naciones Unidas para atenuar sus
repercusiones en las poblaciones civiles.

10. Deberfa hacerse hincapié en las consecuencias para la
seguridad humana de las migraciones y los movimientos de
poblaciones desplazadas debido a un conflicto. En lo que respecta a
las migraciones, convendria esforzarse por combatir, en los paises
de acogida, las pricticas discriminatorias contra los inmigrantes
legales, y en el caso de las poblaciones desplazadas debido a un
conflicto, reforzar los esfuerzos de la comunidad internacional,
sobre todo cuando los desplazamientos revisten un cardcter
semipermanente.
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11. Convendria prestar la debida atencién a la lucha
contra las repercusiones de los paradigmas negativos (como el
“choque de civilizaciones”, “la anarquia africana”, etc.) basados en
estereotipos y andlisis simplistas de las interacciones entre
culturas, sociedades y civilizaciones, que tienden a fomentar
nuevas divisiones y fracturas en los planos internacional y
regional. Cabria destacar los principios subyacentes en las
nociones de diversidad cultural, pluralismo cultural, tolerancia y
no discriminacidn, y prestar la debida atencién al seguimiento del
Plan de Accién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la

Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (Durban, Suddfrica, 2001).

12. El papel del Estado en la promocién de la seguridad
humana debe abordarse sobre la base de un andlisis exhaustivo de
los desafios existentes en este dmbito, no sélo desde un punto de
vista nacional, para garantizar un desarrollo sostenible, sino
también a la luz de los procesos internacionales relacionados con
la mundializacién econémica y financiera, los cuales evolucionan
muy rdpidamente. Cabria alentar a los estados a que busquen
formas de ampliar su cooperacién con la sociedad civil, en
particular con aquellas ONG e instituciones que pueden
contribuir eficazmente a la formulacién de politicas y la
colaboracién sobre el terreno.
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Algunas publicaciones de la UNESCO
sobre seguridad humana,
prevencién de conflictos y paz

Actas de la Conferencia internacional sobre “Human Security in East Asia”,
UNESCO-Comisién Nacional Coreana para la UNESCO-IImin International
Relations Institute de la Universidad de Corea, Setil, Republica de Corea, 2004
heep://unesdoc.unesco.org/images/0013/001365/136506¢.pdf

Actas de la reunién de expertos sobre “Seguridad Humana, Prevencién de
Conflictos y Paz”, UNESCO-FLACSO-Chile, Chile, 2002

En espafiol: http://www.unesco.org/securipax/seguridad_humana.pdf

En ingles: http://www.unesco.org/securipax/seguridad_humana-english.pdf

Actas de la reunién de expertos sobre “Peace, Human Security and Conflict
Prevention in Africa”, UNESCO-ISS, Africa del Sur, 2001
www.unesco.org/securipax/ UNESCO_ISSfinal.pdf

Actas del “First International Meeting of Directors of Peace Research and Training
Institutions — What Agenda for Human Security in the Twenty-First Century”,
UNESCO, 2001

www.unesco.org/securipax/whatagenda.pdf

Cooperative Peace in SouthEast Asia, UNESCO/ASEAN, 1999
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001162/116272e.pdf

What Kind of Security?, UNESCO, 1998
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001096/109626¢0.pdf
Quelle sécurité 2, UNESCO, 1997
hetp://unesdoc.unesco.org/images/0010/001096/109626f.pdf

From Partial Insecurity to Global Security, UNESCO/IHEDN, 1997
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001106/110639¢.pdf

Des insécurités partielles a la sécurité globale, UNESCO/IHEDN, 1997
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001106/110639fo.pdf

Internet: http://www.unesco.org/securipax
E-mail: peace&security@unesco.org
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