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El Seminario fue una oportunidad para conocer las muchas iniciativas existentes en Colombia, aprender de
experiencias internacionales, establecer metas comunes y finalmente coordinar esfuerzos para la accion a
corto, mediano y largo plazo. Hemos destacado cuatro grandes ejes que deben orientar la accion urbana en
las ciudades colombianas, tanto para la mitigaciéon como para la adaptacion al cambio climdtico:

Eje 1: Problema global, Solucién local

Las ciudades han sido Ilamadas a liderar acciones concretas, mas alld de las orientaciones generales a nivel
nacional. Si bien la problematica del cambio climatico es de nivel global, las soluciones deben plantearse a escala
local, tomando en cuenta las caracteristicas propias de cada contexto en cada ciudad: es la adaptabilidad de
iniciativas. Adicionalmente, se requiere fomentar las sinergias a nivel local a través de la reduccién de
vulnerabilidades.

Eje 2: Soluciones Institucionalizadas

Los esfuerzos de los actores locales deben ser orientados y coordinados por marcos regulatorios e
institucionales disefiados para esto. Tanto la adaptacién como la mitigacién al cambio climatico requieren que se
establezcan en cada ciudad metas concretas y seguimiento de las mismas. El establecimiento de éstas debe
basarse en un conocimiento profundizado de las areas urbanas que conforman el territorio de accion. Asi
mismo, se deberia fomentar el establecimiento de metas conjuntas y planes de accidon coordinados, que
permitan internalizar la variable cambio climatico en todos los sectores: es la transversalidad.

Eje 3: Educacion e innovacién

El éxito de la lucha contra el cambio climatico no solamente se basa en soluciones institucionales, sino también
en la educacidn y cultura ciudadana: debemos promover nuevos comportamientos, mediante la sensibilizacion y
un mayor conocimiento a las problematicas ambientales en general. Adicionalmente, la lucha contra el cambio
climatico requiere definir nuevos modelos de produccién y consumo y depende entonces altamente de la
capacidad de innovacién de nuestras sociedades.

Eje 4: Participacion

Una ciudad no puede luchar contra el cambio climatico si no promueve o facilita la participacién de todos los
actores, y particularmente del sector privado, que constituye un aliado imprescindible para implementar
acciones de mitigacion o adaptacion. Es importante fomentar alianzas duraderas entre el sector publico y el
sector privado. Se deberia contar también con la sociedad civil, en una aceptacidon amplia, y en especial con las
entidades de cooperacion internacional que reflejan la responsabilidad compartido, aunque diferenciada, entre
paises desarrollados y en desarrollo.
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Planeacion y ordenamiento territorial para ciudades bajas en carbono

La planeacién y el ordenamiento del territorio son una poderosa herramienta para mitigar las causas del cambio
climatico y adaptarse a sus consecuencias. Mediante el control de la expansién urbana, las ciudades pueden
limitar el consumo indiscriminado de recursos como el suelo, el agua y la energia, reduciendo las emisiones de
GEl. Un modelo de ciudad compacta y la realizacién de proyectos urbanos donde el suelo sea
predominantemente mixto, la densidad habitacional alta y el incremento de las zonas verdes y el espacio
publico hacen mas eficiente el suministro de servicios como el agua potable, saneamiento bdsico, alumbrado y
transporte publico. Adicionalmente estos criterios urbanisticos devuelven el protagonismo a las comunidades
locales, generan zonas urbanas mas activas econdmica y socialmente y reducen la dependencia de los
combustibles fésiles.

Durante el Seminario se dieron a conocer dos iniciativas internacionales reconocidas por destacar el rol de la
planeacién y el ordenamiento territorial en la reduccién de gases de efecto invernadero: la politica energética
hacia el desarrollo sostenible de la Ciudad de Lausanne en Suiza y la estrategia urbanistica del Instituto de Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) de México.

La ciudad de Lausanne® cuenta con la etiqueta “oro” de la EEA (European Energy Award) y desde el 2008
adhiere a la Convencidon de Alcaldes contra el Cambio Climatico. Esta ciudad se ha convertido en un ejemplo
mundial en la lucha contra el cambio climatico, gracias a su politica orientada hacia el desarrollo sostenible y a la
formulacion de una politica energética integral que pretende reducir el 50% de las necesidades en energia y el
30% las emisiones de CO2. A fin de dar continuidad y viabilidad econémica a esta iniciativa el gobierno de la
ciudad ha creado un Fondo de Desarrollo Sostenible para ejecutar dicha politica. La participacién del sector
privado y el compromiso de los tomadores de decisién han sido elementos fundamentales de la politica
energética en Lausanne y demuestran la necesidad de la colaboracién entre todos los actores que componen el
territorio.

La politica de sostenibilidad de Lausanne se ha desagregado en seis frentes de accion principales:

1) desarrollo territorial (creacién de 3000 viviendas sostenibles, implementaciéon de la agenda 21 local,
programas de arborizacidn y concientizacion sobre recursos como el agua);

2) implantacidn de edificios publicos con etiquetas energéticas;

3) generacion y uso de energias alternativas (especialmente biomasa, edlica, hidraulica y calefaccion a distancia)
y descontaminacion;

4) movilidad (multimodalidad: desarrollo de la red de transporte publico, promocién de los medios alternativos
y vehiculos eléctricos, entre otros);

5) organizacion interna (certificaciéon 1ISO 9001 y 14001) y

6) comunicaciéon y cooperacion (realizacion de estrategias educativas y de promocién de la conciencia
ambiental.

! Conferencia magistral presentada por Georges Ohana, del Programa “Cité de I'Energie” de Lausanne, Suiza. “Planeacion y ordenamiento territorial para
ciudades bajas en carbono”.



Por su parte, en México, el Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT)?, contribuye a “impulsar la creacién
L EIPARA DESAR CIUDADES de espacios habitacionales sustentables y competitivos que generen
bienestar social, propicios para el desarrollo de comunidades mas
humanas y armodnicas”. En materia de ordenamiento territorial vy
sostenibilidad, el INFONAVIT desarrolla un analisis detallado de las fallas
en la planeacion y el ordenamiento territorial, que impiden contar con
un enfoque sostenible (ausencia de una politica de suelo, crecimiento
fraccionado de las ciudades y de las comunidades, construccién de
viviendas lejos de los centros urbanos, manejo inadecuado de recursos).

Asi, el INFONAVIT propone la implementacién de un indice de
competitividad municipal, que incluye como criterios la normatividad en
el sector de la construccién y uso del suelo, el contexto de la vivienda en
la ciudad y el contexto de la ciudad en el pais. El INFONAVIT resalta la
importancia de la articulacion entre el sector privado, el gobierno vy la

IMAGEN 1. Promocion del indice i o - - ) )
municipal de competitividad sociedad civil y el cardcter fundamental del trabajo tripartita desde Ia

7. 2 . . .
(INFONAVIT, México) planeacion de los proyectos hasta su culminacion.

A nivel nacional, el Departamento Nacional de Planeacién’
resalta que el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 considera
la urbanizacion masiva como una oportunidad de desarrollo
para el pais, a condicion de que la formulacién de las politicas
urbanas considere la cuestion ambiental de manera integral y
promueva ciudades sostenibles. En el Plan Nacional 2010-2014
se promueve la colaboracién entre las ciudades y a nivel local
entre las instituciones publicas y privadas, con el fin de pensary
generar una verdadera sostenibilidad ambiental urbana. En

Cundinamarca, el proyecto Ciudadela Colsubsidios Maiporé vy el IMAGEN 2.

macro proyecto Ciudad Verde constituyen iniciativas Macroproyecto Ciudad Verde. Soacha.”
innovadoras en la planeacién integral de territorios urbanos

sostenibles.

Finalmente, el Area Metropolitana del Valle de Aburra® lidera proyectos urbanos sostenibles, que consideran las
siguientes cuatro variables: movilidad, ruralidad, equilibrio y sostenibilidad. El drea metropolitana promueve un
nuevo modelo de urbanizacion, planeacién y ordenamiento que busca frenar el crecimiento descontrolado hacia
las montafias, el cual ha tomado tradicionalmente espacios verdes en alto riesgo de deslizamiento y con mucha
falta de planeacion. De esta manera, el nuevo modelo busca que los procesos de urbanizacion se plieguen hacia
el rio Medellin, constituyéndolo como el eje central de la ciudad. A nivel nacional, Medellin se constituye en un

% Intervencion de Paulina Campos, INFONAVIT. Panel de discusion tematico “Planeacién y ordenamiento territorial para ciudades bajas en carbono”.

*|dem

* Intervencion de Augusto César Pinto, DNP. Panel de discusion tematico “Planeacion y ordenamiento territorial para ciudades bajas en carbono”.

*ldem

® Intervencién de Mauricio Facio Lince, Area Metropolitana del Valle de Aburra. Panel de discusion tematico “Planeacién y ordenamiento territorial para
ciudades bajas en carbono”.



referente de reflexidn sobre la necesidad de planificar a escala regional e incluir areas protegidas de descanso,
conservacion y de especial importancia ecolégica dentro de la planeacién y el ordenamiento de las ciudades’.

RECUADRO 1.
PRINCIPALES ACCIONES DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PARA CIUDADES BAJAS EN
CARBONO

= Disefiar e implementar planes y proyectos integrales que apunten a la reduccién de GEl.

= QOrientar las politicas de planeacidn con base en la estructura ecoldégica urbana propia de cada
territorio, respetando los bordes urbanos, las dreas protegidas y recuperando y creando nuevas areas
verdes dentro de las zonas urbanizadas.

= Utilizar el transporte publico como orientador y articulador del desarrollo urbano, concentrando
alturas y densidades alrededor de nodos y corredores de transporte publico

= Frenar la sub-urbanizacién y la urbanizacién descontrolada, fendmenos que incrementan tanto la
generacion de GEI, como la vulnerabilidad de las comunidades.

= Densificar las ciudades y crear nuevas centralidades compactas de usos mixtos (incluyendo vivienda,
comercio, servicios y equipamientos publicos) que reduzcan las necesidades de desplazamiento de las
comunidades.

= Reglamentar, promover e implementar proyectos de desarrollo urbano que acojan criterios de
sostenibilidad y eficiencia en el uso de recursos como el suelo, la energia y el agua.

’ Problemética desarrollada en la intervencién de German Camargo, Consultor. Taller-conversatorio “Planeacién y ordenamiento territorial para ciudades
bajas en carbono”.



Construccion sostenible y eficiencia energética

A nivel global, se estima que el sector de la construccidon es responsable de 30-35% del total de las emisiones de
carbono. Particularmente en las ciudades colombianas, los disefos de edificios, asi como los materiales,
procesos y tecnologias utilizados contribuyen a un desperdicio de recursos y tienen un alto impacto sobre las
emisiones de carbono y la calidad de vida de los ciudadanos. La construccidn sostenible ofrece una oportunidad
de inversidn innovadora y socialmente responsable.

Durante el Seminario, se dieron a conocer tres iniciativas internacionales lideradas por el Departamento de
Desarrollo sostenible y disefio urbano del Consejo de planeacién urbana de Abu Dhabi, la Comisidn Nacional de
Vivienda (CONAVI) en México y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) en Chile.

En Abu Dhabi®, el Departamento de Desarrollo sostenible y disefio urbano del Consejo de Planeacién urbana se
crea para enfrentar los desafios que genera el rapido crecimiento urbano que experimenta la ciudad. El
Departamento adopta una concepcién muy amplia de la sostenibilidad cultural, social, econémica y ambiental,
siguiendo principios de crecimiento inteligente, buen urbanismo y ciudades compactas, entre otros. Estos
principios se reflejan en iniciativas de construccion sostenible a nivel del espacio urbano (pavimento, tamafio de
los edificios) y de la vivienda como tal. Dadas las condiciones de la ciudad, se incorporan principios
arquitecténicos pasivos que minimicen el consumo energético ligado al enfriamiento de las edificaciones, tales
como una orientacion que privilegie la circulacién de corrientes de aire y la incorporacion de elementos que
generen sombra en los espacios urbanos.

Con el fin de incentivar el desarrollo sostenible de nuevos proyectos urbanos, se creé en Abu Dhabi un sistema
progresivo de estandares para el disefio, construccidon y operacion sostenible de edificaciones denominado
“Pearl Rating System”: el primer nivel (o perla) son los estandares de sostenibilidad minima exigida a cada nueva
urbanizacién. El segundo nivel son aquellos estandares exigidos a toda edificacion publica. Las “perlas”
subsecuentes son opcionales para cualquier nuevo proyecto. Los principales componentes de la sostenibilidad
comprendidos en estos estandares de construccion son: 1) procesos de desarrollo integrado, 2) sistemas
naturales, 3) construccidon de comunidad, 4) agua, 5) energia, 6) materiales y 7) practicas innovadoras.

En México, la CONAVI' se encuentra en el proceso de planeacién e implementacion
de un NAMA (Acciones de mitigacion apropiadas a nivel nacional) para la eficiencia
energética en la vivienda. Estas se plantearan como una estrategia de planeacion

‘verde integral en la cual convergeran diferentes herramientas normativas y financieras

= que se utilizan actualmente en México. Una de ellas es el “Cédigo de Edificacidn de
R Vivienda”, cuyo propdsito es proveer a las entidades publicas locales las
‘ : herramientas normativas y juridicas necesarias para favorecer la construccion

sostenible en sus territorios. Otra iniciativa orientada a promover la construccion

sostenible es el otorgamiento de subsidios a familias de bajos ingresos cuyas

IMAGEN 3. Programas y viviendas cumplan ciertos criterios de sostenibilidad, tales como el uso eficiente de
Publicaciones de la CONAVY’ la energia, del agua, la ubicacién no riesgosa de la vivienda, entre otros.

® Intervencion de John Madden, Consejo de Planeacion Urbana de Abu Dhabi. Conferencia magistral “Construccion sostenible y eficiencia energética”.
° |dem
% |ntervencién de Cristina Gonzalez Zertuche, CONAVI. Panel de discusién tematico “Construccion sostenible y eficiencia energética”.



En Chile™, tras terremoto del 27 de febrero de 2010, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) ha
reorientado sus politicas hacia la priorizacion de soluciones de vivienda sostenibles. Asi, han buscado vincular los
planes de renovacion urbana y los planes de reconstruccion energético-sustentable, articulando dentro de la
politica urbanistica y de vivienda medidas de mitigacion y de adaptacién. Se han integrado medidas como la
vivienda solar pasiva que permite un ahorro energético muy significativo y la recuperacién del calor.
Adicionalmente se han realizado numerosos estudios de riesgo y estrategias y acciones concretas de adaptacion,
tales como la construccién de diques y parques con efecto de barrera. Como en México, la politica del MINVU
cuenta con la otorgacidn de subsidios, que sea para la reconstruccién sostenible o la reparacion de la vivienda.

A nivel nacional, en el Valle del Cauca, “Biocasa”*? es una iniciativa transversal que busca promover la
construccion sostenible entre las entidades publicas y el sector empresarial. La labor de Biocasa se realiza en el
marco de la responsabilidad social y la innovacién tecnolégica en el sector de la construccidn. Sus principales
objetivos son la generacién de conocimiento en el gremio de la construccidn, la capacitacidon profesional, la
promocién de disefio y uso de materiales sostenibles, asi como dar a conocer experiencias de construcciéon
sostenible exitosas. En 7 afos, Biocasa capacitd a cerca de 5 000 personas y fomentd la construccion de
viviendas sostenibles: en el 2010 se construyeron 731 casas en el Valle de Cauca respondiendo a criterios de
eficiencia energética y sostenibilidad.

El desafio hoy para Colombia y las ciudades colombianas es generar el marco normativo adecuado e incentivos
econémicos para impulsar acciones concretas que conduzcan a la implementacidon de materiales, procesos y
tecnologias que hagan un uso eficiente de la energia y el agua. Si se tuvieran en cuenta estandares de
construccion sostenible, en los préximos 15 afios en Bogota se podria lograr un ahorro de energia de 19% y en
Medellin del 34%. Dicho desafio es particularmente relevante en el sector de la construccién no formal, puesto
gue este representa cada afo 65% de la construccién de vivienda en el pais, y consume mds del 50% de la
produccién de materiales de obra. Se requiere integrar a la cadena de produccién de la vivienda informal los
conceptos de construcciéon sostenible, en particular para garantizar la sismo resistencia y reducir la
vulnerabilidad de las familias de bajos ingresos a los efectos directos del cambio climatico. Para ellos es
necesario intervenir a diferentes niveles: creando referentes normativos a nivel nacional e institucional;
fomentando alianzas entre diversas instituciones publicas y privadas y desarrollando capacidades no sélo en el
sector formal, sino también entre las comunidades cuyo desarrollo es de origen informal y, finalmente,
implementando diversos instrumentos financieros como los NAMA a nivel global y los subsidios a nivel nacional.

RECUADRO 2.
PRINCIPALES ACCIONES DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE Y EFICIENCIA ENERGETICA

= |ncorporar principios de mitigacion y adaptacion en las politicas de vivienda y construccion.

= (Crear, promover y difundir marcos normativos que establezcan estandares minimos de construccién
sostenible, a fin de orientar el aprovechamiento eficiente de recursos como la energia, el agua, el aire
y el suelo.

= Desarrollar incentivos econdmicos orientados tanto a la produccién como al consumo de la vivienda
sostenible.

= |nvolucrar actores gubernamentales, gremios y comunidades a diversas acciones de construccion
sostenible acorde con sus capacidades y posibilidades.

=  Priorizar acciones de reduccion de la vulnerabilidad y adaptacién entre los sectores urbanos de origen
informal.

1 s " . . . s Zan .z N . o . s

™ Intervencion de Maria Ignacia Arrasate, MINVU. Panel de discusién tematico “Construccién sostenible y eficiencia energética”.

2 .2 . o . " s . . . . st

2 |ntervencién de Sonia Fabiola Amaya, Camacol-Valle (Biocasa). Taller-conversatorio “Construccién sostenible y eficiencia energética”.




Gestion de la movilidad e innovacidn en transportes para la reduccion de
Gases de Efecto Invernadero (GEl)

Se estima que en América Latina, el transporte es el primer emisor de GEI, siendo responsable del 38% del total
de las emisiones. Esto se debe en parte a que, en las Ultimas décadas, en la gran mayoria de las ciudades
latinoamericanas se ha incrementado el nimero de vehiculos motorizados en circulacidn, especialmente carros
y motos particulares. Estos son responsables de mas del 70% de las emisiones de CO2 emitidas por el sector del
transporte.

Estas problematicas han llevado a un cambio de paradigma en el cual, mas alld de reducir la tradicional brecha
entre la oferta y la demanda de transporte, las soluciones se abordan desde el concepto de movilidad. Dicho
concepto supera el ambito de infraestructura y gestién de la oferta y demanda de transporte y del transito, para
concebir la movilidad como un instrumento de sociabilidad y de construccién de comunidad.” La concepcion de
movilidad lleva, asi mismo, a una mayor integralidad y eficiencia que toma en cuenta dimensiones sociales,
culturales, econdmicas y ambientales.

Entre otras acciones destacadas en este paradigma, se encuentran el mejoramiento de las condiciones e
incentivo del uso del transporte publico y modos de transporte no motorizados, asi como la reduccién del uso
de vehiculos privados, la innovacidn en sistemas y tecnologias, y el fomento de una mayor complementariedad
entre todos los medios de transporte, integrando ademas las dimensiones politicas y sociales relativas a la
movilidad.

A nivel internacional, son muchas las iniciativas exitosas de innovacion en el sector de la movilidad basadas en
principios como los anteriormente mencionados:

En Francia', las ciudades grandes y medianas han adoptado
politicas de movilidad multimodales relativamente exitosas. Se
presentaron dos estudios de caso durante el Seminario:
Strasbourg y Montpellier, ciudades que implementaron medidas
muy parecidas.

En las dos ciudades se han implementado alternativas de
transporte bajas en carbono y se ha reducido el uso del vehiculo
particular. En Montpellier, ciudad del Sur de Francia que cuenta
con una poblacion de 450 000 habitantes, el transporte hace
parte integral de la estrategia de planeacion de la aglomeracion: IMAGEN4
. , , , . , Tranvia de Montpellier

existen por ahora cuatro lineas de tranvia, asi como varias lineas

de autobus, que se complementan y permiten la integracion de la

ciudad de Montpellier con los municipios aledafios.

El tranvia constituye un modo de transporte particularmente sostenible, no solamente porque funciona con
energias limpias, sino también porque ofrece una relacidn calidad/precio muy positiva y valoriza la calidad
paisajistica de la ciudad. La estrategia de movilidad también apuesta por una reduccion del uso del vehiculo

B problematica desarrollada en la intervencién de George Amar, RATP. Conferencia magistral “Gestion de la movilidad y reduccion de GEI”.
" Intervencién de Marc Le Tourneur, Consultor. Panel de discusién temético “Gestién de la movilidad y reduccion de GEI”.
15
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privado, mediante el aumento de las tarifas de los parqueaderos, la promocion del uso del transporte publico
gracias a una tarifa baja y Unica y la creacion de zonas peatonales en el centro de la ciudad.

Las soluciones de movilidad sostenible requieren mecanismos de financiamiento innovadores®, pues el pago del
tiquete de transporte y el impuesto sobre la renta no son suficientes para garantizar la sostenibilidad financiera
de los sistemas implementados. La Agencia Francesa de Desarrollo presentd algunas iniciativas internacionales
gue permiten garantizar el equilibrio financiero de la movilidad sostenible mediante la inclusidn de beneficiarios
indirectos del sistema de transporte publico, como los empleadores, (Curitiba y algunas ciudades de Francia), los
residentes y actividades aledafias al sistema mediante el impuesto predial (Copenhague, Hong Kong o Brasilia) y
los usuarios de vehiculos privados a través de una tasa especifica (San Francisco).

A nivel de ciudades colombianas, se innova también en el sector del transporte, particularmente en cuanto a la
implementacién de sistemas de BRT (Bus Rapid Transit), como por ejemplo en Bogota'’ (Transmilenio), Cali'®
(Mio-metrocali) y Pereira® (Megabus). El Megabus de Pereira, ciudad del eje cafetero de unos 700 000
habitantes, funciona gracias a una gestion publico-privada y permite cubrir el transporte de 115 000 personas
diariamente gracias a un sistema integrado de buses alimentadores y de buses articulados. El 10% de los
usuarios del sistema integrado en Pereira son antiguos usuarios del vehiculo particular. Se estima que gracias a
la implementacién del sistema Megabus, en cuatro afios hubo 120 mil toneladas menos de emisiones de CO2, y
se sembraron mas de 3000 arboles.

En Medellin, la segunda ciudad colombiana emisora de -
GEl, el parque automotor es, por si solo, responsable del
86% de las emisiones. La Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburra (Metro de Medellin Ltda.) promueve
el uso de los corredores del sistema de transporte
publico masivo, lo cual se integra en el Plan Maestro
2006-2030. Se plantea la movilidad desde una
perspectiva integral, que busca fortalecer los modos no
motorizados y generar una ciudad mucho mas peatonal. B

IMAGEN 5. Sistema: Metro de Medellin®

RECUADRO 3.
Principales acciones de gestion de la movilidad

=  Flexibilizar los sistemas de movilidad de tal manera que se adapten a los cambios sociales y las
necesidades individuales

= Concebir e implementar sistemas integrales de movilidad que comprendan medios publicos y
privados, individuales y colectivos, motorizados y no motorizados.

= |nnovar y mejorar los sistemas, la tecnologia los combustibles y el estado de la flota vehicular del
transporte publico

= Desincentivar especialmente el uso de vehiculos particulares motorizados

' Intervencién de Xavier Hoang, AFD. Taller-conversatorio “Gestién de la movilidad e innovacién en transportes”.

Y Intervencién de Deysi Rodriguez, Transmilenio. Taller-conversatorio “Gestién de la movilidad y reduccién de GEI”.

' Intervencién de José Colorado, Mio-Metrocali. Taller-conversatorio “Gestion de la movilidad y reduccion de GEI”.

¥ Intervencién de Jorge Hernando Cote, Megabus. Taller-conversatorio “Gestién de la movilidad y reduccién de GEI”.

? |ntervencion de Maria Elena Restrepo, Metro de Medellin Ltda. Taller-conversatorio “Gestién de la movilidad e innovacién en transportes”.
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Gestion integral de residuos solidos urbanos

Los residuos sdlidos y vertimientos representan un porcentaje de cerca de 2.8% de las emisiones globales de
GEI. Sin embargo, en los paises en desarrollo este porcentaje tiende a aumentar con el crecimiento poblacional
y econdmico, sin que necesariamente haya una respuesta adecuada. En América Latina particularmente, se
generan 360 millones de toneladas diarias de residuos sdlidos, de los cuales solamente el 80% es recolectado, y
apenas el 23% es dispuesto de una manera sanitaria y ambiental adecuada. La mala disposicién de los residuos
sélidos, especialmente en botaderos a cielo abierto, causa impactos sobre la salud y sobre el medioambiente
(no solamente contaminacién del aire, sino también del agua, del suelo y del paisaje). En Colombia de las 27 000
toneladas de residuos generadas al dia, cerca del 90% esta directamente depositado en los botaderos a cielo
abierto, cualquier que sea la naturaleza de los residuos considerados.

A pesar de la complejidad de la problematica, existen numerosos esfuerzos e innovaciones de algunas entidades
publicas y privadas destacados a nivel nacional e internacional que favorecen un manejo integral de los residuos
y vertimientos mucho mas respetuoso del medioambiente. Durante el seminario, se dieron a conocer diversas
iniciativas internacionales especialmente en América.

En Brasil®, se realizé en los Gltimos afios
grandes esfuerzos en términos de
normativa para alentar la gestion
integral de residuos sdlidos a nivel de
ciudades. A nivel nacional, se adoptd en
el 2010 la ley que instituye una politica
nacional de residuos sdlidos, que
promueve entre otras medidas Ia
eliminaciéon completa de los botaderos a
cielo abierto, asi como la separacion
sistematica de los residuos sdlidos
generados. A nivel local, se adoptd en el
2008 la ley de gestion integral de los
residuos solidos de Ciudad de Rio de
Janeiro, la cual apuesta por la
transformacion de los residuos en
energia, el incentivo a las cooperativas
de recicladores y el alcance de la meta
“Basura Cero”.

IMAGEN 6. Cooperativa de recicladores en Rio de Janeiro®

La voluntad politica brasilera es ejemplar en América Latina, y ha permitido un avance muy significativo en
términos normativos y legales. En otros paises como Chile y Cuba®, se realizan campafias a gran escala para
promover el reciclaje entre los ciudadanos y el sector empresarial. La cultura del reciclaje es uno de los mayores

! Intervencion de Aspasia Camargo, Diputada Estatal Rio de Janeiro. Panel de discusién tematico “Gestion integral de residuos sélidos y vertimientos

urbanos”.

2 |dem

23 - e R . . . . “ L . - .
Intervencién de Marcel Szanto, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. Conferencia magistral “Gestion integral de residuos sélidos y vertimientos

urbanos”.
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desafios a la fecha a nivel nacional, regional e internacional, pues el 50% de los residuos sélidos generados
podrian ser reciclados.

A nivel colombiano, se han implementado medidas para recuperar y usar el gas metano emitido desde los
rellenos sanitarios: EMAS Pasto® constituye un precursor a nivel nacional en dicha tecnologia y ha sido
certificado por las Naciones Unidas por emitir certificados de bonos de Carbono.

Asi mismo, el Centro Nacional de Produccién Mas Limpia (CNPML)®, lidera siete proyectos de reduccién de
emisiones de GEI a nivel nacional relacionados con el manejo sostenible de los residuos sélidos. EI CNPML es
muy innovador en cuanto al desarrollo de tecnologias limpias y estd desarrollando proyectos de captura de
metano, generacién eléctrica y compostaje.

El desafio es promover politicas publicas que aborden la gestion integral de residuos sdlidos y vertimientos,
comprendiendo mecanismos de reduccidn, separacién, recuperacion, reciclaje, compostaje y opciones de
recuperacion de energia, como la captura y aprovechamiento del biogas generado por rellenos sanitarios. Esta
gestion integral pensada desde la eficiencia y la sostenibilidad, debe ser también una oportunidad de inclusién
social y econdmica.

RECUADRO 4.
PRINCIPALES ACCIONES DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

= Fomentar la concepcidn e implementacion de mecanismos de gestion integral de residuos sdlidos:
reduccion, separacion, recuperacion, reciclaje, compostaje y opciones de recuperacion de energia

= Fomentar el desarrollo e implementacidn de las tecnologias la recuperacion de biogas en los rellenos
sanitarios

=  Ofrecer oportunidades de inclusidn social y econdmica y valorizar el conocimiento de los recicladores

*Intervencion de Oscar Parra, EMAS Pasto. Panel de discusion temético “Gestion Integral de residuos sélidos y vertimientos urbanos”.
% Intervencion de Yuan Kuan, CNPML. Panel de discusién tematico “Gestién Integral de residuos sélidos y vertimientos urbanos”.
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Vulnerabilidad, adaptacidn y resiliencia urbana

Aunque redujéramos de inmediato a cero las emisiones de GEl, las consecuencias del cambio climdtico se
manifestardn inevitablemente en las préximas décadas. De manera general, el cambio climatico aumentara las
temperaturas promedio, disminuira el volumen global de precipitaciones, provocard el ascenso del nivel del mar
e incrementard la recurrencia e intensidad de eventos meteorolégicos extremos como sequias, lluvias
torrenciales, inundaciones, etc.

Dichos fendmenos tienen un impacto no solamente en la infraestructura fisica de las ciudades, sino también en
la economia, la salud publica, la seguridad alimentaria y pueden generar desplazamientos masivos de poblacidn.
Por ello, las ciudades deben desarrollar estrategias decididas de adaptacidon que reduzcan su vulnerabilidad y
aumenten la capacidad de sus infraestructuras y sistemas para identificar amenazas, prepararse y sobreponerse
a los efectos que el cambio climdatico trae consigo. Es decir, aumentar la resiliencia urbana.

En primer lugar, es preciso identificar los elementos que definen la vulnerabilidad de una ciudad®® y con base en
ello, evaluar las amenazas y oportunidades particulares que plantea el cambio climatico. Para caracterizar y
medir la vulnerabilidad de una ciudad, es necesario analizar los siguientes indicadores: su nivel de urbanizacion,
la fortaleza de su economia, la exposicién fisica de los asentamientos humanos que conforman el area urbana y
la gobernabilidad y preparacién para desastres de los gobiernos local y nacional.”’

A partir de ello, es necesario desplegar estrategias de adaptacidn, las cuales incluyen medidas de preservacion
de los ecosistemas y fortalecimiento de la habitabilidad de los asentamientos, con el endurecimiento de
infraestructuras fragiles y el traslado de las ubicadas en zonas vulnerables. Asi mismo, las nuevas
infraestructuras deben desarrollarse con criterios de adaptacién, como la expansién de estructuras de
almacenamiento de agua de lluvia o la revisién de la orientacién y aislamiento de las viviendas y equipamientos
en zonas no vulnerables. Medidas adicionales como la activacion de los mercados de seguros

A nivel internacional, el Seminario destacd la gestion especifica de dos ciudades particularmente expuestas a los
impactos del cambio climatico: Sao Paulo en Brasil y Esmeraldas en Ecuador. En Sao Paulo®®, se adoptd en el
2009 una ley municipal cuyo propésito es la implementacién de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. Entre las principales medidas de adaptacién, se encuentran la priorizacidon del micro y macro drenaje,
la captura de aguas pluviales y la gestidn de areas en alto riesgo y mayor vulnerabilidad.

La ciudad de Esmeraldas®, ubicada en la costa ecuatoriana en una zona altamente vulnerable ante las
inundaciones y deslizamientos, ha asumido un fuerte compromiso hacia la gestién del riesgo ambiental urbano y
la adaptacion. En la dltima década, como consecuencia del fenémeno El Nifio (1998) y de la erosién hidrica, se
ha deteriorado la capacidad de drenaje natural de los rios que bordean la ciudad, haciendo mads vulnerable la
ciudad frente a las inundaciones.

% Intervencion de Erik Vittrup Christensen, ONU-Habitat. Conferencia magistral “Vulnerabilidad, adaptacion y resiliencia urbana”.

27 L, A . L . . " - L. - . ”
Intervencion de Erik Vittrup Christensen, ONU-Habitat. Conferencia magistral “Vulnerabilidad, adaptacidon y resiliencia urbana”.

% |ntervencion de Erik Vittrup Christensen, ONU-Habitat. Conferencia magistral “Vulnerabilidad, adaptacién y resiliencia urbana”.

* |ntervencion de Ernesto Estupifian, Alcalde de Esmeraldas. Panel de discusién tematico “Vulnerabilidad, adaptacién y resiliencia urbana”.
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Desde el 2000, el gobierno local
implementa medidas para aumentar la
resiliencia urbana del territorio que
conforma Esmeraldas, tales como la
construccion de nueva infraestructura de
alcantarillado y recolectores de agua de
lluvia, o el plan de estabilizacién de laderas
y pavimentacién de las calles para evitar
los deslizamientos. Hoy en dia, Esmeraldas
es la Unica ciudad de América Latina, que
junto con el BID, estd elaborando una
estrategia de adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico.

IMAGEN 7.
Construccioén de un recolector en Esmeraldas®

RECUADRO 5.
PRINCIPALES ACCIONES DE VULNERABILIDAD, ADAPTACION Y RESILIENCIA URBANA

= |dentificar las amenazas existentes en cada ciudad

= Fortalecer las infraestructuras fragiles

= Renovary construir infraestructuras con criterios de adaptacion
= Reubicar los asentamientos en zonas de riesgo no mitigable

= Activary consolidar los mercados de seguros

30
Idem
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Gestion del riesgo ambiental urbano: lecciones de La ola invernal en
Colombia

América Latina es la segunda regién del mundo mas afectada por los desastres naturales®. En los ltimos 40
anos, el nimero de desastres que afecté a la regidn se triplicé y el nimero de pérdidas econdmicas generadas
ha sido multiplicado por once. Si bien, el cambio climatico incide en el aumento de la frecuencia de eventos
como lluvias torrenciales, inundaciones y deslizamientos, la agravacién de las consecuencias y la mayor
vulnerabilidad de las poblaciones se deben en gran parte a la accién humana y mas especificamente a un
crecimiento urbano no planificado que favorece la ubicacién de asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo. Asi, es preciso hablar de amenazas socio-naturales, para destacar la responsabilidad de la accién humana
en las pérdidas econémicas y humanas que generan los desastres naturales.

Prevenir y limitar los impactos adversos de tales amenazas y desastres es el principal objetivo de la gestiéon del
riesgo, area que hoy en dia se encuentra ante el desafio de integrarse y articularse a las estrategias de
adaptacion al cambio climatico. Dicha gestién del riesgo ambiental urbano es definida como “un proceso social
orientado a la ejecucidn, seguimiento y evaluacidon de politicas, regulaciones y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”*”.

Con el fin de orientar la accién, es necesario en primer lugar, medir la seguridad territorial y evaluar
apropiadamente la vulnerabilidad y el riesgo que enfrentan los distintos territorios. Obviamente, el crecimiento
urbano no planificado, la segregacion social y las condiciones de pobreza, asi como la falta de integracion de las
comunidades aumentan la vulnerabilidad de las condiciones y aumentan el potencial de consecuencias que
puede generar cualquier desastre natural.

La pasada ola invernal en Colombia ha cuestionado la capacidad de nuestras ciudades para reaccionar a corto
plazo y adaptarse a mediano y largo plazo. Si bien hace mdas de dos décadas Colombia era sin duda uno de los
paises mas avanzados en términos de gestion del riesgo y desastres, en los ultimos afios hubo un desinterés por
dicha problematica, lo cual se ha visto reflejado en los ultimos meses con las consecuencias dramaticas que tuvo
la ola invernal. Los costos sociales y econémicos que ha sufrido el pais deben generar un aprendizaje que se
traduzca en un mejoramiento de los marcos legales, institucionales, financieros y politicos, asi como en la
implementaciéon de mecanismos administrativos y procedimientos especificos de gestion de riesgos y desastres
a escala comunitaria, local y nacional.

Se requiere darle énfasis ya no solamente a la gestion de la emergencia, sino mas bien a la prevencién de los
desastres. El mayor desafio de la prevencidn consiste en la integracidn de la problematica del cambio climatico a
la planeacién integral de los territorios: “el ordenamiento del uso del territorio, basado en la gestién ambiental y
en la reduccién de riesgos, es un instrumento indispensable para reducir los riesgos y adaptarnos al cambio
climatico”®®. En particular, es urgente reubicar a las familias que ocupan viviendas en zonas de alto riesgo no
mitigable.

* Intervencién de Camilo Cérdenas. Consultor. Panel de discusién tematico “Gestion del riesgo ambiental urbano: lecciones de la ola invernal en
Colombia”. Problematica igualmente desarrollada en la intervencién de Ricardo Lozano, IDEAM. Panel de discusion temdtico “Gestidn del riesgo ambiental
urbano: lecciones de la ola invernal en Colombia”.

32 Intervenciéon de Omar Dario Cardona. Universidad Nacional. Panel de discusion tematico “Gestion del riesgo ambiental urbano: lecciones de la ola
invernal en Colombia”.

33 Intervencion de Camilo Cardenas. Consultor. Panel de discusion tematico “Gestion del riesgo ambiental urbano: lecciones de la ola invernal en
Colombia”.
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La principal leccion de la ola invernal consiste entonces en una concientizacion por parte de los ciudadanos, del
sector publico y privado, de les responsables politicos nacionales y locales, de la necesidad de invertir en la
prevencion de los desastres naturales. La estrategia institucional puesta en marcha por la presidencia, Colombia
Humanitaria®*, facilita la gestion del riesgo ambiental urbano al movilizar los actores publicos locales, otorgando
a los alcaldes y gobernadores la gestién de los fondos recolectados a nivel nacional. Sin embargo, por ahora la
gestién de Colombia Humanitaria es ante todo una estrategia de asistencia a los 4 millones de damnificados de
la ola invernal, que no privilegia medidas de adaptacién a largo plazo.

RECUADRO 6.
PRINCIPALES ACCIONES DE GESTION DEL RIESGO: LECCIONES DE LA OLA INVERNAL EN COLOMBIA

=  Promover la concientizacién, el compromiso y coordinar los esfuerzos de las diferentes entidades
publicas con la prevencién y gestion del riesgo de la sociedad civil y el Estado

= Generar capacidades institucionales

= Generar y mantener fondos publico-privados

= |ncorporar la gestién del riesgo en la planeacién y ordenamiento del territorio

= Desarrollar y mejorar los sistemas de alerta temprana y planes de evacuacién Involucrar a la
comunidad en el disefio e implementacion de obras de adaptacién y mitigacién del riesgo

3 .z < . . . N .z . . . .
“ Intervencion de Lucy Gonzalez, Colombia Humanitaria. Taller-conversatorio “Gestién del riesgo ambiental urbano: lecciones de la ola invernal en
Colombia”
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