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GUIA TEMATICA DE LA SEXTA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS - V LUZMUN UNIVERSITARIO, 2012.

TOPICO: REGIMEN JURIDICO DE LOS REFUGIADOS CLIMATICOS.
1. INTRODUCCION: ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS.

A manera de primer acercamiento al 6rgano en cuyo seno se desarrollardn nuestras
sesiones, podemos afirmar que sin la presencia de la Asamblea General, la Organizacién de
Naciones Unidas no podria llamarse de tal manera; seria meramente un aparataje creado
como justificacién para que se congregaran los Estados mas poderosos y de mayores
recursos a discutir los temas que a bien tuvieran, y no un foro donde todos los Estados
soberanos pudieran expresarse sobre los problemas que les atafien por igual, como
verdaderas Naciones Unidas. La Asamblea General representa, en consecuencia, el drgano
principal de expresion, didlogo, discusién y deliberacion de esta maxima entidad politica
internacional que es la ONU, donde sus 193 Estados miembros -sin excepcidn- encuentran
representacion; y por tanto, en ella se busca impulsar y consolidar los principios de las
Naciones Unidas, y lograr una cooperacion real y eficiente entre los diversos Estados de la
comunidad global.

Las competencias que el Capitulo IV de la Carta de las Naciones Unidas asigna a la
Asamblea General, le permiten formular politicas y hacer recomendaciones para los
Estados que la componen, asi como para el Consejo de Seguridad y demas dérganos de
Naciones Unidas, sobre los tdpicos que han sido tratados en su foro; de igual forma tiene
asignadas otras funciones trascendentes para el desenvolvimiento de la organizacién, como
la presupuestaria, y aquella relativa a la eleccion de nuevos Estados miembros de la ONU.
Para materializar el resultado de sus debates en las referidas politicas concretas y
recomendaciones, la Asamblea General hace uso de resoluciones, que si bien no poseen
caracter vinculante (caracter este que dentro de la ONU solo tienen las resoluciones del
Consejo de Seguridad), sirven de lineamientos generales, y son usualmente aceptadas y
acatadas por sus Estados miembros.
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Por otro lado, la Asamblea General, dentro del marco de la Carta de las Naciones Unidas,
puede discutir la mas amplia gama de asuntos de relevancia internacional, abarcando la
cooperacion para alcanzar la paz y seguridad internacionales, asi como el desarme; la
cooperacion internacional en asuntos humanitarios, econémicos, culturales y sociales; el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacién; entre otros topicos
pertenecientes a los campos mas variados.

2. SEXTA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS.

Teniendo en cuenta el ultimo punto tratado, donde describimos someramente el rango
de asuntos que puede tratar el mayor 6rgano deliberativo de la ONU, es necesario indicar
que éste cuenta con una serie de Comisiones Principales, cada una de las cuales se ocupa de
las cuestiones relativas a la especialidad tematica que le fue asignada, y que funcionan
cuando la Asamblea General no se encuentra en sesién plenaria; éstas son las herramientas
que permiten trabajar en forma detallada cada asunto discutido en el pleno del foro, y
elaborar las politicas que se adoptaran respecto de cada uno de los referidos. Cada
Comisién Especial, luego de examinar y evaluar la cuestién que le fue transferida por la
Asamblea, elabora proyectos de resoluciéon que seran remitidos nuevamente a la préxima
sesién plenaria, para que se proceda a su votacion.

De este modo, en este V LUZMUN nos veremos inmersos en las sesiones de una de esas
Comisiones Principales de la Asamblea General, la sexta comision, relativa a asuntos
juridicos; cuya misién se centra en una de las funciones de la Asamblea General ya
mencionadas, como lo es el desarrollo progresivo del derecho internacional, y su
codificacion. La Sexta Comision de la Asamblea General de Naciones Unidas, al igual que el
resto de Comisiones Principales, esta disefiada para que los representantes de los distintos
Estados miembros que en ella participan, tengan una capacitacion técnico - juridica de
primer nivel, que les permita discutir con mayor idoneidad y acierto los temas del
programa de la Asamblea General que le son asignados.
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Dentro de sus competencias, la Sexta Comision esta en la capacidad de no solo elaborar
proyectos de resolucion para la Asamblea General sobre los temas que le hayan asignado,
sino también formular recomendaciones e informes para ser tomados en consideracion por
la plenaria de la Asamblea. Asimismo, la Comision también posee la funcién de preparar
modelos o versiones preliminares del articulado de aquellos proyectos de tratados
internacionales referidos a nuestro foro por la Asamblea plenaria, de modo que al
remitirlos nuevamente, estén cerca de la version definitiva que tendran, en virtud de la
pericia juridica con que fueron elaborados y de la participaciéon en su redaccion de las
delegaciones de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, presentes en la Sexta
Comision.

Por ultimo, es ineludible remarcar que la Sexta Comisién de Asuntos Juridicos no esta
posibilitada para elaborar e implementar medidas y planes de accién en los campos
humanitario, social, politico, econémico o cultural; ni recomendar a otros dérganos del
sistema de Naciones Unidas que apliquen tales planes. Nuestra labor es netamente juridica,
circunscribiéndose a la formaciéon de lineamientos de Derecho y soluciones a problematicas
juridicas, que eventualmente podrian ser tomadas por otros organismos y entidades como
base para sus planes de accién.

3. INTRODUCCION AL TEMA DE DISCUSION.

El tema que acaparara nuestra atencién durante la realizacion del modelo, sera el
régimen juridico de los llamados refugiados climaticos. Para entrar en ese eje tematico, es
pertinente que demos la definicion técnica del refugiado, contemplada en la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, y aceptada por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), drgano del sistema de Naciones Unidas
encargado de velar por la situacion factica de este grupo poblacional. Asi pues,
la Convencién de Ginebra establece que un refugiado es una persona que "debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
su pais; o que careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores no quiera regresar a él".



UNIVERSIDAD DEL ZULIA ‘9’/&_&— N\
ZULIAN DELEGATION FOR MODEL OF UNITED NATIO %% Tﬁ
LUZ MODEL OF UNITED NATIONS 74
DIRECCION ACADEMICA

2UpMUN

En segundo lugar, para evitar ulteriores confusiones, y antes de resefiar el tema de los
refugiados ambientales, que nos ocupa en especifico, trataremos de hacer una correcta
distincion entre quién se considera un refugiado y qué personas entran en la categoria de
desplazados. Debemos sefialar que los desplazados internos son aquellas personas que se
han visto en la necesidad de abandonar su lugar de origen, escapando de persecucion,
conflictos armados y en general cualquier violacién a sus derechos humanos, trasladandose
a otros puntos geograficos dentro de los limites de su propio pais en busca de proteccion.
De tal manera podemos inferir que la principal distinciéon entre refugiados y desplazados
internos radica en el hecho de que los refugiados han abandonado su Estado de origen,
huyendo hacia otro pais en busca de protecciéon; mientras que los desplazados internos
permanecen dentro del territorio de su pais, y por ende sujetos a la soberania de éste,
proyectada dentro de ese ambito territorial. Por el contrario, ambos, tanto refugiados como
desplazados internos, se asemejan en las causas que los motivan a buscar asilo y abandonar
su hogar.

4. LOS REFUGIADOS CLIMATICOS.

Tras haber ilustrado de forma sucinta los conceptos basicos para el entendimiento del
fenomeno de los refugiados y desplazados, podemos avanzar hacia nuestro topico de
discusién dentro de la Sexta Comision de la Asamblea General para asuntos juridicos, es
decir, el régimen juridico de los refugiados ambientales, también llamados refugiados
climaticos, o migrantes por efecto del clima. Tal como puede deducirse del nombre que
usualmente se le da, esta categoria la conforman los individuos que se ven obligados a
abandonar sus lugares de origen y residencia como consecuencia de los efectos del cambio
climatico y los desastres naturales sobre los mismos, quedando en la necesidad de
proteccién, la cual buscan bien dentro de las fronteras de su pais o en cualquier otro
Estado.

Este fenomeno de refugio por causas medioambientales ha visto un crecimiento sin
precedentes en los ultimos afios, a la par del acentuamiento del cambio climatico, hasta el
punto en que actualmente pueden equipararse numéricamente las poblaciones refugiadas
por causas ambientales y las poblaciones refugiadas por causas tradicionales; de alli que
constituya una de las mayores causas de preocupaciéon para la comunidad internacional, y
punto focal de las discusiones de esta Comision.
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Existen numerosos factores que pueden determinar la huida de estas personas de sus
hogares, y la subsecuente busqueda de refugio; la gran mayoria de éstos derivan del
calentamiento global producido por el cambio climatico: sequias, desertificacion, elevaciéon
de los niveles del mar, erosion de los suelos; que aunados a los fenémenos meteorolégicos
constituyen algunas de las causas de estos movimientos poblacionales masivos. La drastica
elevacion de los niveles del mar es el factor que mas migraciones ambientales genera y que
mas afecta a poblaciones enteras, ya que provoca el sumergimiento de zonas costeras e
incluso la desaparicién de islas por completo, y como tal requiere especial atenciéon y
estudio dentro de este foro. Mas adelante se desarrollard con mayor detenimiento este
aspecto.

Ahora bien, el problema por el cual la Asamblea decidid referir este tema a una
Comision que trata exclusivamente asuntos de orden juridico, viene dado por el hecho de
que este grupo de individuos cominmente llamados refugiados y desplazados climaticos
segun el caso, no son reconocidos por ningun instrumento juridico internacional (tratado,
convencion o convenio) como refugiados. La figura del refugiado -al igual que la del
desplazado interno-, mas alla de su uso extendido, es netamente juridica, teniendo cabida
dentro del derecho internacional; y debe ser entendida de forma literal, tal como se
encuentra consagrada en los distintos tratados sobre la materia.

Podemos evidenciar que los refugiados ambientales como grupo no pueden
circunscribirse dentro de la figura tradicional de refugio por diversos elementos.
Primeramente, el concepto brindado por la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados indica que las personas refugiadas huyen de su pais debido a “fundados temores
de ser perseguidas”, y como es logico, podemos afirmar que los migrantes por causas
ambientales (término que parece ser mas apropiado mientras el estatus juridico de este
grupo no se defina) no pueden ser considerados como individuos perseguidos, siendo la
causa de su condicion fenémenos naturales ajenos a cualquier clase de motivacion humana,
mientras que la persecucion se tiene como la “privacién intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del grupo
o de la colectividad”, tal como la define el Estatuto de Roma por el cual se constituy6 la
Corte Penal Internacional.
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Por otra parte, el mismo concepto de la Convencion parece ser taxativo y no enunciativo
en cuanto a los motivos que busqueda de refugio, estableciendo que éstos vienen dados por
la persecucion en razoén de la “raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas”, quedando asi excluidas las causas ambientales para
configurar el estatus de refugiado.

A su vez, otro requerimiento que el concepto oficial y técnico del refugiado plantea es
que el individuo “no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién
de su pais”; esto en virtud de que generalmente los temores de persecuciéon estan
direccionados hacia el gobierno de su Estado de origen, usual perseguidor, y en
consecuencia, el individuo no pueda o no quiera acogerse a su proteccion ni regresar al
territorio de su pafs. Este requerimiento tampoco concuerda con los migrantes por causas
climaticas, particularmente con aquellos que hayan debido abandonar su lugar de origen
porque este fue sumergido bajo las aguas, ya que en sus casos el Estado no es perseguidor,
sino que por el contrario esta dispuesto a protegerlos, pero la situacion de desaparicion del
territorio de su pais les obliga a huir y claramente les impide regresar.

En conclusién, el concepto usual y generalizado de refugiado climatico o migrante por
causas climaticas, no encuadra dentro de la tradicional figura técnico-juridica de refugiado,
ofrecida por los distintos instrumentos juridicos internacionales, es decir, no puede
enmarcarse dentro de ésta, al menos bajo los pardmetros que actualmente los determinan.

Asi las cosas, es menester que en esta Sexta Comision de Asuntos Juridicos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas analicemos a profundidad los elementos
anteriormente descritos, les demos una interpretacién adecuada, y formulemos un
concepto juridico del refugiado climatico, como especie particular y con ciertas distinciones
dentro del género del refugiado tradicionalmente concebido, para asi armonizar ambas
figuras y lograr que dicha formulacién sea adoptada por los Estados miembros de la ONU al
momento de redactar y suscribir nuevos tratados internacionales en la materia; todo ello
en aras de que este grupo de individuos deje de encontrarse en una situaciéon de
vulnerabilidad causada por la inseguridad e incertidumbre juridica que genera el vacio de
derecho existente para reglar su estatus.
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5. REFUGIADOS O MIGRANTES CLIMATICOS COMO CONSECUENCIA DE LA
DESAPARICION DE ESTADOS INSULARES.

Como anteriormente mencionamos, consideramos imprescindible dedicar unas lineas
adicionales al punto neuralgico de nuestro topico de andlisis: el fenémeno de los individuos
que buscan refugio como consecuencia de la desaparicion total de su lugar de origen por
efecto del sumergimiento o hundimiento de los mismos. Estos casos se han multiplicado en
tiempos recientes, principalmente en Oceania, con la amenaza latente de desaparicion de
Estados insulares completos, acrecentando el nimero de personas que huyen de sus
hogares por tal causa, y convirtiéndose en uno de los mas importantes focos de
preocupacion internacional.

Es un hecho innegable como el nivel del mar ha venido aumentando por causa del
calentamiento global, siendo uno de los efectos devastadores que ha traido al planeta
Tierra. El incremento de las temperaturas a nivel global ocasiona, entre otras cosas, el
derretimiento progresivo de los casquetes polares, y la llamada dilatacién térmica, que no
es mas que la expansion de volumen de las aguas producida por la incidencia de calor en
ellas. Estos dos factores han determinado que las aguas crezcan, y que paulatinamente
vayan cubriendo las costas de diversos Estados, tanto continentales como insulares,
sufriendo los ultimos la posibilidad de quedar totalmente anegados en un futuro préximo; y
abriendo por tanto, un dilema respecto a la condicién juridica de sus habitantes.

Tal es el caso de naciones como Tuvalu, Estado insular ubicado en el Océano Pacifico, de
11.600 habitantes, y con una altitud sobre el nivel del mar de escasos 5 metros; donde
actualmente ya estan viviendo los efectos del cambio climatico y del aumento del nivel de
las aguas, al ver reducidas sus reservas acuiferas potables y salinizadas sus tierras de
cultivo. De igual forma, y como punto algido de su tragedia nacional, los prondsticos
realizados por la comunidad cientifica auguran la total desaparicién del territorio insular
aproximadamente para mediados del siglo en curso.
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De igual forma, es necesario que traigamos a colacion la situacion de Kiribati, Estado de
similares caracteristicas fisicas a Tuvalu, e igualmente ubicado en el Océano Pacifico Sur.
Este pais ha experimentado un grave deterioro fisico provocado por el aumento del nivel
de las aguas, al igual que su Estado vecino, y tiene una perspectiva mas clara de lo que le
depara el futuro, ya que algunos de los atolones que lo componen ya se encuentran
sumergidos. Los mas de 100.000 nacionales de Kiribati igualmente necesitaran de asilo y
un sistema juridico internacional que los proteja y no permita que permanezcan en
condicion de apatridas.

Esta Sexta Comisién de la Asamblea General se plantea examinar la situacion especifica
de las naciones insulares de manera detallada, por la particular complejidad que supone
definir el estatus juridico de las personas que sufren la suerte de perder bajo las aguas a los
paises a los que las une el vinculo de la nacionalidad. Asi pues, si bien nos abocaremos a la
elaboracion de una férmula técnica que nos permita llenar las lagunas juridicas existentes
en el tema, definiendo a los refugiados ambientales, y asi lograr que las personas
provenientes de Estados desaparecidos gocen de los mismos beneficios que los refugiados
tradicionales; no nos limitaremos a inicamente discutir este punto.

En este orden de ideas, es necesario que durante nuestros debates abordemos de igual
forma y con igual importancia diversos elementos que nos lleven a disefiar y configurar un
régimen juridico adecuado para la proteccién de los migrantes o refugiados climaticos. En
principio, para elaborar tal sistema de proteccién, es imperante determinar cuestiones
como: ;qué Estados albergaran a estos individuos?, ;co6mo evitar su apatridia y lograr que
les sea conferida una nacionalidad?, y ;qué estrategia se debe seguir para evitar tratos
discriminatorios en los paises receptores?; sin que la delimitacion de estos puntos
especificos signifique la exclusion de otros planes, que surgiendo del desarrollo de nuestras
sesiones, sean necesarios para la creacion del referido régimen juridico.
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Dentro de las cuestiones que someramente mencionamos, encontramos c€omo
primordial aquella referida a los Estados que daran refugio a los individuos afectados por
la desaparicion de sus paises o por otros fendmenos de causa ambiental. Es dificil
determinar cuales Estados deberan aceptar tal responsabilidad, puesto que a pesar de la
buena voluntad que algunos puedan poseer, hay que recordar la carga y el impacto que
representa albergar dentro de su territorio a un elevado niimero de personas extranjeras y
con necesidades basicas que deben ser satisfechas por el receptor. Aqui surge entonces el
dilema de determinar por la via legal el destino de los migrantes climaticos: ;basta que un
Estado haya voluntariamente aceptado recibirlos para que se creen obligaciones juridicas a
largo plazo para con los refugiados?, ;puede considerarse a los Estados mas contaminantes
como responsables indirectos de la situacién, y por ende, obligados por el Derecho
Internacional a refugiar a los afectados?

De igual forma, lo anteriormente tratado nos lleva a considerar una segunda cuestion, la
relativa a la apatridia de los afectados por el sumergimiento de sus Estados de origen.
Debera discutirse si el hecho del sumergimiento del territorio fisico puede considerarse
desaparicion y disolucién del Estado integralmente considerado, y por tanto desapariciéon
del vinculo juridico - politico de la nacionalidad y generaciéon de apatridia; o si por el
contrario, aun puede conservarse dicho vinculo. También sera un debate importante el que
nos remita, en el escenario en que en efecto surja la condiciéon de apatrida entre estas
gentes, a considerar las opciones existentes para la inmediata adquisicion de una
nacionalidad por parte de los refugiados, en aras de preservar tan sagrado derecho
humano.

Asimismo, estos individuos al ingresar al territorio del pais que los asile,
independientemente de cual sea, y en condicion de refugiados primeramente, afrontaran el
reto de integrarse a la sociedad de aquella nacidn, tarea que debera ser supervisada e
impulsada por el gobierno de ésta. Dentro de esta complicada situacién de integraciéon y
asimilacion, los migrantes climaticos pueden ser victimas de discriminacidn en sus diversas
formas (desde la mas leve hasta los mas preocupantes crimenes de odio) por parte de los
locales. Sera punto trascendental para nosotros en este foro, atender y desarrollar las
normas juridicas internacionales que puedan aplicarse y hacerse valer en dichos casos.



UNIVERSIDAD DEL ZULIA ‘9’/&_&— N\

ZULIAN DELEGATION FOR MODEL OF UNITED NATIO %% Tw

LUZ MODEL OF UNITED NATIONS 74
DIRECCION ACADEMICA

2UpMUN

En fin, todo plan que queramos plasmar en un proyecto de resolucion, modelo de

tratado internacional, informe u otra via de expresion, debe estar direccionado a la garantia
del bienestar de estos migrantes por causas ambientales y a la tutela de los derechos
inmanentes a su condiciéon humana.

6. CONSIDERACIONES SOBRE LOS DOCUMENTOS DE POSICION OFICIAL.

Por ultimo, y para indicar la estructura que deberan seguir los documentos de posicion

oficial a ser redactados por cada delegacidn participante en esta Sexta Comisiéon de Asuntos
Juridicos de la Asamblea General de Naciones Unidas, debemos recordar que estos escritos
tienen que adecuarse a los lineamientos y parametros generales consagrados en el
reglamento interno del V LUZMUN; a saber:

Corresponde iniciarlos con una resefia concisa y concentrada sobre los
antecedentes, causas, situacion actual y perspectiva del tépico a discutir.

En segundo lugar, deben sefialarse, si los hay, los instrumentos juridicos
internacionales vigentes que regulen las materias a ser tratadas en el foro.
Posteriormente debe sefialarse la posicion oficial que el Estado representado ha
tomado al respecto; indicAndose como ha contribuido el pais en cuestion para
resolver la problematica y cual ha sido su postura histoérica.

Para finalizar el documento de posicion oficial es imperante que, partiendo de la
base del problema discutido en su contexto actual, cada delegacion ofrezca
soluciones factibles y susceptibles de implementacion para solventarlo.



