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1. INTRODUCCION

Durante las Gltimas tres décadas en nuestro pais se han realizado enormes esfuerzos por establecer y

mantener con una administracion eficiente las areas silvestres protegidas, sin embargo se ha sido deficitario
en uno de los aspectos mas relevantes que el manejo de un espacio natural protegido requiere, la
planificacion.

Sin el afan de demeritar la labor realizada por cientos de personas entregadas a su quehacer cotidiano, es
una verdad ineludible que no se ha encausado de manera efectiva toda esa energia institucional hacia un
ordenamiento de ideas sobre lo que se debe realizar en las areas silvestres protegidas. Son muchos los
ejemplos de &reas protegidas donde la administracion no tiene un conocimiento cabal de la dimensién de los
recursos que estan bajo su responsabilidad, y mas aln de las acciones que se requieren implementar para
garantizar la sostenibilidad de estos a largo plazo.

Estas situaciones son las que hacen necesaria la construccion de espacios de discusion y de planteamientos
estratégicos relevantes para volver exitosa la gestion de las areas protegidas de nuestro pais, por medio de
esta herramienta técnica por excelencia que es el Plan de Manejo y de las oportunidades de participacion
que su proceso de elaboracion y ejecucion debe llevar implicito.

La planificacion para el manejo de un &rea silvestre protegida, bien sabemos que no puede considerarse
como un proceso aislado de la dindmica que a ésta le rodea y de la que forma parte inherentemente. Por lo
tanto un Plan de Manejo debe considerar aquellos elementos vinculados al marco politico y normativo
nacional, asi como a la disponibilidad y capacidad para el manejo de informacion indispensable para la toma
de decisiones. Todo esto dentro de un &mbito de participacion que permita tal flexibilidad para integrar en su
proceso a los diversos grupos de interés y que éstos asuman el compromiso que les corresponde si se desea
mantener responsablemente un area protegida.

Este ordenamiento requiere de un esquema de administracion que pueda ser asumido facilmente y sobre todo
llevado a los planes de manejo con acierto.

Para que este esquema de administracion resulte efectivo es necesario incorporar una serie de elementos
que son fundamentales en la blsqueda de una exitosa y eficiente gestion. De tal manera que el Plan de
Manejo, precisamente como instrumento de gestion pueda llegar a convertirse en la orientacion para la
solucion de problemas relacionados con el uso de los recursos naturales y la biodiversidad dentro de un &rea
silvestre protegida o si es del caso para mantener situaciones y condiciones en esa dinamica que han tenido
resultados positivos y mas bien se requiere su fortalecimiento.

Recordemos que el manejo de un &rea silvestre protegida debe verse desde una perspectiva de gestion
integral. Es decir el manejo de los recursos naturales y culturales debe considerar ineludiblemente las facetas
de la dinamica social, econdmica, politica y cultural relacionada con éstos.

De igual manera el Plan de Manejo debe contar con este enfoque integrador en sus propuestas de estrategias
y sus lineas de accion, sin perder de vista que hay un fundamento Idgico y de racionalidad que debe imperar
en la gestion de las areas protegidas y en su propuesta de manejo especifico. Este fundamento esta bien
descrito en la obra Planes de Manejo: Conceptos y Propuestas (UICN, 2002) de Stephand Amend quien junto
a varios especialistas latinoamericanos han definido una serie de principios y criterios que a su modo de ver
son los que orientan el manejo de las areas protegidas.



PRINCIPIOS Y CRITERIOS QUE ORIENTAN EL MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS
(Amend, St., et al. Planes de Manejo — Conceptos y Propuestas. UICN, 2002)

Integralidad en el &mbito espacial

Coherencia en el ambito institucional

Integralidad y continuidad del proceso

Manejo con niveles adecuados de
informacion

La funcion social de la conservacion

Sobre el punto de partida

La construccion colectiva

La voluntad politica institucional

La metodologia utilizada

El conocimiento del area

Respuesta a los cambios externos e
internos

Permitir estrategias de transicion

El lenguaje de los documentos

La forma de presentacion de los
documentos

El acceso a los documentos

PRINCIPIOS

Las areas deben ser consideradas como parte integral de un
contexto con dinamicas locales, regionales y nacionales que
facilitan o limitan las posibilidades de conservacion de los
recursos naturales.

Debe existir coherencia entre los diferentes niveles de
planificacion y de gestion de las instituciones involucradas a nivel
central, regional y local. Esto permite optimizar recursos.

Implica prestar atencion a todos los componentes del manejo del
area que afectan la implementacion de lo planificado.

Contar siempre con una base informativa adecuada para el nivel
y magnitud de la toma de decisiones.

Es indispensable reconocer y valorar la importancia de los
actores sociales e institucionales en el manejo de las areas
protegidas.

CRITERIOS

Los objetivos de conservacion son el punto de partida del proceso
de planificacién porque establecen los parametros que se utilizan
para evaluar las relaciones entre el area y los actores sociales.

La construccion colectiva es la estrategia fundamental para lograr
un consenso sobre el uso y futuro del area ya que involucra la
gestion de otros actores.

Debe existir la capacidad, el interés y la voluntad politica
institucional para promover e implementar procesos e instancias
de participacion.

No existen formulas ni métodos Unicos para planificar y manejar
areas protegidas. Hay muchas metodologias que pueden ser
aplicadas exitosamente de acuerdo al contexto institucional, al
marco legal y al contexto socio cultural del area.

No es indispensable un conocimiento detallado y preciso del area
para iniciar la planificacion y el manejo. El proceso de elaboracion
y ejecucion de los instrumentos de manejo llenara esos vacios de
informacion.

La planificacién y la ejecucion, en conjunto, deben responder a
los cambios externos originados por procesos sociales,
economicos Y politicos, asi como a cambios internos del area que
implica la propia ejecucion del plan.

La definicion de estrategias de transicion facilita el manejo de
conflictos actuales, como la ocupacion, sistemas productivos no
sostenibles, procesos degradativos de alto impacto, etc.

El lenguaje utilizado en los documentos de planificacion debe ser
conciso, y de facil entendimiento y accesible para los actores
locales.

Los documentos de planificacion deben cumplir los requisitos de
flexibilidad. Por lo tanto deben contar con una estructura y
formato que faciliten la edicion e inclusion de informacion.

Los documentos de planificacion deberian estar siempre
disponibles para todos los actores y deberian tener también un
caracter de dominio publico.



Como vemos en estos principios y criterios los planteamientos que se hacen pueden tomarse como el
referente para los procesos de formulacion y ejecucion de los planes de manejo.

Es precisamente en esa linea de conduccion que se ha planteado el desarrollo de esta Guia para la
elaboracion y ejecucion de planes de manejo con la esperanza de que pueda llenar, si no completamente al
menos lo suficiente, ese vacio que existe a nivel de sistema nacional de areas silvestres protegidas en
materia de planeamiento para la gestion de estos espacios naturales y su entorno socio ambiental.

El propésito de esta Guia por lo tanto, es describir los componentes basicos necesarios para la formulacion y
ejecucion de un Plan de Manejo para las Areas Silvestres Protegidas bajo responsabilidad del SINAC, de tal
forma que los procesos de planificacion cuenten con una mejor orientacion y consecuentemente se favorezca
la gestion.

Este documento contiene los elementos basicos propuestos para la formulacion de un plan de manejo, no
pretende ser absoluto en su planteamiento pero si debe estar claro para los gestores de areas silvestres
protegidas, que mientras exista un esquema compartido con claras lineas de homogeneidad a nivel de
sistema nacional, es mas facil llegar a determinar periédicamente los ajustes necesarios para poder asi
retroalimentar y enriquecer la renovacion del proceso de manejo de nuestras areas silvestres protegidas.



2. REQUISITOS PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DE

LOS PLANES DE MANEJO

Como requisitos previos a la elaboracion del Plan, el Area de Conservacion debe asumir los siguientes
COMPromisos:

A.

Una posicion firme y clara para elaborar y poner en practica el plan de manejo. La Direccion del
Area de Conservacion debe tomar las decisiones respectivas, tanto para asignar responsables para
la elaboracion del mismo como para involucrar a los diferentes participantes en la ejecucion del plan.
Luego velar por su debido cumplimiento.

Desarrollar compromiso y motivacion en los diferentes involucrados para el cumplimiento de los
objetivos del area descritos en el Plan de Manejo. Los involucrados no son sélo los funcionarios del
drea encargados de las acciones de manejo, son también las fuerzas de las comunidades
directamente relacionadas con el area, los representantes de otras instituciones publicas y privadas,
asi como las distintas instancias de MINAE que se relacionan con el &rea silvestre protegida. A lo
interno del &rea de conservacion la Direccion, jefatura sub regional y la administracion del area
silvestre protegida deben tener claramente definida su responsabilidad en el proceso de elaboracién
y ejecucion del plan de manejo.

Enmarcar el Plan de Manejo en un proceso de planificacion de largo plazo para el Area de
Conservacion. La cual preferentemente debe contar con un plan de desarrollo de largo plazo, pero si
asi no fuera, previamente al Plan de Manejo debe determinarse la vision y los objetivos de largo
plazo del Area de Conservacion.

Una determinacion basica que debe tomarse desde un inicio es elaborar un plan realista, que esté
basado en la capacidad técnica y financiera del area y también en sus posibilidades de desarrollo.

Definir un plan de trabajo para la elaboracion del plan de manejo. Este plan de trabajo deberé ser
formulado por un grupo de trabajo conformado por técnicos del Area de Conservacion, integrado por:
Gerente de Areas Silvestres Protegidas del Area de Conservacion, Jefe(a) Subregional y
Administrador(a) del area silvestre protegida.

En el seno del grupo de trabajo técnico se realizaran acciones como:

a. Definir los participantes en los talleres de consulta.

b. Establecer las diferentes normas operativas que se consideren pertinentes para facilitar el
proceso de planificacion en el area.

c. Definir los términos de referencia para la elaboracion del plan.

d. Nombrar un subgrupo editor del documento, el cual se encargara de procesar y analizar la
informacion recopilada. En el caso de que sea una compafia consultora este mismo equipo

debe hacer las revisiones correspondientes al documento preparado por los consultores.




El marco legal que sustenta los objetivos, la normativa y gestion efectiva del ASP correspondiente a
su respectiva categoria de manejo, debe estar claramente compartido y suficientemente
comprendido por todos los involucrados en la formulacion y ejecucion del Plan de Manejo. Esto
permitird un apropiado disefio, ejecucion, seguimiento, evaluacion del proceso y las propuestas de
manejo, de tal manera que se pueda orientar el uso sostenible de los recursos.

Antes de iniciar la elaboracién del plan de manejo, se debe obtener una clara definicion de los
principios metodoldgicos que se van a usar para la elaboracion del plan y una certeza técnica de que
los resultados de la metodologia escogida, seran plenamente aplicables por el personal del area y
los grupos de interés vinculados.

Se considera muy recomendable antes de iniciar el proceso de planificacion, que se brinde a los
participantes una serie de sesiones de induccion, internalizacion, sensibilizacion y si es necesario
capacitacion sobre los fundamentos bésicos de la gestion de las ASP, los conceptos elementales
que se trataran en los eventos de planificacion y otros aspectos que se consideren necesarios.

Los participantes al proceso de desarrollo del plan deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

a. Ser representante de los intereses de su sector y garantizar que podra mantener informados a
los integrantes de su organizacion del avance en la formulacion del plan de manejo.

b. Valorar y conocer la importancia del proceso de planificacion que se realizara para el area
silvestre protegida.

c. Valorar la importancia de su participacion en el proceso de elaboracion del plan de manejo para
garantizar el éxito de la aplicacion del mismo en un ambiente abierto y democrético.




3. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO

La elaboracion del plan de manejo deseablemente debe estar en manos del personal del area silvestre

protegida considerando la capacidad técnica del Area de Conservacion donde se localice o con el apoyo de
otras instancias del SINAC. Si esta capacidad no esta disponible y se debe contratar una compafiia
consultora para la coordinacion y direccion técnica de la elaboracion del plan, deberd conformarse un equipo
mixto (consultores mas personal del area protegida y del Area de Conservacion) para ejecutar el trabajo. En
todo caso en la elaboracion del plan de manejo siempre debe haber participacion directa de personal del area
silvestre protegida. Si existe un acuerdo de manejo compartido de la administracion del area silvestre
protegida, la instancia que comparte con el Estado esta responsabilidad, tiene un papel fundamental en estos
procesos de planificacion.

Todos los participantes en la elaboracion del plan deben tener un grado de compromiso tan alto como sea su
responsabilidad en la ejecucion posterior; asi también debe ser su nivel de participacion en la toma de
decisiones.

4. PARTICIPANTES EN LA ELABORACION Y EJECUCION DEL
PLAN DE MANEJO

Los participantes en la elaboracion del plan de manejo son varios y también su colaboracién es diferente,

pero tal como se indicd anteriormente, su motivacion y compromiso durante la elaboracion y ejecucion del
plan es primordial para un eficiente logro de las metas de trabajo.

Se considera sumamente importante desarrollar los procesos de induccion, sensibilizacion y capacitacion a
los participantes en la planificacion.

En la elaboracion del Plan de Manejo se identifican los siguientes participantes, tanto de caracter
administrativo (autoridades) como aquellos actores sociales principales:

a. Direccion del Area de Conservacion:

Es el principal participante, es basica la intervencion del personal directivo en la determinacion del
inicio del proceso, en su supervision y aprobacién; sin embargo, es aln mas importante su
responsabilidad de velar por la ejecucion del plan de manejo.

b. Personal técnico vinculado con la gestién del Area Silvestre Protegida:

Esté directamente involucrado tanto en la elaboracion (desde su concepcion, diagndstico, etc.), como
en la ejecucion del plan. Puede considerarse también el personal de otras ASP del Area de
Conservacion al igual que personal de otras Areas de Conservacion.



c. Organizaciones sociales relacionadas con el area silvestre protegida:

Se refiere a las cooperativas, asociaciones de desarrollo y otros grupos organizados; que deben
conocer el plan desde sus inicios y que participan aportando ideas y opiniones en todo el proceso de
elaboracion y ejecucion del plan de manejo.

d. Sector privado:

Aun cuando fue tomado en cuenta en el punto anterior, los intereses de los sectores productivos y de
particulares deben reflejarse en la concepcion de las acciones del plan de manejo.

e. Ofras instituciones regionales:

Se refiere a las instituciones estatales que tengan operaciones en la region donde se ubica el area
silvestre protegida. (Municipalidades, Comision Nacional de Emergencias, universidades, ICT, ICE,
IDA, MAG, SENARA, entre otras) Su papel es esencial en la coordinacion y realizacion de las
acciones contenidas en el plan de manejo.

f.  Otras organizaciones no gubernamentales:

Tales como organizaciones conservacionistas o donantes de recursos econémicos, su participacion
se relaciona con el aporte y demanda de recursos (econdémicos, personal técnico, investigadores,
etc.) y en los planes de manejo deben representarse adecuadamente sus intereses.

0. Consejos Regionales de AC y Comités Locales de ASP.

Estas instancias de participacion y supervision son fundamentales para los procesos de planificacion
ya que son las que promueven la participacién social y verifican los acuerdos de manejo y las
acciones propuestas en los planes de manejo.

h. Consultores:

Firmas consultoras o consultores individuales participan en el proceso de una manera intensa si la
capacidad identificada en el area o en el Sistema Nacional de Areas de Conservacion para realizar el
plan es poca. En algunos casos su participacion sera esporadica y se restringira al desarrollo de
aspectos especificos del plan, que no puede suplir el personal del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion.



5. SOBRE LA METODOLOGIA A UTILIZAR

A pesar de que los métodos a aplicar en la elaboracion del plan de manejo dependeran de la situacion

particular de cada Area Silvestre Protegida, los grupos sociales que interactian en el manejo del area, la
capacidad técnica y financiera, el grado de desarrollo del area y el proceso mismo de planificacion, se
considera importante anotar que los métodos y técnicas a utilizar deben tener las siguientes caracteristicas y
condiciones:

a. Ser participativos:
En su implementacion se deberd involucrar a todos los grupos sociales relacionados con el
manejo del area silvestre protegida, procurando recoger toda opinion y aporte que facilite la
ejecucion del futuro plan de manejo.

b. Lametodologia debe ser conocida por todos los participantes:
Para un mejor entendimiento de los diferentes actores en el proceso, se debe conocer en detalle
la metodologia que se utiliza. De tal forma que en la fase previa y durante la elaboracion se
debe hacer una descripcion de los métodos utilizados en los eventos donde se requiera.

c. Serrapidos y eficientes en la recopilacion de informacion:
La recopilacion de datos procedentes de fuentes primarias o secundarias debera ser organizada
de tal manera que en corto tiempo se pueda obtener la informacién adecuada para la
elaboracion de los diagnésticos requeridos.

d. Las propuestas para el manejo del ASP deben ser viables y racionales.
Considerando las limitaciones que normalmente estan presentes en la administracion de las
ASP, es fundamental que las propuestas que se disefien para el manejo del area sean
absolutamente realistas y con un alto nivel de viabilidad, de tal forma que se garantice que se
puedan desarrollar ampliamente con los recursos disponibles o en su defecto el complemento
para lograr tal objetivo debe estar claramente identificado.

e. Contar con un mecanismo de sistematizacion del proceso.
La dindmica que se da en el proceso de elaboracion del Plan de Manejo normalmente es muy
rica en participacion, criterios, observaciones y sugerencias de los participantes, por lo que se
vuelve necesario establecer un mecanismo de sistematizacion del proceso para documentar su
desarrollo y generar experiencias y lecciones que sean de utilidad para revisiones futuras o
procesos similares.




6. CONTENIDO DEL PLAN DE MANEJO

En este apartado se especifican los contenidos basicos que un Plan de Manejo debera presentar.

La aplicacion de cada uno de los puntos especificados como contenidos no sera obligatoria en tanto alguno
de ellos no sea compatible con las caracteristicas de la categoria de manejo del area silvestre protegida. Lo
mismo sucede si se estima necesario agregar otros aspectos, sin embargo debera mantenerse al maximo la
estructura general estandar propuesta.

6.1 DIAGNOSTICO GENERAL

La informacion generada en este diagndstico general viene a ser el punto de partida para la formulacion de la
estrategia de manejo del ASP durante la vigencia del plan e incluso puede ir mas alla de este horizonte,
puesto que aborda tematicas con una incidencia muy directa en la condicion del &rea tanto como otras que
pueden tener un efecto a escala regional.

Como corolario a cada aspecto analizado en la informacion recopilada para cada contexto, se deberén
identificar amenazas, oportunidades propias de los contextos nacionales y regionales, asi como las fortalezas
y debilidades en el diagndstico del area silvestre protegida.

Los resultados obtenidos en esta evaluacion brindan los elementos necesarios para la formulacion del plan de
manejo en el que se aprovechan al maximo las oportunidades y fortalezas y se minimizan las amenazas y
debilidades.

Es fundamental que en la dindmica de identificacion estos elementos, dentro de cualquier proceso
metodoldgico utilizado se complemente con un ejercicio de orden de prioridades para cada uno de estos.

6.1.1. Contexto Nacional

Evaluacion vy Andlisis de las Politicas v estrategias de conservacion vigentes:

El andlisis de las politicas y estrategias de conservacion ministeriales vigentes, lo mismo que los
lineamientos estratégicos, facilitara el establecimiento de prioridades en la ejecucion de los proyectos
planteados en el plan.

Evaluacion vy Andlisis de Marco legal:

La legislacion atinente a la conservacion y manejo de los recursos naturales existentes, se analiza
con el proposito de dar un sustento legal a las acciones propuestas en el plan a realizarse en el area
silvestre protegida.

Evaluacion y Anélisis de Sistema de clasificacidn internacional y nacional de categorias de
manejo:

El andlisis de las diferentes categorias de manejo que se han establecido a nivel mundial en relacion
directa con lo establecido a nivel nacional se vuelve un referente importante para la valoracién que
se hard del area silvestre protegida analizada.



6.1.2. Contexto regional

Evaluacion y analisis de la situacion global del entorno regional.

Esta evaluacion se realiza sobre los diferentes aspectos relacionados con la dinamica socio productiva
a escala regional que puede tener efectos tanto directos como indirectos sobre los recursos presentes
en el area silvestre protegida. El alcance de esta evaluacion parte de la consideracion del territorio
cubierto por el Area de Conservacion donde se ubica el ASP, la relacion que pueda existir con otras
Areas de Conservacion o bien un analisis basado con un enfoque a nivel de cuenca hidrogréfica. Hay
que valorar la presencia de megaproyectos actuales o potenciales, la actividad de empresas basadas
en monocultivos, proyectos turisticos, planes reguladores municipales, planes regionales propuestos
por instituciones publicas y cualquier otra situacion que pueda incidir en la gestion del ASP.

Evaluacion y analisis de la situacién socioecondémica v cultural de las comunidades de la
region:

Esta evaluacion se realizara en las poblaciones ubicadas en la regién y que impactan positiva o
negativamente de manera directa o indirecta los recursos naturales presentes en el &rea silvestre
protegida.

Tomando en cuenta, ademas la incidencia de las comunidades en el manejo del area silvestre
protegida y los beneficios o desventajas que recibe de esta interaccion.

El estudio de la situacion socioecondémica y cultural de las comunidades contempla factores tales
como:

a. Demografia, salud, educacion, niveles de vida.

b. Actividades econdmicas, niveles de empleo, ingresos econémicos.

c. Relaciones de las comunidades con los recursos naturales, conocimiento
tradicional, proteccion y uso por parte de éstas de los recursos existentes en el

area silvestre protegida.

d. Andlisis de actitudes, posiciones, comportamientos y opiniones de las
comunidades hacia el aprovechamiento de los recursos naturales.

e. Evaluacion tanto de la infraestructura (los servicios, transporte, comunicaciones,
etc.), Utiles para el desarrollo de las comunidades.

. Evaluacion y analisis de situacion de la tenencia de la tierra y de los procesos de
ordenamiento territorial.

g. Percepcion del area silvestre protegida por parte de las comunidades de la region.

h. Niveles de desarrollo y capacidad de organizacion de los grupos de base en las
comunidades relacionadas con el manejo del area silvestre protegida.



Anélisis de las amenazas y oportunidades:

El andlisis parte de un proceso de identificacion en el ambito nacional y regional, de aquellas reales
amenazas o problemas que se ciernen sobre los recursos del ASP, como de las situaciones
particulares que se presentan en este entorno y que pueden ser consideradas como una oportunidad
para una efectiva gestion en el area favoreciendo consecuentemente los recursos presentes en ellas.
El andlisis de estos factores por tanto permitird tener claro el ambiente externo en el que se
desarrollara la gestion en el &rea silvestre protegida, durante el tiempo de implementacion del plan
de manejo.

6.2. DIAGNOSTICO DEL AREA SILVESTRE PROTEGIDA

Evaluacion y andlisis del estado de los recursos naturales y culturales:

Con esto se pretende conocer a profundidad los componentes y las interrelaciones que se
establecen entre los organismos bioticos y abidticos que integran los ecosistemas presentes en el
area. Lo que implica que el estudio no hace énfasis Unicamente en el listado de plantas vasculares y
vertebrados existentes en los habitats protegidos en esas &reas; sino que define de forma integral los
componentes de los ecosistemas y los requerimientos ecoldgicos para su conservacion.

Los aspectos importantes que se consideran en la evaluacion son entre otros: geologia,
geomorfologia, hidrografia, suelos, clima, comunidades, especies de flora y fauna y la dinamica de
ecosistemas y poblaciones .

Evaluacion vy analisis de riesgos:

La informacion recopilada en este campo proporciona elementos para la elaboracion de un historial
de perturbaciones y riesgos presentes en el area silvestre protegida, originados por causa natural o
antropogénica.

Factores como sequias, fuegos, inundaciones, avalanchas, sismicidad, vulcanismo, sedimentacion
de ecosistemas lacustres o riberinos, pesca, caceria, deforestacion, contaminacion, introduccion de
especies, 0 el desarrollo de infraestructura turistica o habitacional, entre otros deber ser
considerados aqui.

Evaluacion del estado de la tenencia de la tierra.

Esta consiste en una evaluacion de la situacion de la tenencia de la tierra dentro del ASP,
considerando las diferentes formas de tenencia existentes, los conflictos existentes y las opciones
que puedan darse para la solucion de la problemética.

Evaluacion del estado de la gestion.

Esta evaluacion se obtiene de los resultados de la aplicacion del monitoreo de la administracion del
ASP, deseablemente de los ultimos tres afios y de los analisis realizados por la administracion.



Evaluacion y andlisis de la zona circundante.

Consiste en la evaluacion de la situacion existente en los sectores mas inmediatos a los limites del
ASP vy de los factores (ecolégicos, econdmicos, sociales, politicos y culturales) que puedan estar
incidiendo en la condicion de los recursos existentes dentro de ésta.

Evaluacion vy analisis de la situacion econdmica v financiera:

Esta evaluacion considera el analisis de la situacién econémica y financiera del area silvestre
protegida, debe reunir informacion sobre los ingresos generados por distintos servicios ofrecidos, los
costos de operacion en que se incurren anualmente y otros egresos por gestion. Las fuentes de
financiamiento, los mecanismos alternativos que apoyan la administracion, proyectos de
cooperacion, alianzas con colaboradores y que significan apoyo econdémico adicional.

Anélisis y evaluacion de los limites del ASP:

Este andlisis comprende una valoracion de los limites que se han definido para el ASP considerando
su viabilidad en funcion de los elementos naturales que se pretenden conservar y la efectividad de la
delimitacion para efectos de proteccion.

Anélisis de las fortalezas y debilidades :

Este analisis comprende la identificacion de aquellos factores propios del &rea silvestre que puedan
ser considerados fortalezas en la gestion y que se vuelve necesario mantener como tales y darle un
repunte para hacer mas efectiva la gestion, como aquellas debilidades identificadas como problemas
que es necesario abordar para minimizarlos y en el mejor de los casos eliminar para favorecer los
procesos de conservacion, el estado de los recursos protegidos y de ciertas condiciones socio
ambientales presentes en el rea.

6.3. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Esta corresponde a la agrupacion resumida y jerarquizada de una serie de situaciones y circunstancias
detectados por el diagnostico realizado en el area silvestre protegida y que seran el fundamento para la
definicion de las lineas de accién a ser asumidas por cada uno de los programas de manejo que se
establezcan en el ASP y su traduccion en actividades especificas a incluir en los planes especificos y el plan
anual de trabajo.

Toda la informacion que se genere en los diagnosticos debe representarse en mapas que sefialen todas las
situaciones identificadas como relevantes para la comprension del entorno geografico y sus particularidades
socio ambientales de tal forma que apoyen la definicion de las lineas de accion y las decisiones de manejo
que se requieran.

Es importante tener presente a la hora de determinar el orden de las prioridades para cada uno de los
factores identificados y analizados en cada contexto, que este proceso debe hacerse dentro de un marco
amplio de participacion de los diferentes grupos de interés y considerando que deben alcanzarse una serie de
objetivos que estan intimamente ligados a los recursos que protege el area silvestre que no deben perderse
de vista.



6.4. ELEMENTOS ESTRATEGICOS PARA EL AREA SILVESTRE PROTEGIDA

6.4.1. Andlisis de la categoria de manejo existente

De conformidad con los planteamientos anteriores y los diagnosticos realizados, es siempre importante
evaluar la vigencia de la categoria de manejo que ostente el area silvestre protegida, de esta evaluacion se
generan las decisiones de mantener la categoria de manejo actual o en su defecto proponer un cambio de
categoria que segun los elementos de juicio técnicos, cientificos y administrativos se considere mas
conveniente.

A partir de esta decision, se deben establecer los alcances estratégicos del area silvestre protegida desde la
perspectiva de una vision de largo plazo, la mision que debe cumplir el area y los objetivos estratégicos a
alcanzar mediante su gestion y de manera que permita hacer posteriormente el planteamiento de los objetivos
particulares que se quieran llegar a obtener con la implementacion del plan de manejo.

6.4.2. Vision, Mision vy objetivos estratéqicos:

La vision expresa la situacion ideal a la que se quiere llegar en el area silvestre protegida en un periodo de
tiempo determinado, de acuerdo a los objetivos de conservacion que dan sustento a su creacién y a la
contribucién que hace el plan de manejo para este estado en perspectiva. Este plazo sera el que determine la
vigencia del plan de manejo, sin embargo puede estar propuesta la vision en un horizonte ain de mas largo
plazo, siempre que sea racional y viable.

La mision y objetivos para el area silvestre protegida nos daran una idea clara de los valores y el carécter de
la organizacion planteada para la gestion, siendo éstos los ejes que regiran las acciones que se realicen.

La mision y objetivos para el rea silvestre protegida estaran formulados de acuerdo a la realidad biologica y
sociocultural de la region donde estd inmersa el area y dentro del marco de las politicas nacionales e
internacionales ambientales y acorde con las politicas ministeriales permanentes, logicas y cientificas que
garanticen la verdadera consolidacion y desarrollo del sistema de conservacion del pais. Deben guardar una
relacion directa con los objetivos de conservacion establecidos para su categoria de manejo.



6.5. OBJETIVOS DEL PLAN DE MANEJO

Los objetivos del plan de manejo estan ligados a las situaciones particulares de cada area silvestre protegida
e inevitablemente a las acciones exitosas que se ejecutan y a los problemas y necesidades mas urgentes
detectadas en el manejo, lo mismo que el desarrollo de las potencialidades de los involucrados en su gestion
para atender tales condiciones.

Para la formulacién de estos objetivos siempre habra de tenerse en cuenta que estos:

a.

b.

Han de reflejar la situacion a alcanzar durante la vigencia del plan.

Deben mantener estrecha relacion con los objetivos primarios de conservacion de la categoria de
manejo.

Deben ser objeto de revision durante el proceso de elaboracion, seguimiento, evaluacion y ejecucion
del plan.

Son una propuesta de fines, no de medios.

Incorporan la gestion ambiental participativa en su determinacion.

Reflejan con claridad las limitaciones y fortalezas que la proteccion de los recursos conlleve.
Toman en consideracion la capacidad de gestion del &rea silvestre protegida.

Toman en cuenta la dindmica socio ambiental que se desarrolla en su entorno.

Deben reflejar la contribucion que lleva al alcance de resultados concretos en el manejo.



6.6. LA ZONIFICACION DEL AREA SILVESTRE PROTEGIDA

Una vez que se cuente con una clara definicion de las condiciones en que se encuentra el area silvestre
protegida reflejada en los andlisis y evaluaciones que se han realizado en los diagndsticos y se han
determinado los planteamientos de indole estratégico para su gestion y se han definido las lineas de accion
requeridas para un efectivo manejo, se deben trasladar estas propuestas de manejo dentro de un marco
territorial en la superficie del area protegida, es decir la zonificacion.

La zonificacion viene a ser por tanto, la organizacion del territorio de un érea silvestre protegida en funcion
del valor de sus recursos y de su capacidad de acogida para los distintos usos, en la que se establecen
objetivos muy claros y precisos y con la normativa correspondiente con el fin de minimizar los impactos
negativos y de asegurar un uso del espacio compatible con la conservacion de los recursos naturales y
culturales presentes en el area y su relacion con la dinamica socio ambiental de su entorno inmediato.

La zonificacion se basa en la intensidad de uso de cada zona de acuerdo a sus caracteristicas biofisicas.

Por tanto, la normativa que se propone en la zonificacion es de carécter general para que sirva de orientacion
sobre lo que debe ser la gestion en cada zona y que posteriormente sera tratado en forma mas minuciosa en
los respectivos programas de manejo y en planes especificos desarrollados por estos.

La zonificacion debe estar completamente mapeada, con la inclusion de los aspectos y detalles relevantes
para su mejor entendimiento y aplicacién de la normativa.

A continuacion se detallan los tipos de zonas basicas que se sugieren para considerarse en los planes de
manejo. El cuadro siguiente resume las categorias de manejo de areas silvestres protegidas del pais y las
categorias de zonificacion sugeridas que aplicarian para cada una de ellas.

CATEGORIAS DE CATEGORIAS DE MANEJO DE ASP
ZONIFICACION PN (RB (RS | zp | RF | M MO Avum
Nac | Nat

Zona de Proteccién Absoluta ||l

X

Zona Uso Restringido =
Zona Uso Publico : B
X

X

Intensivo
Extensivo

Zona de Uso Sostenible de
Recursos

Zonas de Asentamientos
humanos,

Zona Uso Especial

PN: Parque Nacional, RB: Reserva Bioldgica, RVS: Refugio de Vida Silvestre, ZP: Zona P[Otectora, RF: Reserva
Forestal, MNac.: Monumento Nacional, MNat.: Monumento Natural, H: Humedal, AMUM: Area Marina de Uso Mltilple

Zona de Amortiguamiento



6.6.1._ZONA DE PROTECCION ABSOLUTA

Constituida por aquellas areas, contiguas o dispersas, que requieren el maximo grado de proteccion o en las
que por determinadas razones no se puede autorizar ningln tipo de aprovechamiento, con excepcion de la
investigacion cientifica debidamente controlada. Cumplen al menos, alguna de las siguientes caracteristicas:

a. Contiene valores naturales de primera magnitud de acuerdo a su rareza, fragilidad, biodiversidad e
interés cientifico,

b. Engloba procesos de regeneracion o de estudio de recursos naturales,

c. Se califican como no permisibles para el uso publico.

d. Forman parte del ciclo de vida o de un ecosistema necesario para la supervivencia de alguna o
algunas especies. (Ej. La playa en el caso de tortugas marinas)

e. Funciona como banco genético

En su gestién predomina la abstencion de la intervencion humana. En ella se garantizara una absoluta
proteccion de sus valores naturales. Se evitara la influencia humana y podrén proporcionarse oportunidades
para el estudio cientifico. Estaran cerradas al uso publico. Se prohibe el acceso salvo con fines cientificos.

Las recolecciones de material bioldgico, mineral o cultural que por necesidades cientificas sea preciso llevar a
cabo, deberan estar clara e inequivocamente argumentadas en los protocolos de investigacion y ser
expresamente autorizados por la administracion del area. No se podré autorizar recoleccion de material que no
sea con finalidades cientificas o de gestion. Queda expresamente prohibido todo tipo de aprovechamiento que
no sea para fines cientificos.

Unicamente se podran autorizar instalaciones de carécter cientifico o para la gestion del medio, y siempre que
resulten imprescindibles, éstas han de ser minimas y nunca permanentes.

Junto a los mapas correspondientes se puede presentar la zona con sus detalles descriptivos y la normativa
general a acatar en ella en un cuadro que resuma la situacion.

CUADRO RESUMEN ZONA DE PROTECCION ABSOLUTA

DESCRIPCION - - NORMATIVA - -
Actividades permitidas Actividades no permitidas
SECTOR 1:
SECTOR 2:

SECTOR n:



6.6.2. ZONA DE USO RESTRINGIDO

Constituida por sectores que presentan un elevado grado de naturalidad. Aunque hayan podido sufrir un
cierto grado de intervencion humana, mantienen sus valores naturales en buen estado o se encuentran en
proceso de regeneracion.

Su gestion permite las actividades para el estudio cientifico debidamente autorizado, tanto como el manejo
activo autorizado legalmente que procura la restauracion de sus ecosistemas y especies de flora y fauna.

Excepcionalmente se puede desarrollar uso publico o turismo especializado en forma esporadica, con
autorizacion y control de la administracion del area silvestre protegida, tales como recorridos guiados.

El acceso motorizado se restringe exclusivamente a finalidades de administracion. No se construiran edificios
ni instalaciones permanentes. Se podrén construir senderos rusticos acondicionados para el transito a pie
para efectos de control y proteccién o de investigacion y el turismo especializado, pero no se permitira la
construccion de carreteras o caminos para vehiculos. En el caso de rutas acudticas para el turismo
especializado se podra habilitar si se determina técnicamente un acceso restringido y a los términos
contenidos en el Reglamento de Uso Publico.

En el caso de las categorias de manejo de Zona Protectora, Reserva Forestal, Humedal y Refugio de Vida
Silvestre Mixto o Privado, este tipo de zona considera las areas de proteccion establecidas en la legislacion
alrededor de rios, quebradas y otras categorias de humedales, asi como para elementos considerados como
patrimonio cultural ya sean manifestaciones arquitectdnicas, sitios sagrados o de celebraciones especiales
comunitarias asociadas a la cultura del lugar.

Junto a los mapas correspondientes se puede presentar la zona con sus detalles descriptivos y la normativa
general a acatar en ella en un cuadro que resuma la situacion.

CUADRO RESUMEN ZONA DE USO RESTRINGIDO

DESCRIPCION - - NORMATIVA - -
Actividades permitidas Actividades no permitidas
SECTOR 1:
SECTOR 2:

SECTOR n:



6.6.3. ZONA DE USO PUBLICO

Por ser un aspecto del manejo de las areas silvestres protegidas que se ha venido especializando
continuamente con la intencién de proveer oportunidades a la sociedad de disfrutar y valorar los recursos
naturales de manera mas interactiva, se plantea la existencia de una zona destinada a la actividad del turismo
sostenible, la educacién ambiental y la recreacion para los visitantes.

Esta zona esta constituida por sectores dominados por un ambiente natural donde se puede desarrollar una
mayor capacidad para acoger aquellos visitantes, que llegan al lugar con fines de recreacion, educacion,
investigacion y cualquier otro compatible con los objetivos de creacion del area silvestre protegida.

En ella se integra la conservacion y el uso puablico. Se permitira exclusivamente la construccion de servicios
para el uso publico, areas recreativas, parqueos, zonas de acampar, zonas para almuerzo, elementos
interpretativos y otras instalaciones menores destinadas a la actividad turistica o0 a albergar instrumentacion
cientifica o de manejo del medio.

La zona de uso publico se divide en dos sub zonas, a saber:

6.6.3.1._Subzona de uso intensivo:

En esta se encuentran en mayor escala los servicios y facilidades, tiene asociadas una alta
concentracion geogréfica de visitantes, un mediano y mas controlado impacto y el desarrollo de
infraestructura y menores restricciones, pero sin menoscabo del ordenamiento juridico y la
sostenibilidad ambiental.

Consta de areas naturales o alteradas por el hombre, en ella se facilita la educacion ambiental y el
esparcimiento intensivo, manteniendo la armonia con el paisaje.

En ella es factible realizar investigaciones relacionadas con el impacto por visitacion y otros usos que
el hombre ha hecho de los ecosistemas.

Las construcciones e instalaciones deberdn guardar el maximo respeto al entorno y utilizaran
materiales y tipologias tradicionales. Se procurara su integracion en el paisaje.

6.6.3.2._Subzona de uso extensivo:

Es la zona en donde se encuentran en menor escala los servicios y facilidades, tienen asociadas una
baja concentracion geogréfica de visitantes, un bajo impacto, muy poco desarrollo de infraestructura
y mayores restricciones para su uso en respuesta a cierta fragilidad de los recursos.

Aqui se conserva el ambiente natural con un minimo impacto humano, aunque se proporcionan
servicios publicos y de acceso con propésitos educativos y recreativos pasivos 0 turismo
especializado. En ella se facilita la investigacion cientifica, principalmente la ligada a la evaluacion
del impacto por visitacion.

Es sumamente importante recordar que aunque la zona de uso publico tendrd su normativa, esta es de
caracter general orientador, pero que el detalle de las normas de uso y las regulaciones para los visitantes
junto con otros detalles especificos de control y administracion de servicios y facilidades estaran
contemplados en el respectivo Reglamento de Uso Publico, que es la herramienta oficial para normar y que
incluso se publica mediante Decreto Ejecutivo.

Junto a los mapas correspondientes se puede presentar la zona con sus detalles descriptivos y la normativa
general a acatar en ella en un cuadro que resuma la situacion.



CUADRO RESUMEN ZONA DE USO PUBLICO

DESCRIPCION . - NORMATNA_ : -

Actividades permitidas Actividades no permitidas
SUB ZONA DE USO INTENSIVO

SECTOR 1:

SECTOR 2:

SECTOR n:
SUB ZONA DE USO EXTENSIVO

SECTOR 1:

SECTOR 2:

SECTOR n:

6.6.4._ZONA DE USO SOSTENIBLE DE RECURSOS

Es la zona donde a través de un régimen de manejo relativamente flexible, se contribuye al logro a largo plazo
de los objetivos de conservacion que se persiguen para toda el area silvestre protegida. Se pueden admitir
diferentes grados de alteracion y aprovechamiento de los recursos naturales, pero de tal modo que los
impactos consecuentes no afecten o pongan en riesgo la integridad de toda el area silvestre protegida, se
permite por tanto algun tipo de aprovechamiento de los recursos, como puede ser forestal, caza y pesca,
recursos minerales, recursos marinos u otros.

Se puede autorizar en los casos en que lo permita el régimen juridico y los objetivos de la categoria de
manejo del area silvestre protegida y en las condiciones adecuadas, la practica de usos y aprovechamientos
tradicionales y no tradicionales como actividades agropecuarias y de ganaderia sostenibles siempre que no
se superen los limites de alteracion permisibles.

En ellas, el acceso publico es permitido. Ademas de la tramitacion urbanistica ordinaria, las obras y
construcciones a realizar deberan adaptarse a la normativa establecida en la legislacion y en el propio plan de
manejo, asi como a las especificaciones técnicas que en materia de proteccion del paisaje y de los valores
naturales y culturales pueden dictarse. En general, y salvo excepciones debidamente justificadas, las
construcciones e instalaciones autorizadas deberan guardar el maximo respeto al entorno, procurarén la
utilizacion de materiales y tipologias tradicionales y minimizarn su impacto, primando su integracion en el
paisaje.

Junto a los mapas correspondientes se puede presentar la zona con sus detalles descriptivos y la normativa
general a acatar en ella en un cuadro que resuma la situacion.



CUADRO RESUMEN ZONA DE USO SOSTENIBLE DE RECURSOS

DESCRIPCION - - NORMATIVA - -
Actividades permitidas Actividades no permitidas
SECTOR 1:
SECTOR 2:
SECTOR n:

6.6.5._ZONA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

En algunas categorias de manejo de &reas silvestres protegidas como Reservas Forestales, Zonas
Protectoras y Refugios de Vida Silvestre Mixtos se ha desarrollado una dindmica de asentamientos humanos
de cierta dimension que es necesario considerar en los planes de manejo y que requieren una atencion
especial ya que pueden crecer incontrolablemente y causar impactos irreversibles a los recursos del area
silvestre protegida.

Por lo que se plantea el establecer en la zonificacion aquellos sectores en donde se concentra el desarrollo
urbanistico, como casas, comercio, instituciones, o infraestructura de servicios comunales, vias publicas entre
otros.

En estas zonas ademas de la tramitacion urbanistica ordinaria, las obras y construcciones a realizar deben
adaptarse a la normativa establecida en la legislacién y en el propio plan de manejo, asi como a las
especificaciones técnicas que en materia de proteccion del paisaje y de los valores naturales y culturales
puedan dictarse.

Junto a los mapas correspondientes se puede presentar la zona con sus detalles descriptivos y la normativa
general a acatar en ella en un cuadro que resuma la situacion.

CUADRO RESUMEN ZONA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

DESCRIPCION = — NORMATIVA — =
Actividades permitidas Actividades no permitidas
SECTOR 1:
SECTOR 2:

SECTOR n:



6.6.6._ZONA DE USO ESPECIAL

El uso administrativo que se requiere para una efectiva gestion de las areas silvestres protegidas y que se
manifiesta en la disposicion de espacios para el uso netamente administrativo operativa y en la instalacion de
puestos (permanentes o temporales), casetas de ingreso y control, las oficinas administrativas, torres de
vigilancia de incendios, entre otras edificaciones se considera como parte inherente de la dinamica de manejo
asi como las instalaciones mencionadas se consideran o denominan como sitios que pueden estar
localizados en cualquiera de las zonas establecidas para el manejo del area protegida ya que se trata de una
respuesta de la administracion para atender la problematica o fortalecer la gestion que se realiza en dicha
area como cumplimiento de los objetivos definidos para su categoria de manejo.

Constituida por sectores en los que se ubican las construcciones e instalaciones mayores cuya localizacion en
el interior del area se considera necesaria. También alberga, con criterios de minimo impacto y de
concentracion de servicios, las instalaciones que sea necesario establecer para las actividades de gestion y
administracion.

Incluye también las instalaciones preexistentes que sea necesario mantener, asi como aquellas que vayan a
albergar servicios de interés general conformes con la finalidad del &rea.

Junto a los mapas correspondientes se puede presentar la zona con sus detalles descriptivos y la normativa
general a acatar en ella en un cuadro que resuma la situacion.

CUADRO RESUMEN ZONA DE USO ESPECIAL

DESCRIPCION = — NORMAT'VA_ - =
Actividades permitidas Actividades no permitidas
SECTOR 1:
SECTOR 2:
SECTOR n:

6.6.7._ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

Es la zona mas inmediata a las areas silvestres protegidas en las que la planificacion desarrollada pueda
incidir de manera indirecta, de tal manera que se disminuya o evite la presion sobre los recursos contenidos
en el territorio protegido. Esta zona alberga toda una dinamica socio ambiental y de produccion en la que
deben promoverse acciones para la proteccién de ecosistemas no incluidos dentro del rea protegida o
elementos de la biodiversidad muy especiales de tal forma que se contribuya con la viabilidad ecoldgica del
area protegida.

La normativa ambiental es la que impera en esta zona y debe verse como complemento a la impuesta dentro
del area silvestre protegida. Por lo tanto la estrategia estara enfocada en propiciar acciones dirigidas a la
proteccion, la vigilancia, la restauracion de hébitats o ecosistemas, promover la capacitacion de los diferentes
grupos de interés en el manejo sostenible de los recursos naturales, asi como una conciencia ambientalista
en las diferentes actividades de produccion y establecer los mecanismos més efectivos para la coordinacion
de acciones de conservacion con los diferentes grupos de interés presentes.



Junto a los mapas correspondientes se puede presentar la zona con sus detalles descriptivos y la normativa
general a acatar en ella en un cuadro que resuma la situacion.

| CUADRO RESUMEN ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

DESCRIPCION | - _ O - -
| Actividades permitidas | Actividades no permitidas
SECTOR 1 |
|
|
|
|




6.7 LINEAS DE ACCION

Para una efectiva ejecucion del plan de manejo se deben establecer y seleccionar las acciones adecuadas
para abordar las condiciones y los problemas identificados como prioritarios en la sintesis del diagnéstico.
Estas quedaran enmarcadas en el ambito de alcance del plan y asumidas por los diferentes programas de
manejo que se definan en el Plan.

Para cada uno de los problemas prioritarios se estudiaran diferentes soluciones. Ha de prestarse especial
atencion a que las soluciones sean pragmaéticas y con una razonable relacion costo-beneficio.

Cada una de las soluciones debera ser asumida bajo un planteamiento de acciones o lineas de accion, que
serén puestas en marcha por el personal de los programas de manejo del rea silvestre protegida o del Area
de Conservacion, asi como por los diferentes actores sociales relacionados con la tematica. Cada linea de
accion representa la mejor manera de enfrentar un problema o mantener una situacion de manejo que se ha
venido tratado adecuadamente, sin embargo es necesario atender las situaciones mas apremiantes o
aquellas que tienen un potencial impacto sobre los recursos del &rea silvestre protegida, por lo que se vuelve
necesario implementar una serie de soluciones que a su vez por su impacto pueden tener diferentes enfoques
de implementacion.

6.7.1. Soluciones a los problemas prioritarios

Las soluciones consideradas y definidas para mejorar la gestion en el area silvestre protegida se enfocaran en
las opciones de intervencion que se plantean més adelante. Para cada una de las soluciones y su nivel de
intervencion es fundamental que previamente se pueda analizar:

? suincidencia en el medio ambiente,
? el costo econdmico de su implementacion
? suviabilidad institucional y social:

? el nivel de participacion y responsabilidad asumida por los grupos de intereés.

Como se ha mencionado antes, para cada una de las soluciones planteadas se evaluaréan diferentes niveles
de actuacion que definan el grado o nivel de intervencion que se considere el mas adecuado de parte de los
ejecutores del plan de manejo para una gestion efectiva y la atencion de los problemas detectados o el
mantenimiento de condiciones exitosas. Las diferentes opciones a emplear son las que se mencionan a
continuacion.

a. Opcion de no intervencion:
Analiza la situacion a la que se llegaria durante el periodo de vigencia del plan, en caso de que
las cosas sigan su curso actual y no se emprendan nuevas acciones.

b. Opcion de intervencion limitada:
Recoge la accién requerida para proporcionar de acuerdo con las finalidades, posibilidades y
limitaciones de la administracion del area, una eficiente capacidad bésica de proteccion de
sus recursos, de gestion del espacio y en su caso, de mantener las instalaciones y los
Servicios ya existentes.



C.

Opcidn de intervencién sustantiva:

Incluye las acciones necesarias definidas para desarrollar ampliamente en procura del logro
de los objetivos del Plan de Manejo y del area silvestre protegida, en materia de conservacion
de recursos. Requiere del maximo esfuerzo por acceder a todos los recursos (humanos,
técnicos, econdmicos, etc.) y a los medios para la gestion.

Las soluciones planteadas para ejecutar por los programas de manejo, deben considerar los elementos
medulares contenidos en los diferentes ambitos de la gestion del area silvestre protegida y que funcionan
como marco orientador para dicha gestion.

Estos ambitos en los que se desarrolla la administracion con una vision integral de la gestion del area silvestre
protegida y sus diferentes elementos que la delinean, se presentan a continuacion para que sirvan como un
referente para el disefio de los programas y las acciones que se vayan a ejecutar.

AMBITO SOCIAL

? Gestidn de participacion de grupos de interés.

Considera el desarrollo de las iniciativas de la administracion del area silvestre protegida por
integrar los diversos grupos de interés en su gestion, a través de una efectiva comunicacion
y el involucramiento en procesos de planificacion y ejecucion de actividades de beneficio
mutuo.

? Gestidn de Educacion y Extension Ambiental

El objetivo a alcanzar en el periodo de vigencia del plan es crear una corriente ciudadana de
apoyo, incentivando ademas la participacion en su gestion.

?  Gestion de Turismo y Recreacion

Reune los esfuerzos por desarrollar procesos planificados para brindar una oferta de
servicios y facilidades a los visitantes, de manera compatible con la conservacion.

? Gestion de tenencia de la tierra
La meta a superar durante la vigencia del Plan es desarrollar procesos de acercamiento con

los ocupantes del area silvestre protegida de tal forma que se puedan minimizar o eliminar
los conflictos existentes o potenciales.

AMBITO ADMINISTRATIVO

? Gestion Administrativa

Considera las acciones para propiciar las condiciones sustanciales para un mejor
desempefio en las acciones medulares de manejo, entre los que se encuentran el desarrollo



de la infraestructura adecuada, el equipamiento necesario para los programas y el
desarrollo integral del recurso humano que labora en el area silvestre protegida.

? Gestion de Planificacion

Durante el periodo de vigencia que se plantea para el Plan de Manejo, deben desarrollarse
una serie de planes especificos derivados de las acciones prioritarias que se definen para
optimizar la administracion. Asi como identificar los mecanismos adecuados de seguimiento
y evaluacion que permitan garantizar el alcance de los objetivos propuestos, tanto los de
caracter general para el manejo del area, como los particulares de los planes especificos y
fundamentalmente su integracion con la planificacion desarrollada en su entorno inmediato.

AMBITO RECURSOS NATURALES Y CULTURALES
? Gestion de Manejo de recursos naturales y culturales
El objetivo es el de establecer mecanismos y opciones de manejo que permitan asegurar la
conservacion de los valores y procesos naturales y culturales del &rea silvestre protegida.
Por lo que es importante llegar a profundizar en el conocimiento, seguimiento, evaluacion y
€n Su caso, restauracion de dichos recursos.
?  Gestion de Investigacion
El objetivo es el de desarrollar acciones sistematicas que permitan el adecuado
conocimiento de los recursos del area silvestre protegida, garanticen el mantenimiento y
evaluacion de su estado y faciliten las decisiones para un efectivo manejo.

? Gestién de Proteccién y Control

El objetivo es desarrollar acciones que garanticen un efectivo cumplimiento de la normativa
ambiental y la racionalidad en el aprovechamiento de los recursos.

? Gestion de Uso sostenible de recursos.
El objetivo y la funcién esencial es desarrollar acciones dirigidas a mantener los limites
permisibles sobre el uso de los recursos naturales, de tal forma que se minimice el impacto

generado por las actividades y se garantice la racionalidad del aprovechamiento, la
sostenibilidad integral del &rea y se generen beneficios a los grupos de interés.

AMBITO POLITICO - LEGAL
?  Gestion legal

El propdsito es procurar la existencia y aplicacion de los mecanismos legales necesarios
para mantener la integridad y el desarrollo del &rea silvestre protegida.



? Gestidn de Coordinacion Institucional

El objetivo es el definir los mecanismos méas eficientes de coordinacion e integracion para
un trabajo conjunto con otras organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y otros
grupos de interés, al igual que con las diferentes instancias dentro de la estructura organica
del SINAC y del MINAE, de manera que se pueda maximizar la gestion del &rea silvestre
protegida. Las alianzas estratégicas, convenios o cartas de entendimiento deben formar
parte de la gestion del area silvestre protegida.

AMBITO ECONOMICO - FINANCIERO
? Gestion financiera

Esta gestion, aunque pueda ser desarrollada a nivel de Area de Conservacion, no descarta
las iniciativas de la administracion del area silvestre protegida y de los grupos de interés, por
contar con una clara identificacion de diferentes medios y mecanismos que puedan
garantizar, en un proceso planificado, la sostenibilidad financiera para la gestion, incluso
maés alla del horizonte de vigencia del plan de manejo. Para mejorar y hacer mas exitosa la
administracion del area silvestre protegida se deben generar permanentemente perfiles de
proyectos de cooperacion.

? Gestidn econémica

El objetivo a cumplir con esta gestidn es establecer un claro posicionamiento del area
silvestre protegida en la dindmica socioecondmica local, regional e incluso nacional por la
funcién que cumple. Se parte de una clara y precisa identificacion y valoracion de los bienes
y servicios que produce el area silvestre protegida, de tal manera que pueda ser reconocida
ampliamente su gestion por los beneficios que genera a los grupos de interés y a la
sociedad en general.



6.8. LOS PROGRAMAS DE MANEJO

Como se indic6 anteriormente las lineas de accion para abordar la solucién de los problemas prioritarios de
manejo identificados y el mantenimiento de ciertas condiciones favorables, serdn asumidas por los diferentes
programas. Estos programas y su definicion estaran en respuesta a las particularidades de la categoria de
manejo y a la problemética que se requiera atender identificada en los diagnosticos y a las acciones
necesarias para su resolucion en el plazo de vigencia del Plan de Manejo.

A continuacion se presenta una lista de programas y subprogramas bésicos sugeridos para cubrir la gestion
de las areas silvestres protegidas, en el entendido de que la administracion debe tener claridad de las
limitaciones técnicas y de recursos humanos para poder llevar adelante su ejecucién o buscar los
mecanismos apropiados para la implementacion mediante acuerdos o alianzas con otras instancias.

& Gestion comunitaria

& Educacién ambiental
? Extension

& Control y proteccion
& Manejo del fuego

=z Uso Publico
?  Interpretacion
= Manejo de la biodiversidad y recursos naturales y culturales
?  Investigacion
?  Monitoreo de biodiversidad y recursos naturales
?  Manejo de recursos marino costeros
?  Valoracion de dafio ambiental
?  Manejo forestal
?  Manejo de vida silvestre
?  Recuperacion de ecosistemas o habitats
?  Manejo de especies exoticas e invasoras
?  Manejo de la zona de amortiguamiento
?  Valoracion de servicios ambientales
?  Manejo de recursos minerales
?  Corredores biolégicos
?  Manejo de recursos hidricos

?  Gestién de recursos culturales



& Ordenamiento territorial
?  Consolidacion patrimonio natural del estado

? Tenencia de la tierra

#  Administrativo y financiero
?  Recursos humanos
?  Mantenimiento
?  Cooperacion
?  Planificacion
? Infraestructura
?  Voluntariado

?  Gestion técnica y financiera

6.8.1. PLANES ESPECIFICOS PARA EL MANEJO DEL ASP

Los Programas de Manejo deberian ser los mas apropiados para desarrollar la gestion de administracion del
area silvestre protegida, de acuerdo a las particularidades de las situaciones y condiciones determinadas en
los diagndsticos. Deben establecer su propio proceso de planificacion con acciones precisas para atender la
tematica correspondiente y responder a la propuesta de manejo definida.

Si se considera conveniente un Programa del &rea silvestre protegida puede desarrollar para tematicas
particulares el disefio de Planes Especificos de tal manera que se aborde una problemética o se refuercen
acciones que se han venido ejecutando exitosamente. Estos planes tendran que contar con una serie de
actividades debidamente formuladas en un marco de prioridades definidas en procesos de planeamiento
participativos.

Estos planes por tanto vienen a ser la organizacion de las tareas concretas que hay que llevar adelante para
contribuir al alcance de los objetivos de los programas correspondientes y consecuentemente del
cumplimiento de la propuesta del Plan de Manejo, Muchas de las actividades y su éxito dependeran del
involucramiento de los diversos grupos de interés relacionados con la gestion del area protegida.

Las actividades de los planes especificos que se decida implementar deben proyectarse en periodos anuales
de ejecucion, con su respectivo financiamiento y claramente identificados los indicadores que se utilizaran
para darle seguimiento a las tareas y consecuentemente los mecanismos de evaluacion de lo propuesto y
logrado en el plazo determinado.



7. EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO

La ejecucion del plan de manejo debe plantearse por medio de programas de manejo y si se considera

oportuno estos pueden complementar su gestion mediante planes especificos. Los programas deben
establecerse en el &rea para la correcta y efectiva ejecucion de la propuesta de manejo que se genera a partir
de las prioridades definidas y traducidas en las lineas de accién y sus respectivas opciones de intervencion.

7.1. CRONOGRAMA GENERAL DE ACTUACION

Una vez que se han definido cudles son las situaciones prioritarias que hay que atender como producto de los
andlisis realizados, se pueden identificar qué tipo de intervencion podremos efectuar para solucionar la
problemética del rea y mantener aquellas situaciones que estan siendo exitosas en la gestion realizada.

Este acercamiento a la propuesta de manejo se puede resumir en el siguiente cuadro, al que llamaremos
cronograma general de actuacion.

FORMATO DE CRONOGRAMA GENERAL DE ACTUACION

LINEA OPCIONES DE INTERVENCION PROGRAMA GRUPOS DE PERDDO(EEC%ECUOON Costo
DE INTERES
ACCION Intervencion Intervencion No RESPONSABLE CORRESPONSARB. 1 2 3 4 n

sustantiva limitada intervencion

7.2. CRONOGRAMA DE EJECUCION ANUAL

En el cronograma de ejecucion se deben retomar las soluciones propuestas para cada problema de manejo
identificado y traduciéndolas en acciones precisas y concretas, las que deben incluirse como prioritarias en la
gestion de los diferentes Programas y considerarse en la formulacion de los Planes Especificos de manejo,
estas actividades en su contexto integral deber&n formar parte de los planes anuales de trabajo, durante la
vigencia del Plan de Manejo.

A continuacion se presenta un formato de cuadro que resume la ejecucion anual y que reune para efectos de
una visién global de las acciones programadas para la administracion del &rea, todo el planteamiento
generado en los diferentes Programas y sus Planes Especificos, si es que se ha determinado contar con
estos, donde se incluyen las actividades que se ejecutaran anualmente. Estas Ultimas seran las que se
incluyan los planes anuales de trabajo.



FORMATO DE CRONOGRAMA DE EJECUCION ANUAL
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE MANEJO

EI area de conservacion debe asegurar el aporte de los recursos econémicos, humanos y materiales para

una exitosa ejecucion de las acciones propuestas en el plan de manejo. La administracion del area silvestre
protegida debe establecer los mecanismos que faciliten una adecuada utilizacion de estos recursos. Por lo
que se vuelve estrictamente necesario darle un efectivo seguimiento a los diferentes procesos de la
planificacion, y garantizarnos una rigurosa evaluacion de cada uno de estos. Esto quiere decir que se requiere
aplicar un buen control a las acciones propuestas por los planificadores tanto en la fase de elaboracién como
en la ejecucion del plan de manejo.

8.1. SEGUIMIENTO AL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO.

Se ha mencionado ya que se considera sumamente importante darle un efectivo seguimiento al proceso
propuesto para la elaboracién del plan de manejo, ya sea que el proceso fuese realizado por el personal del
Area de Conservacion, concretamente el personal del &rea silvestre protegida o en su defecto se haya
contratado una compafiia consultora para esta labor.

En este sentido hay que establecer un mecanismo de seguimiento y los verificadores pertinentes que
aseguren que las actividades de formulacion se estén ejecutando como se han propuesto en el plan de
trabajo y que mantengan un nivel alto de calidad.

Para tales efectos se recomienda disefar y utilizar una serie de indicadores para cada paso propuesto en el
proceso de elaboracion de tal forma que ayuden a verificar el cumplimiento de los términos de referencia
establecidos originalmente y que igualmente nos permita hacer posteriormente una buena evaluacion de lo
programado y proponer, si se requieren, las medidas oportunas para mejorar la elaboracion del plan.

8.2. SEGUIMIENTO AL PROCESO DE EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO

La administracion del &rea silvestre protegida debe contar con un mecanismo que garantice la correcta
ejecucion de la propuesta de manejo establecida en el Plan. Dicho mecanismo debe estar basado en los
medios de verificacion que deben establecer los Programas de manejo. En suma cada Programa debe
contener sus métodos de seguimiento ya sea a través de sesiones particulares periddicas de seguimiento,
informes regulares u otros medios que permitan un eficaz y eficiente desarrollo de lo propuesto. El propésito
Gltimo es la valoracion del grado de avance de cada una de las acciones disefiadas.

Es de vital importancia que esta fase de evaluacion sea también muy participativa, de tal forma que los grupos
de interés puedan ejercer su derecho a la opinion y a colaborar en la toma de decisiones

Con la intencién de mantener un registro de esta verificacion al proceso de ejecucion se propone un cuadro
resumen con el siguiente formato.



FORMATO DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO

PROGRAMA LINEA DE PLAN . MECANISMO DE
RESPONSABLE ACCION ESPECIFIcO | 0 DEAVANCE SEGUIMIENTO

Linea de accién 1
Linea de accion 2
Linea de accién 3
Linea de accion n

8.3. EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO

Asi como cada uno de los Programas de manejo establecidos para el ASP deben contar con sus propios
mecanismos de seguimiento, la evaluacion es sin lugar a dudas un factor indispensable para lograr verificar
que la propuesta de manejo se esté implementando acorde con lo establecido.

El proposito de esta evaluacion es estar valorando qué tanto se han cumplido las propuestas de accion
ejecutadas en relacion a lo programado, determinar igualmente que limitaciones se han encontrado para su
normal desarrollo, definir por lo tanto las medidas de correccion pertinentes de acuerdo al mecanismo de
evaluacion utilizado. Para estos efectos se recomienda el disefio y la aplicacion de verificadores de calidad
que nos permitan valorar el cumplimiento de las metas propuestas.

Es de vital importancia que esta fase de evaluacion sea también muy participativa, de tal forma que los grupos
de interés puedan ejercer su derecho a la opinion y a colaborar en la toma de decisiones

Una herramienta complementaria a esta evaluacion es el monitoreo de la efectividad de la administracion de
las ASP que se realiza anualmente.

Este medio nos permite una valoracion de la gestion administrativa, que aunque es de caracter general
atiende indicadores muy particulares para dicha gestion y puede proponer acciones a incluir en los programas
que no se consideraron en su momento. Los reportes que se solicitan como parte del procedimiento oficial se
veran fortalecidos con los insumos de esta evaluacion del plan de manejo.

Para efectos de contar con una apreciacion global de la gestion realizada durante la ejecucion de las
diferentes fases disefiadas en el plan y su correspondiente programacion se organiza la informacion en un
cuadro resumen con el siguiente formato.

CUADRO RESUMEN EVALUACION DEL PROCESO DE EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO

MECANISMOS
DE
EVUALUACION

LINEA DE PROGRAMA PLAN % DE LIMITANTES MEDIDAS
ACCION DE MANEJO ESPECIFICO EJECUCION CORRECTIVAS



9. VALIDACION DEL PLAN DE MANEJO

EI Plan de Manejo de las &reas silvestres protegidas es el instrumento orientador para una efectiva

administracion y manejo de los elementos naturales y culturales presentes en dichas areas y de la dinamica
socio ambiental ligada a éstos. Por lo tanto es un medio muy propio de cada area protegida y debe verse
como una herramienta técnica propiedad de los gestores, administradores y grupos de interés, por lo tanto la
primera instancia que debe realizar la validacion de la propuesta de manejo son las autoridades del Area de
Conservacion, asi como las instancias oficiales de participacion social establecidas en ellas. (Consejo
Regional, Comités Locales u otra).

La validacion significa dar por sentado que la propuesta de manejo del Plan esté& sustentada en las mejores
opciones que se han identificado y aceptado por las personas que participaron en el proceso y representan
los intereses de todos los sectores involucrados en el proceso de elaboracion y en la posterior ejecucion.

Este proceso de validacion debe realizarse utilizando los espacios donde pueda presentarse la propuesta final
del plan y donde estén presentes dichos actores.

10. OFICIALIZACION DEL PLAN DE MANEJO

La oficializacion viene a ser la culminacion del proceso de elaboracion y complementariamente a la

validacion por los actores sociales y las autoridades le viene a dar a la propuesta de manejo un caracter de
herramienta oficial para la gestion del &rea silvestre protegida.

El proceso de declaratoria de documento oficial para el Plan de Manejo del area silvestre protegida debe
darse mediante la emision de una directriz institucional firmada por la Direccion Superior del SINAC, la
Direccion del Area de Conservacion y la Presidencia del Consejo Regional correspondiente.

Esto convertird al Plan de Manejo como se mencion6 antes, en un instrumento de gestion institucional que
funciona como un acuerdo de manejo entre el Estado y los grupos de interés para una efectiva gestion del
area silvestre protegida.
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Un agradecimiento muy especial a las personas participantes en los tres talleres de revision, ajuste y
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