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Ordenacién del territorio en América Latina (Resumen)

A partir del andlisis de las politicas de ordenacidon territorial de quince paises
latinoamericanos, se llega a la deteccion de un conjunto de rasgos que caracterizan estas
actuaciones en dichos paises. Adicionamente, se documentan algunos obstaculos que
éstos enfrentan para la implementacion de sus politicas que, en su conjunto, conducen a
interrogarnos acerca de los limites de lo posible de las mencionadas politicas.
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Land Management in Latin American (Abstract)

From the analysis of the politics of Land Management of 15 Latin American countries,
it is possible to detect a group of features that characterize the behaviors in said
countries in this political area. Additionally, some obstacles that these countries
confront in implementing their politics were research, which combined, are conducive
to the questioning about the limits of the possibilities of the mentioned politics.
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La ordenacién del territorio (OT) en los paises latinoamericanos tiene una historia muy
reciente que se remontan a los inicios de la década de los ochenta. Desde su origen ha
sido concebida de manera diversa, asociada a las politicas ambientales, urbanisticas, de
desarrollo econdmico regional y de descentralizacion. Hoy predomina la idea de la
ordenacion como instrumento o estrategia para lograr el desarrollo sustentable,
entendido en términos de politica plurisectorial, horizontal.

En e presente articulo se realiza un examen de esta politica con la intencion de
determinar sus conceptos, alcances, cualidades y obstaculos. Se parte de una discusion
conceptual con la que se pretende contextualizar la politica latinoamericana de OT,
luego se revisan los antecedentes de estas politicas para tener una vision retrospectiva,
en la busgueda de encadenamientos de procesos que permite comprender e interpretar
mas adecuadamente las acciones y decisiones actuales y, finalmente, se realiza una
sintesis valorativa de sus cualidades, a partir de las cuales se llega a algunas
conclusiones.

El concepto de ordenacién dd territorio
Por tratarse de un tema incipiente en el contexto latinoamericano, es casi obligado

iniciar su examen con un intento por escudrifiar la esencia del mismo, a partir de la
revision de distintos conceptos y definiciones que se han dado. En este sentido,



podemos afirmar que la ordenacién del territorio ha sido objeto de diversas
interpretaciones en el mundo. Un vistazo a cuadro 1 nos permite confirmar dicha
aseveracion. En ella se reline una muestra de definiciones adoptadas en algunos paises
europeos y latinoamericanos, las cuales expresan distintas maneras de entender la
naturaleza y objeto de la ordenacion.

En cuanto a la naturaleza, se destaca su comprension como una disciplina cientifica,
como una técnica adminigtrativa, un estudio interdisciplinario, una politica o conjunto
de politicas, un camino, método o busqueda; un proceso integral, una estrategia de
desarrollo, un conjunto de acciones politico-administrativas, entre otras. Tal situacion
evidencia que no existe unidad de criterio frente al tema llegandose, incluso a
planteamientos eclécticos como €l de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio
para la cual dicha ordenacion es al mismo tiempo una disciplina cientifica, una técnica
administrativa 'y una politica.

En cuanto al objeto también se observan en el cuadro 1 diversos planteamientos. Todos
ellos llevan explicita o implicitamente la idea de regular u organizar €l uso, ocupacion y
transformacion del territorio con fines de su aprovechamiento Optimo. Este
aprovechamiento se asocia generalmente con el uso sustentable de los recursos naturales
(planificacion fisica-ambiental), en estrecha correspondencia con patrones adecuados de
distribucion de asentamientos y de actividades econdmicas.

Ademés de las definiciones del cuadro 1, otros autores han conceptualizado la
ordenacion del territorio destacando sus rasgos mas sobresaliente. Una revision de estos
planteamientos nos puede ayudar en la intencidn de esclarecer dicho concepto y acotarlo
como punto de partida del presente trabagjo.



Cuadro 1. Conceptos de ordenacion territorial

ClandiusPetit, |“La biisqueda en el dmbito geogrdfico de la mejor reparticion de los hombres en funcidn
especialista de los recursos nabirdes v de las activadades econdmicas™ (Mlassé, 1974, citado por
francés, 1930 Iéndez, 1990: 93).

G, Saenz de “Es el estudio iterdisciplinano y prospectivo de la transformacion dptima del espacio

uraga. {iﬁ'mal, v de la didribucion de esta transformacidin v de la potlacidn total entre micleos

Espafia, 1969 whanos con fincones v jerarquias diferentes, con astas a su ilegracidn en areas
supr anaci onales” (Pujadas v Fort, 1998:11).

_ “El objeto de la ordenacidn del territorio eg de crear, mediante la nrgaxjnzu:im racional
I Lﬂ]‘;&“ ¥ del espacio yg:r la instalacidn de equpamientos apropados, las condiciones optimas de
ottos. Francia, |valorizacidn de la tierra v los marcos mejor adaptados al desarrcllo humano de los
1979 hahitanted” (Grener, 1936;

Carta Europea  |“Es ala vez una discipling ciertifica, una técnica admirdgrativa v una politica concebida
de Ordenacidn | como un enfoque interdisciplinario v gobal cuyo objetivo es un isurmllcs equilibrado de
li*lslg'%'emlma iiagf.gggmms ¥ la orgamzacion fisica del espatio, segin un concepto rector” (CEMAT,

. . “Fegulacidn omocion de la localizaciin de los asenfamjentos humanos, de las
]5: DJE“F? acti*.%l:ilu_des e Contmicas v sociales de la poblacidn, asi como el desarrollo fisico espacial,
Gl Tersitonio | con el fin de lograr una armonda entre el mayor bienestar de la poblacin, la optimizaciin
EIBONO. | e |4 explotacion ¥ uso de 1os recursos natutales v la proteccion v val onzacién del medio

\Fenezue]a, amhient : b . X : 22
g, como objetivos fundamentales del desarrollo irtegral” (C eso de la
1983. B ptite o eresata 1885 gal” (Cong
Comision de \ . s , .,
“Camino cque conduce a buscer una distribucidn dfica de la poblacidn v sus
Desarrallo ym - 'al%!ggde los rewsﬁs natl.l.ral&lisr oue

R & © |sctividades, de amuerdo con la irtegndad v potenci
i&w:fwa corforman e entorno fisico v bidtico, tocg ello en la busgueda de unas condiciones de
Caribe 1990, wda mejores” (Comision de Desarrollo v Medio Ambiente de América lating 19907,

“Comunto de acciones politico-admirustrativas v de plandficacion fisica concertadas,

Ley de : e f . .

~ emprendidas por los munidpios o distritos v dreas metropolitanas.., a orentar el
Resurcllo desarallo del bersitorio bajo s jurisdiccion ' reguler 18 tilizad o, b ensformaribn ¥
Colombia, ocupacion del espaco, de aruerdo conlas e_st.-rategus de desarrollo socipecondmico 3; en
1007 amorda con el medo ambente v las radiciones Ristdricas v culturales” (Congreso de la

’ Repiblica de Colombia, 1997).

Proyecto de “Proceso dindmico, irteractivo e iterabivo de diseflo de cambios integrales en las paliticas
Ley de OT, piblicas para la clasificacidn v el uso racional, eficiente v estratégico del termtorio, de
Costa Rica, acuerdo con criterios econdmicos oulbwales v de capacidad de carga ecaldgea y socid”
1993, (Mlirasterio de Planificacidn Macional, 1992: 3).

mﬂﬁlsﬁhximmi “Estratega de desarollo socicecomdmico que, mediante la adecuads aticulacidn

e funciona v espacial de las politicas sectoriales, busca promowver patrones sustentables de
%D%T México. ucupaciénlgr &mwchﬂniﬂﬂ del territoria™ S%DESD v otros, ﬁaﬂﬂ)

Progecto de Ley
de Ordenamiento [ “Comgunto de politicas o directivas expresaments formuladas, normas v f:ogamas que

Desarrollo orienten ¥ regulen las actuaciones v procesos de ocupacidn, desarrollo g ansformact on
ng:rzit%iu, Costa | del temitono v el uso del espacic” (Fresidencia de la Repiblica de Costa Rica, 2000).

o4, .
gﬂﬁﬁoﬁﬁf “‘Digeiplina téenico administrativa destinada a mejorar las condiciones cue tiens el
de fc";fe- LY |territono para las fimciones sociales ¥ economicas. e concreta en los ambitos nacional
& £l Cxil';mm ovinel mwicnitgd v whano v su conterd do fundam ental esla estruchuracion del espacio
yg’iucla_’ 3 sico” (Insttuto de Planficac dn Fisica 2001).

, “Proceso de organszacidn del uso v la ocupacidn del temrtomo en funcidn de sus
E?}y;%% caracterisicas Tiofisicas, mbiemzles, s;%neawﬁmic&a cuburales v politico-
Bdli

; ingitucionales, con la finalidad de promover el desarrallo sosteruble del paid” (Senado
via, 2001 | enal, 2001). P P

Fuente: Elaboracion propia

Para Méndez (1990:96) la ordenacion del territorio es un proceso planificado y una
politica del Estado, de naturaleza politica, técnica y administrativa, que esta al servicio
de la gestion ambiental y del desarrollo. Busca organizar, armonizar y administrar la
ocupacion del espacio de manera que se puedan prever los efectos que provocan las
actividades socioecondmicas y precisar los medios y lineas de accidn apropiados para
alcanzar los objetivos y prioridades de desarrollo, en un todo conforme con las nociones



de uso sogtenido y de viabilidad de uso y con los objetivos superiores del bienestar
social, de lacalidad de viday de la valoracion del medio ambiente

Para GOmez Orea (1994: 2) se trata de una funcién publica que responde a la necesidad
de controlar el crecimiento espontaneo de las actividades humanas y los problemas y
desequilibrios que este crecimiento provoca, en la busqueda de una "justicia
socioespacial" y una calidad de vida que trascienda el mero crecimiento econémico. Tal
funcién, la concibe el autor, como de carécter "horizontal" que condiciona a la
planificacion sectorial, al urbanismo y ala planificacion econémica. En este sentido, €l
proceso de ordenacion del territorio regula la distribucion de actividades en el espacio
de acuerdo con un conjunto de planes que pueden o no congtituir un sistema de
planificacion territorial; pero también es €l resultado de otras regulaciones sectoriales
con incidencia territorial. Sin embargo, la ordenacion territorial procura la consecucion
de una estructura espacial adecuada para un desarrollo eficaz y equitativo de la politica
sectorial y superar la parcialidad de esta politica, asi como lareducida escala espacial de
la planificacion municipal.

Para Hildenbrand (1996; 29)la ordenacion del territorio es una de las politicas publicas
tipicas del estado de bienestar que nace en la mayoria de los paises industrializados
después de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, afirma este autor, en paises como
Alemania, Suizay Holanda, sus raices son més antiguas, especialmente en lo referente a
la planificacidon territorial de nivel subregional que se separa de la planificacion
urbanistica municipal.

Para Zoido (1998:3) la OT es una funcién pablica, una politicacomplejay de reciente y
todavia escasa implantacion, que puede y debe apoyarse sobre instrumentos juridicos
(convenios internacionales, leyes, decretos), sobre précticas administrativas y principios
consolidados (planificacion, participacion, etc.) y en diferentes conocimientos
cientificos y aportaciones pluridisciplinares. En tanto que funcion publica o politica, la
ordenacion del territorio es, sobre todo, un instrumento no un fin en si mismo, un medio
al servicio de objetivos generales como el uso adecuado de los recursos, €l desarrollo, y
el bienestar o calidad de vida de los ciudadanos. Tal ordenacion lleva implicita la
voluntad y la accidn publica para mejorar lalocalizacion y disposicion de los hechos en
el espacio; especialmente de aquellos a los que atribuimos un sentido estructurante o un
mayor significado respecto a las necesidades y condiciones de vida de quienes lo
habitan.

Mas especificamente este mismo autor sefiala que cualquier actuaciéon de ordenacion, a
la escala que sea, consiste principalmente en establecer, para un espacio dado, la
distribucion de los usos del suelo y la localizacion de las estructuras y los sistemas que
posibilitan la mayor integracion funcional de todo el territorio planificado. Este
planteamiento, en su estructura mas simple o desarrollada, no debe imponerse
indiferenciadamente a cualquier situacion, sino ser tomado como punto de partida junto
a los caracteres propios que singularizan cada espacio geogréfico (Zoido, 1998: 5).

Para Estaba (1999)la ordenacion del territorio se refiere a acciones del Estado
concertadas y dirigidas a buscar una organizacion del uso de la tierra, con base en la
redistribucion de oportunidades de expansion y la deteccion de necesidades,
potencialidades, limitaciones y ventgjas comparativas y competitivas. Su consecucion
supone propiciar un sissema de ciudades "armonico” y eficientemente integrado a la



globalizacién, lo que significa salvar las desventgjas de las fuerzas de integracion de la
globalizaciéon y aprovechar las fuerzas de la fragmentacion o diferenciacion espacial a
los fines de fortalecer centros con capacidad para competir con los dominantes. Del
mismo modo, segun la autora en referencia, la ordenacion debe estimular el desarrollo
de actividades que permitan reducir o reorientar las migraciones, garantizar la calidad
de lainfraestructura requerida, y crear ambitos dotados de equipamientos y mecanismos
gue permitan un género de vida comparable con el de las ciudades dominantes. También
implica la superacion de contradicciones como explotacion econdmica y preservacion
de la naturaleza, eficacia econémicay calidad de la ordenacion y exige la consideracion
del papel que ha de desempefiar cada nivel o escala territoria de actuacién o de
gobierno: nacional, regional y local en el desarrollo

Paravan Leeuwen (2001) el origen del concepto de ordenacion del territorio responde al
intento de integrar la planificacion biofisica con la socioecondmica. Siguiendo a
Baeriswyl, define @ OT como una "expresion fisica del estilo de desarrollo,
considerando los recursos naturales existentes y procurando el beneficio de la sociedad
en funcion del uso sustentable de los mismos" (Baeriswyl, 2001:13; citado por van
Leeuwen, 2001). Para este autor, la ordenacion del territorio es un proceso, en el cual no
solo existe preocupacion por €l uso sustentable de los recursos naturales, sino que
incluye aspectos ingtitucionales, politicos, socio-culturales y econémicos. ES un proceso
de re-organizacion segun los objetivos definidos y acordados.

Podriamos afirmar, en sintesis, que la ordenacién del territorio es un proceso y un
instrumento de planificacion, de caracter técnico-politico-administrativo, con el que se
pretende configurar, en € largo plazo, una organizacion del uso y ocupacion del
territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y
aspiraciones de la poblacién y los objetivos de desarrollo. Se concreta en planes que
expresan el modelo territorial de largo plazo que la sociedad percibe como deseable y
las estrategias mediante las cuales se actuara sobre la realidad para evolucionar hacia
dicho modelo.

Aguilar (1989:109), sintetiza en cinco los puntos centrales de una accién de ordenaciéon
territorial, las cuales estdn en consonancia con la definicidn anterior, esos son:

Se trata de una politica de Estado

Esta contemplada como politica a largo plazo

Su instrumento bésico es la planificacion

Debe conciliar el proceso de desarrollo econémico con distintas formas de
ocupacion territorial

Tiene como fin Ultimo elevar €l nivel de vida de |a poblacion.

Al ser una politica de Estado, la ordenacién del territorio concierne a toda la sociedad,
al conjunto de las actividades econdmicas (Méndez, 1990:98) y a las actuaciones
publicas y privadas. Como politica de largo plazo le concierne el establecimiento de
escenarios de uso y ocupacion del territorio a ser alcanzados en un horizonte de tiempo
determinado. Como instrumento de planificacion esta sujeto a los procedimientos
técnicos de la misma que incluyen actividades de pre-diagnéstico, diagnéstico
territorial, formulacion de objetivos y escenarios a alcanzar en distintos horizontes de
tiempo (corto, medio y largo plazo), elaboraciéon de los lineamientos estratégicos y
determinacion de las acciones arealizar (Méndez, 1990:98; Massiris, 1991, 1993).



En la conciliacion del desarrollo econdmico con las digintas formas de ocupacion
territorial subyace una busqueda de coherencia entre las relaciones socides de
produccion y la articulacion del espacio. Es conocido que a cada modo de produccion,
como forma bésica de sociedad, le corresponde un modelo de articulacion espacial
(Bataillon, 1977; Claval, 1978; Sanchez, 1981; citados por Sanchez, 1992: 31). Ello
significa que cualquier cambio en los objetivos socioecondémicos ird acompafiado de un
cambio en la estructura espacial que lo hard coherente con los nuevos objetivos
(Sanchez, 1992: 31). De acuerdo con esto, la localizacion de una unidad productiva
busca e lugar idoéneo en el espacio para acanzar sus objetivos y los organismos
publicos tienden a articular €l territorio dandole una forma apta para la localizacién de
las unidades productivas (Foucault, 1976 y 1978; Castell, 1981; Capel, 1990; citados
por Sanchez, 1992: 31).

La busqueda de la elevacion de las condiciones de vida,congtituye el fin Ultimo de las
politicas de ordenacion del territorio, a menos asi se establece en las normas que
regulan sus acciones. Tal objetivo hace que dicha ordenacién deba realizarse en estrecha
coordinacién con las politicas de desarrollo socioeconémico, con las que también se
pretende lograr este objetivo. La relacidon entre modelo de desarrollo econémico v el
modelo de ordenacidn territorial presupone una articulacion arménicay complementaria
entre ambos. En tal sentido, la OT orientara la espaciaidad de las inversiones
socioecondmica en consonancia con €l modelo de uso y ocupacion al que se aspira.

Lo expuesto, plantea cuestiones fundamentales para la valoracion de la ordenacion del
territorio, especialmente referidas a la relacion entre las actuaciones sectoriales
(econémicas, sociales,) y plurisectoriales (ambientales, urbanisticas) y las politicas
territoriales, asi como los problemas asociados a conflictos entre el interés privado y €l
colectivo y entre los procesos econdmicos y la ordenacion del territorio. Conviene
revisar algunos planteamientos que se han hecho al respecto.

Autores como Delmas (1962, citado por Pujadas y Font, 1998:14), Aguilar (1989),
Méndez (1990), Boisier (1998) y, en general, la corriente de la geografia critica,
reconocen que todo territorio humanizado presenta un orden resultado de la accion de
los agentes productivos privados: agricolas, pecuarios, industriales, urbanizadores, etc.,
gue, a su vez, refleja el modelo de desarrollo econdémico imperante. Esto plantea una
cierta complejidad del proceso de ordenacion: armonizar la accion del sector publico
con €l interés de los agentes privados también ordenadores del territorio, asi como
armonizar el interés privado con € interés colectivo y conciliar los objetivos
econdémicos con los de la ordenacion del territorio. Al respecto, Pujadas y Font
(1998:15) considera que "los agentes privados tendran que aceptar los patrones de
ordenamiento establecidos por el sector publico, pero también haran sentir su voz para
gue el territorio ordenado responda a sus aspiraciones y demandas y permita desarrollar
eficientemente las diversas actividades'.

Por su parte, Boisier (1998:13) refiriéndose a la necesidad que tienen los paises
latinoamericanos de una politica regional modernamente concebida, plantea que en
ausencia de dicha politica lo primero que ocurrira es que €l territorio nacional asumira
un orden dictado estrictamente por la l6gica del capital en su proceso de penetracion y
expansion mundial. Se trata de un orden por omision, porque a juicio de Boisier, €l
capital no operacon criterios territoriales sino de rentabilidad. No por ello, sin embargo,



se dejard de producir un ordenamiento territorial que plantea la cuestion de su
coherencia con los intereses superiores de la sociedad.

Del mismo modo, Aguilar (1989:90) encuentra una estrecha relacion entre los procesos
econdémicosy el orden territorial. A su juicio la ordenacion del territorio "debe conciliar
el proceso de desarrollo econémico con distintas formas de ocupacion territorial™ en una
perspectiva de largo plazo y considerando la concertacion entre la accion publicay la
privada. Para este autor, los efectos de la ordenacion del territorio no se perciben en el
corto plazo, pues implica actuar sobre los procesos econémicos y politicos que han
condicionado, a través del tiempo, la actual organizacion espacial para lograr el
reordenamiento esperado.

En ege contexto, Hildenbrand (1996. 32), considera que existe una cierta
complementariedad entre el interés privado y los objetivos de la ordenacion del
territorio. Segln este autor, son los propios agentes econdmicos privados quienes
demandan cada vez més regulaciones elaboradas por la ordenacion del territorio para
sus decisiones de localizacion de sus inversiones. Dichas regulaciones se complementan
con los intereses del inversionista en la medida en que contribuyan a mantener los
factores de localizacion: eficacia de las infraestructuras de transportes, oferta de suelos
equipados para la acogida de parques tecnoldgicos y de empresas, atractivos culturales 'y
de residencia de las ciudades, calidad ambiental general de la regién. Algo similar alo
planteado por Hildenbrand esta ocurriendo en el proceso de ordenamiento de la cuenca
de Valle de Bravo (Estado de México) gque se realiza en la actualidad, donde existe un
interés comun entre los propietarios de viviendas campestres en dicha region, asi como
de los inversionistas del sector turistico, las entidades gubernativas, las ONG
ambientales y agunas fuerzas sociadles de gidatarios y comuneros para redizar
esfuerzos conjuntos en pro de un ordenamiento de la cuenca que controle el progresivo
deterioro ambiental de lamismay garantice la calidad ambiental (servicios ambientales)
y productividad de laregion en €l largo plazo.

Podemos concluir afirmando que la ordenacidon del territorio es un concepto aln en
construccién, de caracter polisémico, sujeto a diversas interpretaciones sin que exista
una definicion universal que satisfaga a todos. Una de las referencias méas utilizadas
para definirlo es la dada por Carta Europea de la ordenacion del territorio —CEOT-, sin
embargo, los planteamientos de esta carta no son claros conceptualmente. A juicio de
Zoido (1998), la CEOT confunde los resultados con el instrumento al definir la
ordenacion del territorio como "la expresion espacial de la politica econémica, social,
cultural y ecoldgica de toda sociedad"; y complica més las cosas al afiadir que es "ala
vez una disciplina cientifica, unatécnica administrativa y una politica’.

Ademés,al realizarse la ordenacidbn sobre un espacio geografico concreto, con
caracteristicas complejas, sobre el cual histéricamente han ocurrido y siguen ocurriendo
otros tipos de actuaciones tanto publicas como privadas; la accién ordenadora se
involucra con diversas situaciones, como las expuestas antes, que hacen muy compleja
su comprension y aplicacion.



Caracteristicas de la politica de ordenacion del territorio en los paises de América
Latina

A partir del andlisis de las politicas y/o actuaciones de ordenacidon del territorio de
guince paises latinoamericanog[1]y de un esfuerzo de generalizacion, se examinan a
continuacion algunos rasgos que caracterizan a dichas politicas, éstos son: €l origen y
naturaleza diversa, desarrollo incipiente e intencién de globalidad; la intencién de
articulacion entre las actuaciones sectoriales y territoriales en las normas y la
desarticulacion y descoordinacion ingtitucional en la practica; la débil vision prospectiva
y la escasa participacion social. Tales rasgos se examinan a continuacion.

Origen y naturaleza diversa, desarrollo incipiente e intencion de globalidad

Antes del surgimiento de las politicas de ordenacion del territorio, los paises
latinoamericanos experimentaron diversas opciones de planificacion tanto sectoriales
como plurisectoriales, mediante las cuales se incidia sobre el territorio. Se destacan, en
este sentido, la planificacion regional, € urbanismo, la planificacién economica y la
ambiental, las cuales evolucionaron paulatinamente hacia la ordenacion del territorio
(figura l).

La planificacion regional consistia basicamente en planes de carécter econémico, con
vision plurisectorial, aplicados a ciertas &reas con problemas de retraso en sus
condiciones de desarrollo, basados en estrategias e instrumentos diversos, que no
congtituian propiamente una actuacion de ordenacion del territorio, pues, aunque se
concebian en términos plurisectoriales, carecian de la vision global que caracteriza a la
OT. La primera estrategia utilizada fue la planificacion de cuencas hidrogréficas,
iniciada desde la década de los afios 40, siguiendo € modelo de la Tennessee Valley
Authority —TVA-. De Mattos (1986: 272, 276-277) destaca, en este sentido, los
proyectos de desarrollo regional realizados por la Corporacion del Santa (Perd, 1943), la
Comision de Papaloapan y la de Tepalcatepec (México, 1947), la Comision del Valle de
San Francisco (Brasil, 1948), la Comision Nacional del Rio Negro (Uruguay), la
Comision del Grijalva (México, 1951), la Corporacion del Valle del Cauca (Colombia,
1954), laComision del Rio Balsas (México, 1960) y la Corporacién Nacional del Chocd
(Colombia, 1968). Otras estrategias de desarrollo regiona utilizadas estuvieron
asociadas a politicas deregionalizacion, polos de desarrollo o crecimiento y desarrollo
rural integrado, entre otras.

El urbanismo o planificacion urbana, por su parte, comenzé a adquirir trascendencia en
nuestros paises desde la década de los afios cincuenta asociada a la preocupacion por el
crecimiento acelerado de las principales ciudades de la region y €l reconocimiento del
papel de los sistemas urbanos como vertebradores de los territorios. Hacia los afios
setenta ya existian planes y normas reguladoras de uso del suelo urbano en algunos de
los paises analizados (Argentina, Colombia, Cuba), mientras que en otros comienzan
también a regularse los sistemas de asentamientos, como en el caso de México, con la
Ley General de Asentamientos Humanos de 1976.
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Figura 1. Evolucion de la planificacion sectorial, plurisectorial y territorial en
América Latina.

Fuente: Elaboracion propia

En algunos paises de América Latina la ordenacion del territorio nacié ligado o como
evolucion de la planificacion urbana. En el caso de Argentina, en la Provincia de
Buenos Aires[2], desde 1977 se promulgd la ley sobre ordenamiento territorial y usos
del suelo, con fuerte énfasis urbanistico. En Cuba, desde 1978, laOT ha estado asociado
a la planificacion fisica y el urbanismo, lo cua es reforzado y consolidado con el
Anteproyecto de Decreto de Ley de la Planificacion Fisica que se encuentra actuamente
en proceso de aprobacion. En Colombia la planificacion de los usos del suelo urbano se
adopt6 legalmente en 1979, atravésde laLey 9 de ese afio (Cdodigo Sanitario), ampliada
en 1986 al promulgarse el Decreto 1333 (Cddigo de Régimen Municipal) y mejorada
tres afos después mediante la Ley 9 de 1989 (Ley de Reforma Urbana), que constituy6
la base de la actual Ley 388 de 1997 reguladora de la ordenacion del territorio
municipal y digrital (Massiris, 1999). En Chile, la ordenacion del territorio también ha
estado ligado en sus origenes al urbanismo y alln hoy no existen normas especificas de
OT, siendo sus principales soportes la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC) y la Ordenanza General de Urbanismo y Congtrucciones (OUGC).

En cuanto a la planificacién ambiental, el interés por regular €l uso y aprovechamiento
de los recursos naturales empieza a adquirir importancia en los paises de América
Latina desde los afos setenta y ochenta[3], asociado inicialmente al enfoque del
"ecodesarrollo”, término que fue usado por primera vez en 1973 por Maurice Strong,
para dar a entender una idea de desarrollo econdmico y social que tomara en cuenta la
variable ambiental (Salinas, 1998).

El enfoque del ecodesarrollo llegd a los paises latinoamericanos en los afios de la
década de 1980, pero tuvo una vida muy corta, pues répidamente fue absorbido por €l
concepto de desarrollo sustentable impulsado a partir del Informe Brundtland "Accidn
para un Futuro Comun" en 1987. Posterior a este informe y previo a la Cumbre de Rio
de 1992, los paises latinoamericanos realizaron esfuerzos para elaborar una vision de
conjunto acerca del problema del desarrollo y e medio ambiente. En efecto, con el
auspicio del PNUD vy el BID se conformo en 1989 una comision encargada de elaborar
dichavision para ser presentada en la Cumbre de Rio, conformada por representantes de
distintos paises |atinoamericanos asi:



Argentina: Gilberto Galopin, Aldo Ferrer, Pablo Gutman, Jorge Ardoy, Jorge Morello,
Héctor Sejenovich y Juan Novara.

Bolivia: Fernando Romero.

Brasil: Joao Almino, Eneas Salati y Maria de Lourdes Davies de Freitas.
Colombia: Mario Calderdn (g.e.p.d.) y Margarita Marino de Botero.
Costa Rica: Carlos Quesaday Alvaro Umaria.

Chile: Guillermo Mann y Vicente Sanchez.

Ecuador: Diego Carrion.

Meéxico: Alicia Béarcena, Alejandro Toledo y Fernando Ortiz Monasterio.
Per(: Marc Dourojeanni.

Trinidad y Tobago: Winston Rudder.

Venezuela: Arnoldo Gabaldon.

La Comision recibié contribuciones de Guillermo Archibold (Panama), Edward Backus
(Conservacion Internacional), Nicolo Gligo (CEPAL), Bernard Hermes (Guatemala)
Y olanda Kakabadse (Ecuador), Pedro Malan y Pedro Ramos de Sousa (Brasil), Ives
Renard (Santa Lucia), Seeparsad Ramnarine (Trinidad y Tobago) y Manuel Winograd
(Fundacion Bariloche), entre otros.

El documento final de este trabajo se conocid en 1990 bajo €l titulo de Nuestra Propia
Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente, en el cual se hace un diagnéstico de la
realidad latinoamericana y se proponen las bases para la construccion de la estrategia de
desarrollo sustentable. Dichas bases las constituyen siete grandes lineas maestras: a) la
erradicacion de la pobreza, b) el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
c) la ordenacién del territorio, d) el desarrollo tecnolégico compatible con la realidad
social y natural, €) Una nueva estrategia econdmica y social, f) La organizacion y
movilizaciéon social, y g) La reforma del Estado (Comision de Desarrollo y Medio
Ambiente de AméricalLatinay el Caribe, 1991).

La visién de desarrollo sustentable planteada en el documento en referencia integra a
este concepto la dimensidn espacial, al considerar la ordenacion del territorio como una
de las lineas maestras para lograr dicho desarrollo, entendiendo la OT como
l[a'digtribucion geogréafica de la poblacion y sus actividades de acuerdo con la integridad
y potencialidad de los recursos naturales que conforman el entorno fisico-biético. Todo
ello, en la busqueda de unas condiciones de vida mejores’'(Comision de Desarrollo y
Medio Ambiente de AméricaLatinay el Caribe, 1991).

Posterior a la Conferencia de Rio, en 1994 se realizO una cumbre de presidentes
centroamericanos (Cumbre Ecologica Centroamericana) en Nicaragua, en la que
participaron los primeros mandatarios de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,



Honduras, Nicaragua, Panama y Belice. Uno de los compromisos que asumieron los
mandatarios de estos paises fue el de instruir a las autoridades correspondientes para
iniciar las acciones necesarias a efecto de establecer planes de ordenacién del territorio.

En la segunda mitad de los noventa, los paises latinoamericanos intensificaron sus
politicas ambientales a partir de la aprobacion de leyes ambientales y la creaciéon de
ministerios e ingtituciones encargadas de la gestion ambiental (cuadro 2). En la segunda
mitad de los afios noventa, paises como Bolivia, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana conciben la ordenacion del territorio como un
instrumento de gestion ambiental (cuadro 3), especiamente asociadas a zonificaciones
de usos del suelo, considerando las potencialidades del mismo y la necesidad de
preservar, conservar y/o recuperar el patrimonio natura e historico-cultural.

De este modo, en los afios noventa se inicia en los paises latinoamericanos la
elaboracion de planes de ordenacion[4] (cuadro 4) y a la elaboracion de regulaciones
juridicag 5] (cuadro 2) las cuales a pesar de que reconocian la transversabilidad e
intersectorialidad de la ordenacion del territorio e involucraban elementos de
planificacién ambiental y urbano-regional (cuadros 3 y 4), no resolvian la necesidad de
concurrencia de los planes ambientales, socioecondmicos y urbanisticos, segin el
ambito de actuacién; presentandose, incluso, situaciones conflictivas, derivadas del
hecho de que cada uno de estos planes estaba soportado por normas legales distintas,
concebidas independientemente. En México, por ejemplo, los actuales programas
edtatales de OT carecen de soporte juridico propio, en tanto que si lo tienen los planes
de ordenacion de asentamientos humanos y los de ordenacion ecoldgica. En Colombia,
se deben elaborar planes de desarrollo socioecondmicos, ambientales y de OT cada uno
soportado en una ley diferente. En Venezuela, actuamente se discute en la Asamblea
Nacional, la integracion de la normatividad y de la gestién urbanistica, ambiental y
territorial; existe, en este sentido, la tendencia a convertir la Ley Organica para la
Ordenacién del Territorio en Ley Organica de OT, urbanismo y medio ambiente
(Asamblea Nacional, 2001).

Dentro de este contexto, la ordenacion del territorio se ha concebido como una politica
de planificacion que integra objetivos ambientales (planificacion fisica-espacia) y
regionales (planificacion territorial), en funcién de la escala, predominando en las
escalas locales la planificacion fisica-espacial con fuerte contenido urbanistico y en las
escalas regionales la planificacion territorial que busca una ocupacion sustentable del
territorio y un mayor equilibrio del desarrollo regional.



Cuadro 2. Algunos hitos en la evolucion de la politica de ordenacion del
territorio en los paises de América L atina

Pois MNormas

_ 1977. Decreto-Ley 8912 de 1977 sobre “ordenamiento ternitorial v usos del
Argentina suelo™ de la Provincia de Buenos Aires. 2000: Entra al Parlam erto el proyecto de
“Ley de Ordenamiento ¥ Desarrollo T erritorial™,

1994: Plan Nacional de OT. 1999 Anteprovecto de Ley de OT. 1999 Guia
Bolivia metodol dgica para la formulacidn de planes departamentales ¥ municipales de

OT. 2001: Aprobacion por la Cdmara de Senadores del Proyecto de Ley No
14200-01 de OT v envio a la Cdmara de Diputados para surevisidn

1991: Flan de OT del Departamento de Antioguia. 1991: Nuewva Constitucidn
Politica, introduce el ordenamiento municipal 1994: Ley de Planeacién (Ley
. 152), establece los planes municipales v distritales de OT. 1996 Guias
Colombia conceptuales v metodol dgcas para el ordenamiento territorial urbano, murdcipal
v departamental. 1997: Ley de Desarrollo Terntorial (Ley 388) establece los
conceptos v procedimientos parala elaboracidn de planes municipales, distritales
v metropolitancs de OT. 2001: Proyecto de Ley Orgdmca de OT.

1996: Se presenta a la Asamblea Legslativa el Proyecto de Ley “Ordenamiento
Territorial Integral Costarncense™ el cual no fue considerado. 1997: Se crea la
Comisiin Técnica Consultiva de OT. 1997: Se realizan talleres de reflexidn
prospectiva para Wislumbrar escenarios posibles del desarrollo costarricense v
determinar una estratega de OT para el 2025 1998: Nuewa propuesta de “Ley de
Ordenamiento T erritonal”. 1999: Propuesta de Politica nacional de OT,

Costa Rica

1978: Reglamento sobre la Planificaci dn Fisica que establece los principios de la
politica de OT vel whanismo 1997 Ley 81 de Ifedio Ambiente que asigna la
competencia de la ordenacidn alos drganos locales del poder popular v establece
Cuba la interaccidn entre ¢l ordenamiento ambiental ¥la ordenacidn a fin de lograr el
ordenamiento sostenible del territonio. 2001: Anteproyecto de Decreto-Ley de
Plaraficaci in Fisica que redefine el marco institucional v operativo de 1laOT.

1990: Se crea la Comisidn MNacional del Medio Ambients -CONAMA- que
mcligre la ordenacidn del territorio como parte de la politica ambiertal 1995: se
crea el “Comité de Ministros de Desarrdllo Urbano y Ordenamiento T erritorial”.
Chile 1999: Ze difunden las' estudios Isnh're “Wisiones Fie lols’actares' institucionales
respecto del ordenamiento territorial™ e “Idertificacidn de instrumentos v
normativas de ordenamiento terriforial ambiental v definicidn de stuaciones
criticag”. 2000: Se realiza el Seminario Internacional “Hacia una Politica de
Ordenamiento T erritorial”. Mo existe legslacidn especifica sobre OT .

1996: Creacidn del Ministerio del Ambiente que considera la ordenacidn del
territorio com o un instrumento para apoyar al desarrollo sosterdble. 1999 Ley de

Ecuador Gestidn Ambdental (Ley 377), asume la ordenacidén como politica nacional y
establece la elaboract dn de una estratega nacional. 1999 Creaci dn del “Comité

Nacional de Ordenamiento Terntorial™.

1998: Ley de Medio Ambiente da a los “planes de desarrollo v ordenamiento
territorial™ un fuerte énfasmis ambiental, 1998:; El Miristerio de Obras Publicas
presenta a la Asamblea Legislativa una “Propuesta de Ley de Ordenamiento
Territorial™,

El Salvador




Honduras

1994: Documento “Ordenamiento territorial para el desarrollo sustentable en
Honduras” elaborado por la Secretaria de Planificacidn Coordinacidn v
Presupuesto —=SECFLAN.-. 1996: Creacidn de las secretarias de Recursos
Haturales v Ambiente —SERNA- de Agricutwa v Ganaderia —SAG-,
responsables de llevar, de forma coordinada, la ordenacidn integrada de 1a terra.
1999: “Proyecto de Ley de Ordenamiento Terntorial v de los Asentamientos
Humanos para el Desarrollo Sostenible”, promowido por la Secretaria de
Recursos Naturales v Ambients.

Mésco

1976: Ley General de Asertamiertos Humancos. 1988: Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente -LGEEPA- 2000 T érminos
de referencia v guias metodol dgcas para programas estatales de OT.

Micaragua

1992: “Esgquema de Ordenamiento Ambiental del Territorio”. 1993
“Lineamientos estratégicos para el OT Ambiental de Hicaragua™ 1997
“Metodologia para estudios de ordenamiento territorial”. 1998 Propuesta de
poliica nacional de OT. 1999: Ley Orgdrca del Instituto Nicaragiense de
Estudios Territoriales <INETER-. N o hay normas especificas sobre OT.

Repiblica
Dominicana

1997: El Consejo Nacional de Asuntos Urbanos (CONAU) asume la
responsabilidad de la planificacidon fisico-terntorial de los asentamientos
humanos a nivel regional v nacional, a través de la elaboracidn de programas,
estrategias v planes de ordenacidn territorial. 2000 (julic): Ley 64/00 de Medio
Ambiente define el OT como uninstrumento para la gestion del medio ambiente
v los recursos naturales v establece la formulacidn de “Planes Nacionales de
Ordenamiento T erritonal”,

Uruguay

1990: Se crea el “Whrusterio de Vivienda, Ordenamiento Territorial ¥y Medio
Ambierte”. 1996: la “Direccidn Nacional de Ordenamiento Territonial” —
DINOT-d&funde wn informe sobre “Directrices de Ordenamiento Temritorial v
Desarrollo en Uruguay”. 2000 (maya): “Proyecto de Ley de Ordenamiento v
Desarrollo T erritonal”™,

Venezela

1976: Ley Orgdrica del Ambiente =LOA. dispuso la ordenacidn del territorio
nacional, segin los mejores usos de los espacios de acuerdo a sus capacidades,
condiciones especificas v limitaciones ecoldgicas 1983 Ley Orgédrica para la
Ordenacidn del Territorio =LOOT-, 1998; Plan Nacional de OT. 1999; Hueva
Constituci én Politica establece la ohbligacidn del Estado de desarrollar “una
politica de ordenacidn del territorio atendiendo a las realidades ecoldgcas
geogy dficas, poblacionales, sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo
con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informact dn, consulta
yparficipaci dn cindadana. 2000 NuevoPlan Nacional de OT,

Fuente: Elaboracion propia.




Cuadro 3. Concepto de ordenacion del territorio en algunos paises
latinoamericanos

Pas

Concepto de ordenceniento terr itorial

Argentina

“Conjunto de acciones téenico-politico-administrativas para la realizacion de estudios, la
formmlacién de propuestas v la adopeidn de medidas especificas en relaciin con la
organizaciin de un terrtorio, a fin de adecunarlo a las politicas v objettvos de desarrollo
general establecidos por los distintos niwveles junisdiccionales (Macidn, Prowvineia,
Ilunicipio) yen concordancia con sus respectivas estrategias™ (Provincia de Buenos Aires,

1977).

Bolivia

“Proceso de organizacidn del uwso v la ocupacidn del temitorio, en funcidn de sus
caracteristicas  biofisicas, ambieniales, socloecondmicas, culfumles v polifico-
institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais” (Senada
Nacional, 2001).

Colombia

“Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los mumcipios o dishitos v dreas mefropolitanas., para onentar el
desarrollo del territorio bajo su junsdiccidn v regular la utilizacidn, transformacidn v
ocupaciin del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico v en
armonfa con el medio amblente ¥ las tradiciones histiricas v culturales™ (Congreso de la
Repiblica de Colombia, 1997).

Costa Fica

“Proceso dindmico, interactivo e iterattvo de disefio de cambios integrales en las politicas
piblicas para la clasificacion v el wso mcional, eficients ¥ estratégico del territorio, de
acnerdo con eriferios econdmicos, culturales vde capacidad de carga ecolbgica v social”
{Mlindsterio de Planificaciin Nacional, 1998 3)

Cuba

“Discipling #cnico admindstrativa destinada a mejorar las condiciones cque fiene el
territorio para las funciones sociales v econdmicas, Se concreta en los dmbitos nacional,
provincial, municipal yutbano v su contenido fundarmental es la estructuracidn del espacio
fisico” (Instituto de Planificaciom Fisica, 2001).

Chile

“Aecidn estatal ejercida consensuadamente, que permite la integracidn pihblica v privada,
orentada a armonizar los usos del temitorio, tanto piblico como privado, propendiendo a
un uso racional ysustentable del territorio en su més amplio sentido” (CONAMA, 1998).

Ecuador

“Zonificacidn econdmica, social v ecoldgica del pais sobre la base de la capacidad del uso
de los ecosistemmas, las necesidades de proteccion del arablents, el respeto a la propiedad
ancestral de las Herras comunitarias la conservacidm de los recwrsos naturales w del
patrimonio natuwral. Debe coinecidir con el desanollo equlibrado de las regiones v la
organizacion fisica del espacio. El ordenamiento territonal no implica una alteracion de la

divisidn politco administratrea del Estado™ (Cong reso Nacional de Ecuador, 1999).

El Zalvador

“Establecer normas que regulen, promuevan, estimulen ycoordinen, la eficiente yordenada
utilizacidn del temitono nacional, haciendo el adecuado uso del suslo para la explotacion
racional yeostenible de los recursos naturales™ (Lisamblea Legislatiea, 1998).

Hondums

“Establecer un conjunto coherente de normas v principios, que regulen el proceso de
ordenamisnto temitonial v de los asentamientos hwmanos, promoviendo la relacidn
ammdnica entre la poblacidn v el territorio, orentando a la irversion piblica v prrvada,
fomentando la optirmizacidn del uso de los recursos naturales renciables v no renovables,
para lograr el desarrollo sostentble™ {(Gobiemo de Hondwras, 1999).

“Estrategia de desarmollo sociwecondmico gque, mediante la adecuadas arbiculacion
funcional v espacial de las politicas sectoriales, busca promover patmones sustentables de
ocupacidn yaprovechamiento del territorio™ (SEDESOL y otros, 2000).




Nicaragua

“comjunto de medidas dirigidas a contribwir en la utilizacidn adecuada y
planificada de los recursos naturales, distribucion de la poblacidn, una economia
mas organizada y articulada, un proceso inversionista coherents, asi como la
prevencion v mitigacion de los desastres naturaled” (INETER, 2000).

Republica
Dominicana

Otgarszacion v administracion racional de “la ocupacidn v uso del terntorio, asi
como sus recursos naturales, para prevendr v mitigar los efectos ambientales o
socio-territoriales que acarrean las actividades socicecondmicas, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacidn v garantizar la permanencia de la base de
sustertacidn ecoldgica” (Gobierno de la Repiblica D omirdcana, 2000).

Uruguay

Torgurto de politicas o directivas expresamente formuladas normas y
programas que onenten y regulen las actuaciones v procesos de ocupacidn,
desarrollo v transformacidn del territorio y el uso del espacio” (Presidencia de la
Repiblica de Uruguay, 2000).

Venezuela

“Reguacidn v promocidn de la localizacidn de los asentamientos humanos, de
las acividades econdmicas v sociales de la poblacién, asl como el desarrcllo
fisico espacial, con el fin de lograr una armonda entre el mayor bienestar de la
poblacidn, 1a optimizaci én de la explotacidn v uso de los recursos naturales v la
proteceidn v valorizacidon del medio ambierte, como objetivios fundamertales del
desarrallo integral” (Congreso de la Repiblica de V enezuela, 1983).

Fuente: Elaboracion propia




Cuadro 4. Instrumentos de ordenacién territorial en los paises de América

Latina, segn ambitos territoriales

Pais Nacional / regional provincial / Subregionalimuicipal
departamental
Argentina No existfe poliitica.rli Planes provinciales de P]mes- ml,mr;i-lga.lgs ¥
estrate 21a nact onal. oT P]aﬂgg mtgmmcipalgs.
Plan Macicnal de OT. Marco
General de OT En ciernes:  |Plan Departamental de | Plan Municipal de OT.
Bolivia Lineamiertos de Peliticas  |OT. Enciernes: Informes | En ciernes Informes de
del OT  Informes de de Evaluacion de OT. Evaluacidn ds OT.
Evwvaluacidn del OT.
Enciernes: Politica Macional | Directrices
de OT. Proyecto Estraté gico | departamentales paralos
Macional de OT. Recursos POT murdcipales,
para la com pensacidn distritales v Planes municipales,
Colombia| regonal Zonas especiales. metropolitanos, distritalesy
Observatorio del OT, Lineamiertos ambientales| metropolitanos de OT
Program as de pedagogia v para los planes
fortalecimiento institucional | municipales, distritales y
para el OT metropolitanos.
En ciernes; Plan Nacional. Planes reguladores
Costa Rical Estrategia Nacional v Nohay
P litica N acional de OT. cantonales.
En ciernes: Esgquema y Flan
Hacional de OT yuwbanismo,
Esquemas especiales de OT En ciernes: Flan general
de actividades productivas y municipal de OT.
no productivas e En ci E Plan parcial de OT.
infraestructiras téenicas. T CLemes: ESUEMAS Y | pron especial de OT.
Cuba Esquemas de OT e cuencas %1,?1& s prowinciales de Estudios de detalle.
hidrograficas, macizos Estudios de localizacidn
montafiosos, territorios v factibilidad territorial
costeros, regiones turisticas,
zonas francas de mivel
nacional.
No existen planes especificos | 10 existen planes No existen planes
. de OT, sino sectoriales con especificos de OT, sino especificos de OT, sino
Chile énfasis wrhardstico y planes regionale s con planesintercomunales v
ambiertal En ciernes: Politica | énfasis whano, costero vy | municipales con énfasis
Nacienal de OT. ambienial, urbano.
En ciernes: Plan Macional
Ecuador Estrategial acional de OTF Nohay No bay
El Salvador| Enciernes PlanNacionalde | g pay No hay
OT.




3.1 Eniciemnes Politica Macional | Planes departam erfakes | Planes munucipales de
Nicaragua) . o1, 4eOT oT
Republica En ciernes: Plan nacional de
Dorni- or Nohay N o hay
nicana
Ditectrices de Ordenamiento | Planes departamentales
Terntorial v Desarrollo. En de OT. Eni cietnes,
cietnes: Politica Nacional de | planes directores, planes
Unuguay oT. Frngama eneral 'de de uso del ::u,:elu v Nohay
Ordenamiento v Desarrollo plangs especiales
Terntorial. Planes regonales
de ordenam iento ¥ desarrallo
territorial
Estrategia, politica v plan Flanesreganales y Flanes de ordenacidn
Venezuela nacimjdePDT ! edtatales de crdenamiento urbaristica
' terrtorial, '

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, en algunos paises latinoamericanos se vincula la ordenacion del
territorio con la organizacion politica administrativa y las politicas de descentralizacion,
situacion que genera confusion respecto a la naturaleza de esta politica. Esto es evidente
en Colombia en donde por un lado la Constitucion Politica se refiere a la ordenacion del
territorio en términos de la organizacion territorial del pais y, por otro, los sectores
politicos y gubernativos lo consideran como un instrumento de descentralizacion
territorial. La confusion se presenta porque mientras en los ambitos politicos y
gubernativos de este pais la ordenacion se concibe en los términos politico-
administrativos, en la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997) se concibe,
ademas, en términos de planificacion fisica-espacial y urbanistica.

Algo similar esta ocurriendo en Argentina, donde el tema comienza a adquirir
importancia con la entrada a Parlamento, en el afio 2000, del "proyecto de Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial”. Dicho proyecto declara de "interés nacional el
ordenamiento territorial" y se asocia estrechamente con las politicas de
descentralizacion territorial (Diario El Pais, 2000). Igual situacién ocurre en Honduras,
en donde se discute actualmente un proyecto de ley promovido por la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente, entidad que también lidera la formulacion de una
estrategia y una politica nacional de OT orientada a racionalizar el uso de los recursos
naturales y establecer politicas adecuadas para €l uso, manejo y ocupacion futura del
territorio nacional (Gobierno de Honduras, 1999; Diario La Prensa, 2000). De acuerdo
a lo egablecido en el proyecto de ley en referencia, con la ordenacién territorial se
pretende establecer, desde la perspectiva del territorio, una base coherente de normas
gue apoyen los procesos de descentralizacion del Estado y de participacion ciudadana
en la definicidn de un proyecto nacional de desarrollo. Todo €llo, a través de la
identificacidn, organizacion, regulacion y determinacion de los usos, reservas y destino
de las diferentes zonas del territorio, en funcidn de sus correspondientes potencialidades
y limitaciones (Gobierno de Honduras, 1999).



Del mismo modo, en Venezuela, con la llegada a poder del presidente Hugo Chavez la
ordenacion del territorio de este pais comienza a concebirse como apoyo a la politica de
descentralizacion. En efecto, el nuevo gobierno, através de la Comision de Ambiente y
Ordenacion del Territorio, elabora un nuevo "Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial" (PNOT) y lo presenta en el afio 2000 al Congreso de ese pais. El proyecto
de PNOT fue sustentado en el Senado de la Republica como una estrategia para
"localizar a cada actividad en la region mas 6ptima para €ello, a fin de propiciar la
descentralizacion" (Diaz, 2000).

Los planteamientos expuestos manifiestan, por un lado, el surgimiento paulatino de
politicas y planes regionales, urbanisticos, econdmicos y ambientales, todos incidiendo
sobre el territorio desde una Optica sectorial, sin dar respuestas a los cada vez mas
complegjo problemas territoriales. Dentro de ese contexto, la ordenacion del territorio
surge con una intenciéon manifiesta de dar un tratamiento integral, desde una
aproximacion global, a la problemética de los territorios. El énfasis se pone en la
planificacion fisica-espacial y sus finalidades se concentran en el uso sustentable de los
recursos naturales, la localizacion adecuada de las actividades productivas e
infraestructuras y la busgueda de equidad en el desarrollo regional, lo que es evidente en
el concepto de ordenacion del territorio adoptado por dichos paises (cuadro 3).

Intencidn de articulacion entre las actuaciones sectorialesy territoriales en las normas,
desarticulacion y descoordinacion institucional en la practica

Tal como se consideré antes, la ordenacion del territorio, dado su carécter global y
comprehensivo, plantea la necesidad de articulacién con las politicas sectoriales. En los
paises latinoamericanos esta articulacion aunque subyace en la conceptualizacion de las
normas ha estado ausente en la préactica, quizas por lo incipiente de las politicas de OT
de estos paises y la alin inexistencia de una organizacion ingtitucional propia. Dicha
organizacion apenas comienza a vislumbrarse en las normas reguladoras de la
ordenacion existentes 0 en cierneg 6] y, esalli, donde se observan algunas tendencias de
articulacion que de hecho, por ahora congtituyen solo una intencion. Especificamente
son dos las tendencias que se observan en la normatividad examinada: una que hemos
denominado articulacion operativay la otra, articulacion organica.

La tendencia de articulacién operativa busca mantener la separacion entre las politicas
sectoriales y plurisectoriales y las de ordenacidn del territorio, pero bajo unas relaciones
de interdependencia, de modo que la OT establece un marco de referencia territorial
para los planes sectoriales y plurisectoriales y coordina / armoniza la incidencia
territorial de éstos, pero, a su vez, toma en cuenta las previsiones de los planes
sectoriales y plurisectoriales y procura insertarlas dentro de una concepcion territorial
de carécter globalizador y armonizador. Esta intencion es evidente en los proyectos de
"Ley de Ordenamiento Territorial" de Bolivia y Costa Rica, en la Ley de Desarrollo
Territorial de Colombia y en la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio de
Venezuela (cuadro 5).

La tendencia de articulacion organica va més ala de las relaciones de
complementariedad entre los planes sectorides y territoriales para plantear la
integracion funcional de éstos, bajo criterios estratégicos y/o ambientales. De este
modo, el plan de ordenacion incorporara en sus estrategias y regulaciones los objetivos
urbano-regionales, urbanisticos y ambientales en lo referente a su espacialidad, aunque



las politicas sectoriales siguen operando en lo concerniente a sus objetivos estructurales.
Esta intencion es evidente en los programas estatales de ordenacion del territorio de
México, asi como en €l "Anteproyecto de Decreto de Ley de Planificacion Fisica' de
Cubay en el "Proyecto de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de Uruguay"
(cuadro 5).

La organizacion ingtitucional demandada por la gestion de la ordenacion del territorio,
apenas estq en ciernes en paises como Bolivia, Colombia, Costa Rica y Uruguay
(cuadro 6), asociado a proyectos de ley que se encuentran en los érganos legislativos de
dichos paises. En la actualidad con excepcion, quizés de Venezuela[7], no existe en los
paises |latinoamericanos una organizacion propia para la gestion de la ordenacién, ni un
marco legal que regule, con vision integral, las actuaciones planificadoras. La gestion de
la ordenacion del territorio normalmente es realizada por organismos de carécter
ambiental, de desarrollo social y/o urbanismo como se puede observar en el cuadro 6.

Los paises latinoamericanos enfrentan serios obstaculos para hacer posible el trabajo
articulado y coordinado que demanda la vision global de la ordenacion del territorio.
Obstaculos que, ademas de la inexistencia o debilidad de la organizacion institucional
para la gestion, incluye la inexperiencia en el trabajo interingtitucional y la tendencia a
pensar el territorio desde una perspectiva sectorial; asi como la ausencia de una cultura
del trabajo coordinado, interdisciplinario y abierto, que facilite el intercambio fluido de
informacion entre los distintos organismos que participan en la gestién en un mismo
ambito territorial y entre los distintos dmbitos, asi como la sinergia asociada a la
complementacién de acciones y que evite la entropia de informacion y duplicidad de
esfuerzos, propia de las actuaciones descoordinadas y desarticuladas que han
predominado en la evolucion de las distintas formas de planificacion indicadas en la
figura 1.

También es evidente los problemas existentes en la comunicacion interingtitucional e,
incluso, entre las propias dependencias de un mismo organismo o entidad. Del mismo
modo, Son comunes en nuestros paises los celos de las ingtituciones en relacion con sus
competencias y son la informacién que cada entidad produce, obstaculizando la
transferencia de informacién y la posibilidad de estandarizar indicadores, escalas, etc.,
situacion que afecta seriamente la elaboracion de productos diagnésticos integrados
requeridos como apoyo a latoma de decisiones para la ordenacion del territorio.



Cuadro 5. Cualidades de las politicas latinoamericanas de OT, segun las normas
aprobadasy leyesde OT en tramite*
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*Los paises no incluidos, carecen de normas nacionales que regulen la ordenacion territorial.
Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 6. Organismos responsables de la OT existentesy en ciernes en los paises



de América Latina, segun ambito territorial
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Fuente: Elaboracion propia.

Es muy ilustrativo de lo planteado, la evaluacion realizada por el Instituto de Geografia
de la Universidad Catélica de Chile en 1999, en donde se establece que "es notable la
dispersion de las competencias publicas relativas al ordenamiento territorial en una
multiplicidad de o6rganos de digtinto rango y naturaleza que operan de manera
inorganica, descoordinada, con paralelismo y ambigiedad de funciones y de
responsabilidades’, debido, en gran medida, a hecho de que, "por una parte, la
ordenacion del territorio es un tema de caracter horizontal que demanda esfuerzos
transversales, intersectoriales, interdisciplinarios, sisteméaticos e integrales, y por otro,



en muchos casos los insrumentos de planificacion territorial disponibles son de caracter
sectoridl... y, por lo tanto, no fueron concebidos con fines de ordenacion territorial,
aunque en la préctica algunos han derivado en eso". La evaluacién establece, ademés, la
existencia de una "gran dispersion, incoherencia y falta de estructuracion de la
legislacion sectorial vigente, lo que provoca un gran desconocimiento de sus alcances
normativos y un ato grado de incumplimiento de dicha legislacion'. (CONAMA e
Instituto de Geografia de la Universidad Catdlica de Chile, 1999).

Débil vision prospectiva

La débil vision prospectiva es otro de los rasgos comunes de las politicas
latinoamericanas de ordenacion del territorio. Su andlisis se redliza a partir de dos
indicadores: la formulacion de objetivos a largo plazo y la incorporacion en el proceso
de toma de decisiones de criterios y métodos provenientes de la prospectiva,
especidmente visiones aternativas de futuros deseados, escenarios alternativos de
futuros posibles y métodos para lograr transformar los deseos, expectativas y
conocimientos en imagenes objetivo que sirvan de Norte para las actuaciones de
ordenacion del territorio (Gabifia, 1998; Massiris 2000, 2001).

Los objetivos de largo plazo se encuentran explicitos en la gestion del OT, existente o
en ciernes, de Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México y Uruguay. En
Bolivia los planes se conciben a 10 afos, en tanto que en Colombia la "Ley de
Desarrollo Territoria" lo establece a 9 afios, en México es de 20 a 25 afios y en
Uruguay el "Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial” concibe los planes de OT
para ser formulados sin plazo de vencimiento formal, pero con revision cada 7 afios
(cuadro 5). En € caso de Costa Rica, como resultado de unos talleres de reflexion
prospectivas realizados en 1997, se ha propuesto un horizonte de tiempo de 25 afios
para los objetivos de largo plazo del OT (SINADES, 1997). En ElI Salvador,
recientemente se iniciaron estudios para la formulacion de un "Plan Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial" —PNDT-, con un horizonte de tiempo de 5 afios
en el corto plazo, de 10 a 15 afos en el mediano plazo y de 25 afios en el largo plazo
(Viceminigterio de Vivienday Desarrollo y Urbano, 2002).

Como se observa no todos estos horizontes de tiempo coinciden con una vision
prospectiva, la cual generalmente es superior a los 15 afios. Es necesario considerar,
ademas, que no es suficiente formular objetivos de largo plazo, sino que éste se
convierta en una guia efectiva para las acciones del presente, aspecto que implica una
continuidad en los planes en el tiempo, la cual presenta serias limitaciones en nuestros
paises, por la inexistencia de una cultura politico-administrativa que valore los objetivos
de largo plazo. Por lo general se actiay planifica el futuro en funcion de los periodos de
gobierno, como se planteara mas adel ante.

El otro indicador de la vision prospectiva es la utilizacion de criterios y métodos
prospectivos en el proceso de formulacion de los planes. En este sentido, se destacan
paises como Bolivia, Colombia, Costa Ricay México.

En Bolivia, la metodologia que guia e proceso de formulacion de los planes de OT
establece la elaboracion de una imagen objetivo, entendida como una vision territorial
de largo plazo, como una sintesis de la situacion ideal, deseable, pero al mismo tiempo
posible a ser alcanzada en el mediano y largo plazo. La elaboracion de dicha imagen



debe realizarse con participacion de los actores sociades y serd € resultado de un
escenario deseado que se confronta con los escenarios tendenciales para obtener un
escenario 6ptimo o propuesta de uso (Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Planificacion, 1999b).

En Colombia, las guias metodoldgicas para la formulacion de planes de OT elaborada
por e Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, proponen la prospectiva como un proceso
necesario y aportan un marco conceptual y metodologico para su incorporacion en la
formulacion de los planes urbanos, municipales y departamentales de ordenacion
territorial (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1996, 1997a, 1997h).

En Costa Rica, para garantizar una buena documentacion de apoyo a la definiciéon del
marco juridico y la gestién de la ordenacion, el Gobierno de este pais establecié un
convenio con e Banco Interamericano de Desarrollo para financiar el "Proyecto de
Apoyo a Sistema Nacional parael Desarrollo Sostenible" (SINADES). En desarrollo de
este proyecto, en 1997 se cred la Comisidén Técnica Consultiva de OT encargada de la
realizacion de estudios y consultas conducentes a la elaboracién de un proyecto de"Ley
Organica de Ordenamiento Territoria”. A finales de 1997, la Comisibn mencionada
organizd la realizacion de unos talleres de reflexion prospectiva para vislumbrar los
escenarios posibles del desarrollo costarricense y determinar una estrategia de OT para
el 2025 y se realizaron los estudios "Base conceptual y metodologia para los escenarios
de ordenamiento territoria” (Like 1998) y el estudio sobre "Escenarios de uso del
territorio para Costa Rica en el afo 2025" (Dengo et a, 1998). Todas estas actividades
han establecidos las bases para la incorporacion de la vision prospectiva en la politica
costarricense de OT.

En México, tanto los términos de referencia elaborados por €l Grupo Interingtitucional
de OT[8] en € afio 2000, como las guias metodoldgicas elaboradas por €l Instituto de
Geografiade laUNAM]9] en el afio 2001, ambos orientados a apoyar la elaboracion de
programas estatales de ordenacion territorial; coinciden en plantear la elaboracion de
distintas imagenes de futuro (escenarios) como apoyo a la formulacién de los modelos
de ocupacién de los territorios estatales. Basicamente se considera un escenario
deseado, escenarios tendenciales y escenarios alternativos. Las guias metodolégicas
para la formulacién de planes de ordenamiento ecoldgico elaboradas por el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) también incluyen la elaboracion de escenarios tendenciales
y alternativos para la elaboraciéon de los modelos de ordenacion ecologica

Estas intenciones constituyen, en cierto modo, los gérmenes de la vision prospectiva de
la ordenacion del territorio en los paises latinoamericanos. En la préctica dicha vision
solo tendra un desarrollo notable en la medida en gque se desarrolle también la politica
de ordenacién y se gane experienciaen el uso de los métodos prospectivos, tema que en
la actualidad es de dominio de un reducido grupo de expertos. ASimismo, se requieren
cambios importantes en la actitud tradicional de los gobernantes y en la cultura de la
planificacién publica, pues se hace necesario garantizar la continuidad de los planes en
el tiempo, de modo que en & decurso de varios periodos de gobierno se pueda ir
construyendo el escenario adoptado. Lograrlo no es féacil, dada la cultura politica y
administrativa prevalente en nuestros paises, caracterizada por € desconocimiento que
hacen los nuevos gobernantes de los objetivos y proyectos de sus antecesores, lo cual es
dramatico cuando la sucesion corresponde a partidos politicos contrarios o distintos. A



esto se suma la inexistencia de una apuesta concertada de futuro, un proyecto politico de
Nacién que indique el rumbo hacia el cual se dirige los paises.

Escasa participacion social

La participacion social es otro de los rasgos presentes en la conceptualizacion y
normativizacion de la ordenacion del territorio en los paises latinoamericanos. No
obstante, en la practica ésta se da en grado y formas diferentes. En Venezuela es casi
nula, aungue la Ley Organica de OT de dicho pais admite esta participacion en la
formulacion de los planes urbanisticos, a través de audiencias. En paises como Bolivia,
Costa Rica y Uruguay, sus proyectos de ley de OT establecen la participacion
ciudadana, mediante comités de vigilancia, cabildos, audiencias publicas, plebiscitos y
€l envio de observaciones (cuadro 5). En la mayoria de los casos, la participacion social
solo tiene un carécter consultivo y, por tanto, no incide significativamente en las
decisiones finales. Normal mente consiste en usar a unos pocos ciudadanos paratratar de
mostrar un plan consensuado y, por lo tanto, legitimo socialmente, contrario a la
naturaleza de un verdadero proceso participante, consistente en una negociacion social y
politica del poder sobre el espacio, una construcciéon colectiva del modelo de uso y
ocupacion del territorio que se propone como imagen objetivo (Massiris, 2001).

Colombia es, quizés, e pais donde la normatividad establece unas condiciones
favorables para una participacion ciudadana mas proactiva. Segun la Ley de Desarrollo
Territoria los planes municipales y distritales deben ser el resultado de un proceso de
discusion y concertacion con los actores sociales del municipio, en todas sus etapas.
preliminar, diagnéstico, formulacion, aprobacion y ejecucion. Dicha Ley y normas
reglamentarias posteriores establecen distintos mecanismos de participacion para cada
etapa. Se degtacan las audiencias publicas y cabildos abiertos, asi como las mesas de
concertacion y los comités de seguimiento (Congreso de la Republica de Colombia,
1997). Del mismo modo, la Constitucién Politica (CP) de 1991 ha puesto a disposicion
de lacomunidad instrumentos tales como el Derecho de Peticion[10], la Revocatoria del
Mandato[11], la Accién de Grupo[12], las veedurias ciudadanas[13], la Accion de
tutela[14] y la Accion de Cumplimiento[15], mediante los cuales, los ciudadanos podran
exigir el cumplimiento de los planes 0 el respeto a sus derechos, si considera que las
autoridades estan haciendo caso omiso del mismo o si se esta violando alguno de sus
derechos. Ademas de la concertacion con los actores sociales, 10s planes municipales de
OT de Colombia deben ser aprobados por las corporaciones regionales de desarrollo
(autoridad ambiental), por el consejo de planificacion, por el concejo municipal y por la
junta metropolitana[16] (figura 2).
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Figura 2. Instancias de concertacion y aprobacion de los planes de ordenacion

municipales y distritales colombianos.
Fuente: Elaboracion propia, apartir dela Ley 388 de 1997.

A pesar de lo anterior, la aplicacion que se ha hecho de estos instrumentos en Colombia
dista mucho aln de una participacion activa y decisiva de la ciudadania, debido a la
incredulidad frente al proceso y de cierto temor de los ciudadanos para dicha
participacion. La incredulidad es alimentada por cien afios de centralismo exacerbado y
de menosprecio por la participacion de la ciudadania, ain en los asuntos locales. El
temor esta asociado a conflicto armado que azota a este pais y que ha sacrificado la
libertad de expresar libremente las ideas, ante el temor a ser eliminado fisicamente por
agunas de las fuerzas en conflicto. Adicionalmente, ha existido en muchas
administraciones municipales cierto desinterés por promover la participacion social.

En general, es notable en los paises latinoamericanos, la ausencia de una cultura de la
planificacion participante y €l escaso dominio de metodologias de consensos y de
resolucion de conflictos en los procesos de concertacion, que permitan, por eemplo,
evitar que los actores poderosos impongan sus intereses individuales por encima del
interés colectivo. El caréacter integrador de la ordenacién del territorio implica un mayor
impulso de la participacion social y de la concertacion como requerimientos necesarios
para dar legitimidad a los planes de ordenacién y, como lo plantea Benabent (2001),
para un mayor entendimiento del proceso de planificacion como procedimiento de
coordinacion de actuaciones.

Conclusiones
De todo lo expuesto se puede concluir que:

1. Prevalece en la normatividad existente y en ciernes, la concepcion de la ordenaciéon
del territorio como una préactica planificada, complementaria de la planificacion
sectorial, mediante la cual es posible dar un tratamiento integral a la problematica de los
territorios; utilizando como edrategia la planificacion fisica espacial dentro de un
contexto ambiental (desarrollo sustentable). No obstante, en su instrumentacion, no
existe claridad sobre los mecanismos de articulacién necesarios para armonizar las
acciones sectoriales y territoriales, ni sobre sus diferencias y complementariedades, 1o



gue lleva a que a menudo la ordenacion del territorio se confunda con la planificaciéon
ambiental y el urbanismo. Aun se esta lejos de concebir el plan de ordenacion como un
marco orientador de las politicas sectoriales en la busqueda de una ordenacion integral
del territorio.

2. Con excepcion de Venezuela y Colombia, predomina en los paises estudiados la
préctica de la ordenacion territorial sin respaldo legal propio (normas especificas
reguladoras), situacion que manifiesta una debilidad normativa de esta practica en los
paises latinoamericanos y, en consecuencia, serios obstaculos para la articulacion con
las otras précticas de planificacion. Es diciente el caso mexicano donde la ordenacion
territorial carece de soporte juridico, en tanto que si lo tienen los planes de ordenaciéon
de asentamientos y los programas de ordenacion ecolégica. A o anterior se suma el
hecho de que, con excepcion de Bolivia y Venezuela, es comin que la préctica
ordenadora no abarque la totalidad de las digtintas instancias territoriales de los paises:
nacional, regional, departamental (estatal, provincial) y municipal, segin cada caso. En
Uruguay, por ejemplo, solo algunos departamentos como Montevideo estan elaborando
planes de ordenacién, algo similar ocurre en México, donde solo se realizan programas
de ordenacion territorial en las entidades federativas. En Argentina y Nicaragua se
realizan planes en los ambitos departamentales y municipales, pero no existe politica
nacional. En Colombia se realizan planes municipales que incluyen la ordenacion
urbana y se dan directrices departamentales, sin que exista una politica nacional. En
Costa Rica se realizan planes reguladores cantonales con fuerte énfasis urbanistico y no
existen lineamientos departamentales ni nacionales. Todo esto conduce a una préactica
espacialmente fragmentada de la ordenacién, que en nada contribuye al manejo
coherente del territorio.

3. No existe una organizacion administrativa que favorezca la gestion integral de la
ordenacion del territorio, la cual se rediza a partir de sistemas ingtitucionales
sectoriales, muy alejados del caracter global y horizontal que es connatural a la
ordenacion. En este sentido es necesaria la implementacion de un sistema jerarquizado
de planificacion en el que la planificacidn urbanistica, ambiental y de desarrollo
socioecondmico se vincule con la planificacion territorial tanto en sentido horizontal
como vertical, garantizando de este modo, la prevalencia de la gestion integral y el
entendimiento del proceso de planificacidon como procedimiento de coordinacion de
actuaciones. Esta integridad se hace alin més necesaria en las escalas regionales, donde
la planificacion del desarrollo regional y la ordenacién territorial constituyen
instrumentos complementarios, a partir de cuya confluencia es posible establecer el
modelo econdmico-territorial.

4. La participacion social en los procesos de ordenacion es débil. Prevalece en los
planes la vision de territorio y objetivos de las instituciones de Gobierno responsables
de los planes y de los grupos empresariales y corporativos poderosos que imponen, en
Ultima instancia, su voluntad e intereses y condicionan la accion ordenadora del Estado.
A esto se suma que los agentes planificadores no se circunscriben a su papel técnico y
con frecuencia se comprometen con algunas fuerzas sociales, 10 que sesga su labor. En
este sentido, es comln en los paises latinoamericanos, que los actores poderosos
presionen sobre los agentes planificadores para inducir cambios en los usos del suelo en
una direccion favorable a sus intereses individuales. También es comin que los agentes
planificadores sean proclives aactuar en funcidn dichas presiones. El caracter integrador
de la ordenacién del territorio exige un compromiso con €l apoyo a la participacion



social y a la concertaciéon como forma de hacer de la ordenacion un proceso de
construccion colectiva del uso y ocupacion deseado del territorio.

5. En relacion con la capacidad técnica no hay duda que aqui existe otra dificultad,
especiamente ligada a la calidad de la informacion que demandan los estudios
diagndsticos y prospectivos para la elaboracion de planes de ordenacion del territorio y
a las tendencias existentes respecto al manejo de dicha informacién. La mayoria de los
paises latinoamericanos carecen de sistemas nacionales de produccion de informacion
territorial que articulen a las diversas instituciones, que desde perspectivas sectoriales,
generan dicha informacion. A menudo es imposible integrar informacion de digtintas
ingtituciones, por no corresponder en sus formatos, escalas, fechas, etc. Del mismo
modo existe una tendencia en los diagnésticos a dar mayor importancia a las
caracterigticas cuantificables y medibles, llegando a veces a extremos de condicionar los
analisis y evaluaciones territoriales a los formatos, indicadores y posibilidades que
establecen los sistemas de informacidn geografica, sacrificando cualidades no medibles
(estructurales, relacionales, culturales) muy significativas en la comprension e
interpretacion adecuada de la problemética territorial.

Notas

[1] Argentina, Balivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Nicaragua,Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

[2] En Argentina, por su caracter federal, la ordenacidn territorial es manejado por las entidades
federativas.

[3] En 1974 en Colombia, se promulgd uno de las primeras normas de preservacion de recursos naturales
y proteccion € media ambiente en Latinoamérica, e "Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente" que tuvo pocos efectos précticos. En 1988, México
aprobd la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn del Ambiente e inicia laimplementacidn
de programas de ordenamiento ecol égico.

[4] Con excepcidn de Venezuela que los viene realizando desde 1os afios ochenta.

[5] Con excepcidn de Venezuela que desde 1983 ya tenia una "Ley Organica para la Ordenacién del
Territorio".

[6] Bésicamente las leyes aprobadas o proyectos de ley oficiales.

[7] La organizacién inditucional para la gestion de la ordenacidn territorial en Venezuela fue establecida
por la Ley Organica parala Ordenacidn del Territorio en 1983. No obstante, en 1999 se promulga en este
pai's una nueva constitucién politica como resultado del ascenso a poder del presidente Hugo Chéavez. En
dicha constitucion se establece, en su Articulo 128, la obligacién del Estado de desarrollar "una politica
de ordenacién del territorio atendiendo a las realidades ecolégicas, geograficas, poblacionales, sociales,
culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacién, consulta y participacion ciudadana. Una ley orgénica desarrollard los principios y criterios
para este ordenamiento” (Asamblea Naciona Constituyente, 1999). En cumplimiento de este mandato
constitucional se ha elaborado en Venezuela un nuevo proyecto de Ley Orgénica de OT que mantiene
précticamente la misma organizacion institucional.

[8] Conformado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), d Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
y € Consgjo Naciona de Poblacion (CONAPO).

[9] Guias elaboradas para SEDESOL, mediante convenio interinstitucional.



[10] Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés generd o paticular y a obtener pronta resolucion. Este mandato constitucional ha sdo
reglamentado para su uso por parte de |os ciudadanos (Constitucién Palitica, Articulo 23).

[11] Las normas han establecido € [lamado "voto programéatico”. Los electores eligen no a una persona
sino a un programa. Si € gobernante no cumple @ programa de gobierno por € cua se votd, los
ciudadanos pueden revocarle e mandato segiin las reglamentaciones establecidas.

[12] La ley establecera los recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios para la proteccion de
los derechos individuales, de grupo o colectivos, frente alaaccion u omision de las autoridades publicas.
Dicho mandato ha sido reglamentado, a través de la llamada Accién de Grupo (Constitucion Politica de
Colombia, Articulo 89).

[13] Organizaciones civicas debidamente reconocidas de agrupaciones o barrios, que garantizarén €l
respeto y acatamiento de las disposiciones de ordenamiento territorial que rigen en su sector.

[14] Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados 0 amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccion
consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actlie o se abstenga de
hacerlo. El falo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante €l juez competente... En
ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion (Constitucién
Palitica de Colombia, Articulo 86).

[15] Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo  cumplimiento de unaley o
un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente €
cumplimiento del deber omitido. Este mandato se ha reglamentado mediante la "Accion de
Cumplimiento” (Constitucién Palitica de Colombia, Articulo 87).

[16] Cuando e municipio o distrito haga parte de un &rea metropolitana.
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