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Prologo

A medida que crece la preocupacion por el ritmo de pérdida de biodiversidad del
planeta aumenta igualmente el interés que suscitan las areas marinas protegidas
(AMP) como un instrumento de los mas efectivos para la conservacion de los
recursos marinos y costeros. Las AMP suelen situarse en regiones marinas y
costeras con enorme diversidad bioldgica y por esta razén su establecimiento
incide directamente en los medios de sustento, la culturay la supervivencia de las
comunidades pesqueras y costeras de pequefia escala y tradicionales.

El presente dossier recoge varios articulos y documentos publicados en
SAMUDRA, la revista cuatrimestral del CIAPA, relativos a la relacion entre
la pesca como medio de sustento y la diversidad bioldgica, la participacion
comunitaria en el establecimiento de AMP, el precio que pagan las comunidades
por las AMP y los beneficios que obtienen de ellas, asi como el camino a seguir
a fin de alcanzar una conservacion del medio que respete el sustento de las
comunidades.

Algunos de los textos de esta recopilacién apuntan a que la conservacion vy el
sustento de las comunidades estan intimamente relacionadas entre si. Sostienen
asimismo que mucho antes de que la proteccion de la naturaleza se incorporase a
la agenda internacional, las comunidades pesqueras del litoral ya clamaban contra
los perniciosos efectos de la contaminacion, de la expansion descontrolada de la
pesca Y la acuicultura industriales y de artes como el arrastre del camaron sobre
la biodiversidad y sobre las fuentes de su sustento.

Las organizaciones representativas de las comunidades pesqueras que
participaron en la Conferencia de Rio de 1991 (la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, CNUMAD), donde se adopt6
el Programa 21, defendieron la proteccion simultanea del medio ambiente
marino y costero y de las pesquerias de pequefia escala de las que dependen
para sobrevivir, basandose en sistemas tradicionales de conocimiento ecologico
y en los principios de la explotacion sostenible. Muchas de sus propuestas se
integraron en la Declaracion de Rio, adoptada por los Gobiernos.

La Conferenciay la Declaracion de Rio subrayan la necesidad de avanzar hacia el
desarrollo sostenible, un desarrollo econémico con dimensién social que proteja
la base de recursos y el medio ambiente para disfrute de las generaciones futuras.
Coloca al ser humano en el corazon mismo del desarrollo sostenible y destaca
la erradicacion de la pobreza como requisito indispensable para éste. Como
testimonio de su compromiso con el desarrollo sostenible los Estados firmaron
en esa ocasion el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, un instrumento
juridicamente vinculante.

No obstante, algunos de estos documentos sostienen que los enfoques de
conservacion adoptados no siempre coinciden con los principios acordados. La
conservacion tiene un precio que en general se relaciona con el establecimiento
y la ampliacion de las AMP y que con frecuencia soportan las comunidades
pesqueras, especialmente las mas pobres, cuyas capturas apenas inciden sobre la
base de recursos. El dossier recoge historias de exclusion de las zonas de pesca
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y de la toma de decisiones, de pobreza y de violaciones de derechos humanos,
que son consecuencia de la imposicidn desde arriba de modelos de conservacion
no participativos. Salta a la vista que falla algo fundamental cuando un enfoque
de conservacion se ensafia en los mas pobres e indefensos (aliados en potencia
del esfuerzo de conservacion, ya que dependen de los recursos y los conocen a
fondo) al mismo tiempo que hace la vista gorda ante la destruccion ambiental
provocada por los mas poderosos social y econémicamente.

En el reverso de la medalla aparecen otros articulos que presentan acomunidades
pesqueras emprendiendo iniciativas de conservacion, buscando activamente
su participacion en los procesos de toma de decisiones sobre las AMP, que se
convierten de esta manera en instrumentos para luchar contra la expansion de
las industrias contaminantes, la camaronicultura, la pesca deportiva, el turismo,
la intensificacion del trafico maritimo y los vertidos de petréleo.

Las comunidades pesqueras de todo el mundo han insistido siempre en que
se puede al mismo tiempo proteger y conservar el medio ambiente y practicar
la pesca sostenible. Defienden con firmeza un enfoque que integre la gestion
pesquera y la conservacion de los recursos y sostienen que el establecimiento
de una reserva ofrecera Unicamente resultados parciales si no se formula
simultdneamente un plan de gestion para las areas vecinas.

Esperamos que esta recopilacion resulte Util para gobiernos, ONG y todos
aquellos que trabajan en la conservacion de zonas marinas y litorales y que
consiga darle mayor visibilidad a los puntos de vista y a las preocupaciones de las
comunidades pesqueras, asi como a su realidad socioeconémica, su cultura y sus
sistemas de conocimiento. S6lo de esta manera se conseguira una conservacion
equitativa, efectiva y sostenible a largo plazo, que respete los principios del
desarrollo sostenible. Este es el Gnico camino posible.

Chandrika Sharma
Secretaria ejecutiva del CIAPA
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El dificil camino a Rio

Héctor-Luis Morales

Las opiniones de las comunidades de pescadores no suelen tenerse
en cuenta en numeroso estudios, como demuestra el caso de Brasil

a Conferencia de Rio ha despertado

entodo elmundo unagran esperanza

y sus resultados pueden provocar
una amplia frustracion de no llegarse a
un acuerdo profundo que se materialice
en la préctica, entre los representantes de
los gobiernos, para dar una solucién a los
graves problemas del ambiente en nuestro
planeta.

Lasreuniones preparatoriasy los seminarios,
encuentros y publicaciones realizadas
por gobiernos, centros de investigacion,
organizaciones civiles y movimientos
sociales han mostrado que el camino a
Rio es dificil de recorrer por la cantidad
y la gravedad de los problemas politicos,
ambientales y econdmicos detectados.

Si bien es posible detectar y cuantificar los
problemas ambientales y sus soluciones,
no es facil comprender la rigidez de los
gobiernos de los paises mas ricos para
cerrar el paso a las soluciones de conjunto
propuestas en los foros internacionales, en
los cuales las negociaciones no se atienen
a las recomendaciones de los cientificos
0 a los acuerdos de los grupos sociales
afectados, sino que satisfacen los intereses
econOmicos dé corto plazo de esos paises.

¢Quién pagara la factura de la deuda
ambiental? ;Y quién ha producido el dafio
ambiental? Las respuestas que se oyen en

de ozono, el agotamiento de los recursos
naturales, el empobrecimiento de miles de
millones de personas y una situacion politica
y social marcada por conflictos bélicos
entre naciones diversas, con desigualdades
sociales y econdmicas aberrantes.

Es por ello que en el pago de la deuda
ambiental ~ debiera  plantearse  una
responsabilidad compartida y proporcional
de parte de quienes estan contribuyendo
a contaminar mas intensamente, a fin
de buscar soluciones que reporten mas
armonia tanto para los pueblos como para
la relacion de estos con su ambiente, en una
perspectiva de sostenibilidad a largo plazo;
que en la practica resulta dificil por su alto
costo y las resistencias a poner en marcha la
transformacion de las formas de produccion
y consumo vigentes, responsabilidad que
debiera ser compartida también por los
gobiernos y la sociedad civil de los paises
menos desarrollados.

En las reuniones preparatorias de la
Cumbre de la Tierra, como se ha llamado
a esta Conferencia, se ha comprobado una
gran contradiccion: la de una humanidad
plenamente consciente de la riesgosa
situacion que amenaza colapsar su ambiente
y se ve impedida de poner en marcha una
solucion radical por la falta de decision de
los paises mas industrializados que no estan

Este articulo
ha sido escrito

por Héctor Luis
Morales, miembro
asociado del CIAPA
y publicado en la
Revista SAMUDRA
N° 5y 6, de junio de

1992

: dispuestos a pagar los dafios causados.
salones y pasillos esconden la verdad: el

estilo de desarrollo industrial moderno,
surgido incialmente en los paises del norte
y extendido en el resto del mundo, ha traido
consigo la contaminacion del planeta, el
cambio climatico, la ruptura de la capa

Los pescadores viven de los recursos del
mar y sus diversos cuerpos acuaticos, y se
sabe que las zonas costeras y marinas tienen
una importancia vital tanto desde el punto
de vista econémico como ecoldgico para
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gran parte de la poblacion del planeta. Estas
zonas estan sometidas a sobreexplotacion
y a competencia por efecto de demandas
cortoplacistas, provenientes especialmente
de los paises de altos ingresos, asi como
los europeos, Japon, Estados Unidos, los
que suelen ser deficitarios en productos
pesqueros y estan dispuestos a pagar altos
precios para obtenerlos en paises del tercer
mundo.

Por otra parte, los océanos y aguas
continentales estdn siendo contaminadas
por fuentes de origen terrestre tales como
efluentes urbanos, quimicos, agricolas,
pesticidas y de origen minero, poniendo en
grave peligro la sobrevivencia de los seres
humanos y de las especies de esas aguas,
principalmente su diversidad; algunos
ecosistemas corren peligro de destruccion
acarreando la desaparicion de algunas
especies que aun no se conocen en sus
propiedades alimentarias o como fuentes
potenciales para la medicina y la industria.
Los cambios climaticos provocados por la
emision de gases como metano, didxido
de carbono o CFC pueden traer consigo
el aumento del nivel promedio del mar
y provocar enormes catastrofes por
inundaciones, destruccion de zonas de
acuicultura, destruccién del plancton y de
la productividad marina.

Estos hechos son conocidos vy
suficientementedenunciadospor cientificos,
asociaciones ecologistas y organismos
internacionales preocupados del tema. Lo
que nos interesa mostrar en este articulo
y en este numero de SAMUDRA es el rol
que los pescadores y sus organizaciones
han jugado en la defensa del ambiente
y de sus derechos como profesionales,
expresando a los gobiernos sus inquietudes
y estableciendo diversos caminos para
reclamar el respeto a sus inquietudes y la
satisfaccion de sus demandas.

Durante las reuniones preparatorias de la
Conferencia el ICSF ha planteado diversos

puntos que fueronrecogidos e incorporados
en los borradores llegando finalmente a
una propuesta que resume estas demandas
y que servira, de ser aprobado, como una
plataforma de lucha para las organizaciones
nacionales y regionales.

En las propuestas para el Plan de Accién,
llamado Agenda 21, hay un capitulo especial
sobre Proteccion de los océanos y todos
los tipos de mares, incluidos los mares
cerrados y semicerrados, y de las zonas
costeras, y proteccion, aprovechamiento
racional y desarrollo de sus recursos
Vvivos, en sus puntos C y D se enuncia un
conjunto de planteamientos que dan base
alo que el ICSF ha llamado la Carta de los
Derechos Fundamentales de los Pescadores
Artesanales y Trabajadores Pesqueros del
Mundo.

» Se reconoce en general el estado
en que se encuentra el ambiente
marino, especialmente el manejo de
los recursos vivos a través de pesca
incontrolada,  sobre-capitalizacion,
tamafio desmesurado de las flotas, uso
de artes de pesca insuficientemente
selectivas; asimismo el uso del mar
como vertedero de contaminantes
de todo tipo provenientes de fuentes
terrestres (urbana, industrial, agricola,
y minero).

o Se plantea la necesidad de que los
Estados se comprometan a conservar
y aprovechar en forma sostenible
los recursos vivos para satisfacer las
necesidades de nutricion de los seres
humanos, mantener y restablecer las
poblaciones de especies, promover
la creacion y uso de artes de pesca
selectivas, conservar las especies y
los habitats en peligro, y promover
la investigacion cientifica sobre esos
recursos.

e Los Estados deben considerar en
sus programas de aprovechamiento
y ordenacién, los conocimientos
tradicionales e intereses de las
Comunidades locales, pescadores

Parques reservados: Reservas marinas y comunidades pesqueras de pequefia escala
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artesanalesy poblaciones autoctonas, y
desarrollar el potencial de los recursos
marinos vivos mediante la preparacion
de inventarios para su conser vacion y
utilizacion sostenible.

Se sefiala especialmente que los estados
costeros deben apoyar el caracter sostenible
de la pesca artesanal en pequefia escala y
para ello deben, segun proceda:

* integrar en la planificacion marina y
costeraeldesarrollodelapescaartesanal
en pequeria escala, teniendo presentes
los intereses de los pescadores,
los trabajadores de explotaciones
pesqueras de pequeiia escala, las
mujeres, las comunidades locales y las
poblaciones indigenas, y alentando la
representacion de esos grupos cuando
proceda, incluso asegurando que
en las negociaciones y aplicaciones
de acuerdos internacionales se
tengan presentes los Intereses de las
comunidades locales y las poblaciones
indigenas, especialmente su derecho a
la subsistencia;

* reconocer los derechos de los que
realizan labores de pesca a pequefia
escala y la situacion especial de
las poblaciones indigenas y las
comunidades locales, incluyendo sus
derechos a la utilizacion y proteccion
de su habitat sobre una base
sostenible;

* establecer sistemas para la adquisicion
y el registro de conocimientos
tradicionales sobre los recursos
vivos y el medio ambiente marino y
promover la Incorporacion de esos
conocimientos en los sistemas de
ordenacion.

Sobre la acuicultura, se recomienda que
analizar las posibilidades que ofrecen
las zonas marinas y costera sometidas
a la jurisdiccion nacional, se apliquen
salvaguardias adecuadas paralaintroduccién
de especies nuevas, se desarrolle la
cooperacién educativa, financiera y técnica

para aumentar esta actividad junto a la
pesqueria de pequefia escala.

Se hace una recomendacion especial
acerca del reconocimiento y la proteccion
de ecosistemas marinos con niveles
altos de biodiversidad y productividad.
especialmente arrecifes de coral, estuarios,
marismas templadas y tropicales, incluidos
manglares, lechos de ostras y algas marinas
y otras zonas de reproduccion y cria, para
los cuales se pide que se establezcan limites
y se definan zonas protegidas.

La Carta de los Derechos de los Pescadores
resume, en forma pedag0gica, las
propuestas de la Agenda 21 y esperamos
que se convierta progresivamente en el
ideario por el cual se encaminan las luchas
de las organizaciones para rescatar la
dignidad y el reconocimiento que se debe a
los trabajadores de la pesca por su aporte a
la sobrevivencia de las personas, las familias
y el ambiente en que vivimos. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/5-6/art01.pdf
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Los Estados deben
considerar en sus
programas de
aprovechamiento

y ordenacion, los
conocimientos
tradicionales e
intereses de las
Comunidades locales,
pescadores artesanales
y poblaciones
autoctonas,



Este articulo ha sido
escrito por Leith
Duncan, experto

en pesca y medio
ambiente y residente
en Nueva Zelanda.
Fue publicado en la
Revista SAMUDRA
N° 20 de mayo de

1998
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;. Estareservado el futuro?

Leith Duncan

La experiencia en Nueva Zelanda sugiere que las reservas marinas
podrian contribuir activamente a resolver la crisis mundial del sector pesquero

as reservas marinas  son

probablemente el medio mas

proactivo de contrarrestar la
presente crisis que padecen los océanos.
El 90% del territorio de un hipotético
hemisferio centrado en Nueva Zelanda
seria océano. Alli los ecosistemas marinos
estan aislados de la civilizacién. Por este
motivo deberian estar menos afectados
por la explotacién y la contaminacion que
los de muchos otros paises. De este modo,
Nueva Zelanda resulta ser un caso ideal
para probar la eficacia de reservas marinas.

Conforme a la Ley de Reservas Marinas de
Nueva Zelanda, este tipo de reservas tiene
principalmente una finalidad cientifica.
Dadas las amenazas de origen natural y
humano que se ciernen sobre los océanos,
la necesidad de aumentar su comprension
cientifica se hace evidente.

Mientras que el peor EI Nifio desde
1983 invierte completamente las pautas
climaticas habituales en el Pacifico Sur,
las aguas neozelandesas estan siendo
golpeadas con un rigor inaudito por
espectaculares mortandades de mamiferos
marinos, pinglinos, peces y aves marinas,
explosiones de algas toxicas y mareas rojas.
Estos impactos amenazan las pesquerias,
la economia y la equidad. También nos
demuestran hasta qué punto es limitado
nuestro conocimiento de la compleja
dindmica de los ecosistemas marinos y las
especies que en ellos viven.

En las islas subantarcticas Auckland,
mas de 1300 crias de leones marinos
de Hooker, una especie en peligro de

extincion, perecieron por motivos que los
cientificos aun no han podido descifrar.
Con una poblacion inferior a los 15.000
individuos, los leones marinos de Hooker
son los mas raros y aislados del mundo.
Hace poco tiempo, campafias ecologistas
denunciaron que el nimero de adultos que
regularmente se ahogan en las redes en las
pesquerias de calamar llevaria esta especie a
la extincion. Como consecuencia de ello, el
Ministerio de Pesca establecio una cuota de
ejemplares muertos por encima de la cual
las pesquerias deberian cerrarse.

Esta cuota, al igual que la evaluacion
de una poblacion, es una estimacién
de la mortalidad sostenible derivada de
parametros biolégicos y de la cantidad de
ejemplares muertos en los barcos que los
observadores del Ministerio de Pesquerias
extrapolaron al conjunto de la flota. Si
bien el afio pasado se sobrepasaron las
100 hembras, cifra mucho mayor que la
cuota acordada, el ministerio solamente
cerrd la pesqueria tras un gran esfuerzo de
presion publica. Se ha estimado que antes
del inicio de la temporada de pesca de este
ano, la misteriosa enfermedad mencionada
anteriormente habiaya provocado lamuerte
de mas de 100 adultos reproductores. Las
consecuencias de un impacto humano
adicional podrian ser graves.

En tierra firme, tras detectar varios casos
de irritaciones respiratorias agudas en
personas, las autoridades han aconsejado
a la poblacion que se mantenga alejada de
dos playas, habitualmente muy concurridas.
En otro brote, en Wellington, un cientifico
marino de la universidad detecté que toda
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la vida marina en el puerto habia sido
exterminada, y afirmo que para que la
toxina involucrada se dispersara, la ciudad
debia esperar a que se produjera un cambio
atmosférico. Tras el seguimiento de los
brotes toxicos, a lo largo de la costa se
han sucedido numerosos cierres de playas,
piscifactoriay &reas de marisqueo. En playas
del norte se han producido intensas mareas
rojas. Desde la crisis sin precedentes de los
afos 1992-1993 , no se tenia conocimiento
de desastres naturales hasta tal punto
generalizados e intensos. Como minimo,
esta situacion plantea interrogantes sobre
cudnto sabemos en realidad sobre la
dindmica de los ecosistemas marinos.

Sucesos insolitos

Los mdltiples incidentes, normalmente
muy poco frecuentes, de este verano se
han producido en masas de agua muy
dispares. Estas masas difieren por eventos
tales como la Convergencia del Sur. Por
este motivo, las causas de estos incidentes
deben buscarse en factores que abarquen
un area mas amplia.

En general, los peligros de contaminacion
y sobreexplotacion de los océanos no
cesan de crecer. Si se pudiera eliminar la
accion de éstos dos factores en ecosistemas
especificos y representativos, permitiendo
que éstos puedan recuperar Su previo
estado natural, y se estudiaran en calidad de
grupos control, podriamos mejorar nuestro
conocimiento sobre la dinamica de los
ecosistemas marinos.

Estas zonas de reserva marina son una
pequefia pero vital contribucion a la
proteccion del mar. Los ecosistemas
marinos son complejos y diversos Y,
debido en gran parte a las dificultades que
su propio medio fluido implica para su
estudio, nuestro conocimiento sobre ellos
es, en comparacion con los ecosistemas
terrestres, mucho menor. Los cientificos
utilizan generalmente grupos control para
eliminar los efectos de un nimero lo mayor

posible de variables. Las reservas marinas
son adecuadas para este proposito.

Al impedir la extraccion de peces, algas
marinas, moluscos y otros organismos
vivos, se considera que las reservas marinas
recuperan su estado natural. De esta forma
se favorece tanto la regeneracion de las
poblaciones de peces como sucomprension.
El valor de las reservas marinas no se limita
al ambito cientifico sino que tiene también
un caracter social. En efecto, las reservas
son beneficiosas

para la educacion, el recreo, la comprension
de los principios en que debe fundamentarse
la gestion, la conservacion y como fuente de
placer para los entusiastas de la naturaleza.
De este modo, en las areas de reserva mas
antiguas, la espectacularidad del volumen'y
la diversidad de peces que tanto fascinaron
a los primeros exploradores europeos de
Nueva Zelanda, pueden ser admiradas
de nuevo. Por otra parte, las areas mas
recientes dan ya sefiales del restablecimiento
de este estado. Con los “excedentes”
de poblacion y la creciente exportacion
de larva de poblaciones de especies en
expansion, los beneficios précticos van
mas alla de las areas designadas y de
aquellos que dependen directamente de
ellas. Muchas especies y sus huevos y larvas
no saben de limitaciones geograficas sino
que, como indica el volumen de captura
en las nasas de pescadores de langosta en
las aguas colindantes a algunas reservas,
se distribuyen ampliamente y benefician
econdémicamente tanto a estos pescadores
como a otras partes afectadas.

En la actualidad existen 14 reservas de este
tipo esparcidas alrededor de Nueva Zelanda:
Cape Rodney-Okakari Point (la Reserva
Marina Leigh y la primera que fue creada),
las Islas Kermadec (la reserva marina mas
extensa del mundo), las Islas Poor Knight,
Whanganui A Hei, Tuhua (la Isla Mayor),
Kapiti Island, Long Island, Kokomahua,
Tonga Island, Piopiotahi (Mildford Sound),
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que su propio medio
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sobre ellos es, en
comparacion con los
ecosistemas terrestres,
mucho menor.
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el Canal Te Awaatu (The Gut). Estas dos
ultimas estan ambas en Fiordland y fueron
creadas a instancias de la Federacion de
Pescadores Comerciales.

También tenemos la reserva de Westhaven
(Te Tai Tapu)y, las mas recientes, lade Pollen
Island y Long Bay, que fueron establecidas
de acuerdo con la Ley de Reservas Marinas.
Existen también dos Parques marinos,
Tawharanui y Mimiwhatangata, que estan
regulados por una legislacion diferente,
y el rea Marina Protegida de las Islas
Sugar Loaf. Entre los promotores de los
proyectos de reservas encontramos a
cientificos de departamentos universitarios,
grupos  maories,  comunidades, la
Federacion de Pescadores Comerciales, el
Departamento de Conservacion y grupos
conservacionistas.

Por lo general, estos espacios son areas de
vedaestablecidos con propositos cientificos,
en el contexto de la Ley de Reservas
Marinas. Su creacion, sin embargo, estuvo
en muchos casos motivada por un deseo de
conservacion de areas representativas del
mar, de sus habitats y sus especies, zonas en
las que la gente pudiera visitar y observar
los peces y la vida acuatica en su estado
original. En el extranjero se considera que
“Las reservas marinas de Nueva Zelanda
proporcionan un modelo internacional
para la proteccién de areas marinas criticas’,
segun la afirmacion de Groundswell en “A
Newsletter on Marine Reserves’.

En realidad, solamente esta protegido un
escaso cuatro por ciento del mar territorial
(hasta las 12 millas nauticas) y, si quitasemos
la Reserva Kerdamec, habria menos que
un 1% de territorio protegido en reservas
marinas. La meta inmediata es un éarea de
un 10%. En los ecosistemas terrestres,
la necesidad de conservacion es una idea
ya muy bien arraigada: Casi un tercio del
territorio de Nueva Zelanda esta protegido
en parques naturales y reservas. Aun asi,
esto no parece ser suficiente para preservar

la singularidad del paisaje neozelandés.
Los ecosistemas marinos son incluso mas
complejos y por esta razén la urgencia de
medidas adecuadas es alin mas apremiante.

A los neozelandeses les gusta pescar y
recolectar alimentos del mar con fines
comerciales o0 sencillamente para su propio
consumo. Esto conlleva que préacticamente
toda la linea de la costa sea explotada o lo
haya sido hasta fechas recientes. No nos
debe extrafiar, pues, que la creacion de
las reservas marinas suscite polémica, a
pesar de que varios submarinistas hayan
sefialado ya la recuperacion, algunas veces
espectacular, de la vida acuatica en ellas.
Algunas de las reservas, como por ejemplo
la de Leigh, justo al norte de Auckland,
se han convertido en grandes atracciones,
donde la gente puede ver espléndidos
cardumenes con solo chapotear enel agua.

Las ventajas que comportan las reservas
estan siendo reconocidas de forma cada vez
mas amplia, mas aun al ser reiteradas por
los resultados de diversas investigaciones
cientificas que indican un aumento de
peces inesperado. Ahora hay 20 veces
mas langostas y 12 veces mas meros en
las reservas que fuera de ellas. Dado que
las reservas marinas pueden contribuir
positivamente a la regeneracion de las
areas locales, para que tengan un efecto a
nivel nacional es necesaria la creacion de
una red de reservas representativas en el
aspecto biogeografico y ecoldgico. En esta
red deberian estar representados todos
los tipos de ecosistemas presentes en el
territorio, desde las costas mas abruptas
y rocosas, hasta las mas llanas, como
estuarios, manglares y marismas.

En el Golfo de Hauraki, en la zona que
se encuentra precisamente enfrente de
Auckland y que colinda con la region mas
densamente poblada de Nueva Zelanda, se
estd empezando a definir el perfil de esta
nueva red de reservas desde el punto de
vista tedrico y practico. Los cientificos se
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han servido de criterios fisicos y bioldgicos
para determinar cuéles seran las pautas
a seguir en la seleccion de las areas que
conformaran la red. Estas zonas deberan
incluir ecosistemas marinos representativos
y, al mismo tiempo, Unicos. Con el objeto
de explicar estas pautas, el profesor Bill
Ballantine, cientifico y principal promotor
del proyecto, compara la red de reservas
con la estructura de un arte de arrastre.
En este ultimo, la malla es mas ancha en
la boca y su tamafio se va reduciendo a
medida que se acerca al copo, parte de la
red que debe soportar una mayor cantidad
de pescado. Analogamente, las reservas
marinas mas alejadas de la costa serian las
mas extensas pero a la vez las més apartadas,
mientras que las mas cercanas a la linea de
la costa, mas rica en diversidad de hébitats
y especies, deberian reducir su extension y
simultaneamente incrementar su ndmero.

Lo que es mas para para determinadas
partes afectadas, Ballantine ha demostrado
que si un area tiene una mayor prioridad
para un grupo, y si existe un area vecina que
también responda a estas pautas, funcionara
de igual modo puede también funcionar
dentro de la red.

No todos los tipos ecoldgicos vy
biogeograficos  estan  representados,
sobre todo en las areas mas alejadas de la
costa. A pesar de lo que se conoce de los
recursos pesqueros de las aguas profundas
neozelandesas, las iniciativas para reservar
ejemplos de los habitats y de la ecologia
que los componen aun nNo son Mas que un

proyecto.

En Australia, sinembargo, cientificosy otros
grupos centrados en el estudio del pez reloj,
gracias a sus investigaciones, su gestion y
sus organizaciones conservacionistas, han
asegurado que al menos unos cuantos
montes marinos de aguas profundas y
las diversas comunidades bénticas que
albergan (comunidades de habitantes
de aguas profundas) no sean objeto de

explotacién alguna y se conserven intactos.
Mientras que los conservacionistas opinan
que las reservas son un medio proactivo de
contrarrestar la crisis actual en las pesquerias
del mundo, no todas las partes implicadas
son de la misma opinién. Ejemplo de ello
es el Océano Subantértico, donde se han
levantado pleitos en contra de la exclusion
de una zona de 100 Km alrededor de las
Islas Auckland, cuyo principal objetivo
consiste en la proteccion de las areas de
alimentacion de los leones de mar Hookers,
en peligro de extincion.

Las especies que son ignoradas en el marco
de una cultura, bien pueden ser sumamente
apreciadas en otra, siendo objeto de una
lucrativa comercializacion. Hasta no
hace tanto tiempo, los neozelandeses
no manifestaron nunca ningln interés
comercial en el calamar. En la actualidad,
una vez la industria se ha expandido para
satisfacer determinadas demandas o incluso
crear otras nuevas necesidades, la situacion
ha cambiado radicalmente. A pesar de los
esfuerzos de la gestion pesquera, los stocks
se estan reduciendo, hecho que provoca
que el interés de la industria se desvie hacia
otras especies. Mientras las compafiias
que pescan en los stocks aparentemente
menguantes de peces reloj comercializan
paralelamente una cantidad creciente de
gallos, especie antes despreciada, muchas de
las mismas compafiias que pescan calamar
en aguas profundas miran con recelo
cualquier insinuacién de exclusion que
afecte la ahora lucrativa pesca de calamar.
Incluso las areas mas alejadas de la costa
parecen estar totalmente explotadas.

En la mayoria de las aguas costeras sta no
s6lo es necesaria la creacion de mas reservas
marinassino que esmasdificil crearlassinque
el mercado laboral y las fuentes de ingresos
de la poblacién resulten perjudicados. La
industria pesquera ha apoyado en teoria la
idea de las reservas marinas, y en un par de
casos incluso las ha solicitado con éxito. Sin
embargo, en la practica se ha opuesto a la
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mayoria de proyectos presentados. Aun asi,
mediante el asesoramiento y la negociacion
existe una esperanza de que el nimero de
reservas establecidas serd suficiente y que
los pescadores més afectados a corto plazo
seran, a largo plazo, los mas beneficiados
de la regeneracibn de los recursos.
Mientras que las reservas mas antiguas van
recuperando su estado virgen, y las mas
nuevas inician el proceso de integrarse
en una red, aumenta el detalle de nuestra
comprension de sus especies, su dinamicay
sus interrelaciones. Empezamos ahora ya a
acumular el conocimiento y la experiencia
necesarios para contrarrestar los muchos y
diversos peligros que acechan al océano.

Pesquerias complejas

Averiguar si los mismos razonamientos y
procesos estan dando tan buen resultado
en Nueva Zelanda, también podrian ser
aplicados en otras zonas pesqueras incluso
mas complejas desde un punto de vista
bioldgico y social, como lo son las situadas
en el mundo tropical en vias de desarrollo,
es una cuestion que debe ser investigada por
los expertos en estas zonas. Una sugerencia
seria que las comunidades crearan areas
de desove y de cria, como un diezmo.
Esto supondria, ciertamente, un sacrificio
inmediato, pero también les ofreceria la
posibilidad de un beneficio potencial a
largo plazo en una superficie mucho mas
extensa. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/20/art04.pdf
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Atrapados en Jambudwip

Sebastian Mathew

Es posible que se prohiba la pesca con redes estacadas practicada
por los pescadores tradicionales de la isla de Jambudwip

a isla de Jambudwip, de 20 kmz2,

esté situada en el distrito South24-

Parganas del estado indio de Bengala
Occidental, a unos 10 km del extremo
sureste de las Sundabarns, a su vez ubicadas
en el estuario del rio Hooghly, en el golfo
de Bengala. Para llegar a la isla se tardan 45
minutos en but buti, una pequefia motora
tipica de la zona, desde el puerto pesquero
de Frasergunj.

Segun se constata en Moon and Net (Luna
y redes), una obra publicada en 1980 por
el Anthropological Survey de India, en
Jambudwip han existido campos de pesca
desde al menos 1955. La behundi vyal
0 red estacada yace en la base de una de
las pesquerias mas tradicionales de varias
partes del delta de Sundarbans, tanto en el
lado indio como en el bangladesi.

La pesqueria mas importante de red
estacada de las Sundarbans estd en
Jambudwip. La comunidad yalia kaibarza,
procedente de las colinas Chittagong, es
la que habitualmente practica la pesca con
behundi yal en las aguas marinas de las
Sundarbans. Cuando India se independizo,
esta emprendedora comunidad se instald en
lugares como Kakdwip, Namkhana, Sagar
y Pathar Pratima, en Bengala Occidental, y
Champaran, en Bihar.

pescado que alli realizan no son actividades :
forestales y, por lo tanto, con arreglo a la -
Ley de Conservacion de Bosques de 1980
no pueden permitirse sin el consentimiento :
previo del gobierno central. EI CEC fue :
constituido por el Tribunal Supremo de
India mediante su Notificacion del 20 de -
junio de 2000 con el objeto de llevar a :
término cualquieractuacionemprendidapor -
el gobierno central, por el gobierno de los
estados o por cualquier otra autoridad afin :
con respecto a—entre otros fendbmenos—
ocupaciones o problemas de deforestacion
y con el objeto de aplicar los instrumentos -
legales existentes para la conservacion
de bosques. Asi, el CEC ha ordenado al -
gobierno de Bengala Occidental que, antes
del 31 de marzo de 2003, elimine todos los
vestigios de la ocupacion de los pescadores :

de la isla de Jambudwip.

Por lo que se refiere al estado, el :
Bengala -
Occidental, a cargo del ministro Kiranmoy -
Nanda, defiende con firmeza el derecho ;
de los pescadores a utilizar la isla de forma :
estacional. En cambio, el Departamento
de Bosques no podria oponerse de forma :
mas tajante a la actividad de los pescadores. :
Estos viven, angustiados, tiempos de -
incertidumbre. ;Serd su pesqueria, quef
ha alimentado ya a dos generaciones

Departamento  Pesquero de

de pescadores, finalmente regularizada? : Este articulo hasido

o ¢tendrda como colofén un desalojo + escrito por Sebastian
sumario? . Mathew, asesor de
. programa del CIAPA,

- y publicado en la

Sin embargo, esta pesqueria, fuente
tradicional de empleo y sustento, se ve
ahora gravemente amenazada. EI Comité
Apoderado Central (cuyas siglas inglesas
son CEC) ha declarado que la «ocupacion»
estacional de la isla de Jambudwip por
parte de los pescadores y el secado de

La isla de Jambudwip entr6 a formar
parte de la Reserva Forestal de Bosques : Revista SAMUDRA
Protegidos de la Division de Namkhana : N° 34, de marzo de
el 29 de mayo de 1943, en virtud de una 2003
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. Notificacion del gobierno de Bengala
- Occidental. Toda actividad en la isla quedd
prohibida, a menos que se contara con
. el consentimiento del Departamento de
. Bosques. Desde al menos 1968 hasta la
fecha, los pescadores han ido obteniendo
: permisos para recolectar lefia y lanzar sus
. barcos desde la isla.

En 1989, Jambudwip fue declarada parte
. de la zona de seguridad de la Reserva de
. la Biosfera de las Sundarbans. En dicha
- zona de seguridad—a diferencia de la
. zona central, en la que la biodiversidad
. estd mucho mas protegida—se permiten
practicas ecologicamente sostenibles entre
. las que figura la pesca. Por otra parte, en
. cuantoasusituacion geografica, Jambudwip
. se encuentra fuera de la Reserva de Tigres
- de Sundarbans.

- Manglares destrozados

. Los funcionarios del CEC visitaron
Jambudwip el 3 de diciembre de 2002 para
. atender la peticion del director ejecutivo
. de la Sociedad de Proteccion de la Vida
Salvaje de India, que solicitaba ayuda contra
: la presunta ocupacion y destruccion de los
. manglares por parte de los pescadores.

El informe del CEC con fecha del 24 de
. diciembre de 2002 ordenaba al gobierno de
- Bengala Occidental la eliminacion, antes del
- 31 de marzo de 2003, de todo vestigio de
: la ocupacion de la isla por los pescadores.
. Al mismo tiempo, el CEC sefialaba que la
propuesta relativa al secado de pescado en
: la isla podia estudiarse, pero sélo despues
. de que los pescadores correspondientes
. hubieran obtenido permisos expresos
del Ministerio de Asuntos Interiores y
: del Ministerio de Asuntos Exteriores.
. La exigencia del permiso de este dltimo
ministerio se debi6 a la sospecha de que
+ algunos ciudadanos bangladesies faenan
. ilegalmente en Jambudwip.

: El informe del CEC ha sido el dltimo de
. toda una serie de acontecimientos que se
- iniciaron tras la resolucién dictada por el

Tribunal Supremoel 12dediciembre de 1996
sobre la ocupacion de bosques. Siguiendo la
Resoluciondel 23 de noviembre de 2001, que
limitaba considerablemente la capacidad del
gobierno central de regularizar ocupaciones,
el 3 de mayo de 2002 el Ministerio de
Medio Ambiente y Bosques envidé una
carta a todos los estados y territorios de la
union en la que los instaba, por un lado,
a regularizar unicamente las ocupaciones
que se ajustaran a ciertos requisitos y que
se hubieran iniciado previamente a 1980
y, por el otro, a tramitar procedimientos
de desahucio para todas las ocupaciones
restantes antes del 30 de septiembre de
2002. Poco después de recibir esta carta, el
Departamento de Bosques prohibi6 a los
pescadores de Jambudwip el uso de la isla
y les ordend que retiraran sus utensilios de
pesca de las cobertizos improvisados de
juncos y bamb0 que habian construido en
ella. Un poco maés tarde, entre julio y agosto
de 2002, funcionarios del Departamento
incendiaron los cobertizos con los
utensilios de pesca dentro. Esta accion
resulta tanto mas intrigante, cuanto que los
responsables del Departamento de Pesca y
del Departamento de Bosques del estado
se reunieron el 9 de agosto y tomaron la
decision, poco después publicada en la
prensa, de regular el uso estacional de
la zona demarcada de Jambudwip para
el secado de pescado llevado a cabo
por pescadores, titulares de carnés de
identidad emitidos por el Departamento de
Pesca.

Una carta posterior del Ministerio de Medio
Ambiente y Bosques, con fecha del 30 de
octubre de 2002, contemplaba incluso la
formacion de comités o comisiones en los
distritos a fin de resolver disputas en torno
a ocupaciones acordes con los requisitos
exigidos. La carta del Ministerio daba a
entender que éste habia moderado su
postura, puesto que la expresion previa de
«desahucio sumario» se convertia aqui en
«avances en el desahucio de ocupaciones
no acordes con los requisitos exigidos».
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Bloqueo de la cala

En el caso de Jambudwip, las autoridades
forestales de  Bengala  Occidental
emplearon unos métodos singularmente
duros. Blogquearon la entrada de la cala de
Jambudwip, el corazon de la pesqueria y de
los pescadores, con pilares de hormigon
para impedir la entrada de pesqueros. EI 12
de noviembre de 2002, por primera vez en la
historia de la pesqueria de Jambudwip, diez
pescadores se ahogaron durante un ciclon al
no poder refugiarse en la cala.

Poco después de esta tragedia, el 18 de
noviembre de 2002, el Foro Nacional
de Pescadores (NFF) de India lanzé una
campafia de protesta contra la prohibicién
de los campos de pesca estacionales de
Jambudwip y el bloqueo de la entrada de
pesqueros a la cala de la isla. Seguidamente,
el primer secretario de Pesca de Bengala
Occidental declaraba que el gobierno del
estado habia resuelto permitir las actividades
pesqueras de Jambudwip, basandose en los al
menos 50 afios de historia de la pesqueria.

Los pescadores volvieron a faenar, aunque
todavia tenfan prohibido el desembarco de
sus capturas en la isla.

El 25 de noviembre de 2002, después de
retirar algunos de los pilares de hormigon
colocados por el Departamento de Bosques
de Bengala Occidental, los pescadores
entraron en la calay permanecieron sentados
en sus pesqueros en accion de protesta contra
la prohibicion de acceder a la isla.

El 26 de noviembre de 2002, el secretario
general de Bengala Occidental escribi6 al
CEC conminandole a aceptar la propuesta
del gobierno del estado de permitir a
los pescadores secar pescado en la isla
hasta febrero de 2003, como una medida
provisional hasta que el gobierno del estado
remitiera al CEC una propuesta formal
sobre el asunto.

Asimismo, la carta contenia varias
alternativas para la solucién a largo plazo del

conflicto. Entre ellas figuraba la ubicacién :
de la pesqueria estacional en un area vallada -
que rodeara la isla, teniendo en cuenta que
los manglares situados fuera del area serian

objeto de una proteccion total.

Aunque de forma indirecta preveé el reinicio :
de las actividades de secado paralatemporada
2002-2003, el informe del CEC cuelga como -
la espada de Damocles sobre el futuro de :
la pesqueria de Jambudwip. En este mismo -
instante, cuando el presente numero de
SAMUDRA se envia a la imprenta, todavia :
no se sabe si los pescadores podréan volver a ©
faenar durante la temporada 2003-2004. En - )
la temporada alta, unas 3.000 personas viven - Una carta posterior
en la isla, alojadas en cobertizos de bambu

y juncos, y reparan redes, clasifican, secan'y .
: Bosques, con fecha

Al mismo tiempo, 3.500 pescadores - del 30 de octubre de

faenan con las redes behundi yal en aguas 2002, contemplaba

La pesqueria de behundi :

yal es posible gracias a la singularidad : de comités 0

= comisiones en los

- distritos a fin de

tiene de las interrelaciones existentes entre . resolver disputas en

los ciclos lunares, las corrientes oceanicas * torno a ocupaciones

y el comportamiento migratorio de los

stocks, todo ello en conjuncién con la : acordes con los

topografia de los fondos marinos, sus : "equisitos exigidos.
dindmicas de sedimentacion y la calidad de -
los suelos. Por otra parte, la pesqueria se :
distingue por la simultaneidad de la captura, :
de su transporte y de su procesado. En cada

unidad pesquera o bahardar los pescadores :

almacenan el pescado.

adyacentes.

del ecosistema del delta y a la profunda
compresion que lacomunidad yalia kaibarza

trabajan por turnos las 24 horas del dia.

En la préactica, la pesqueria supone el
levantamiento de dos campamentos, uno .
en tierra y otro en el mar. Si no se produce
un ciclén o un accidente, los pescadores :
no vuelven a la isla hasta el final de la :
temporada. Un barco de transporte conecta -
diariamente—algunas veces incluso dos -
veces al dia—el caladero con los campos de

secado de la isla.

La isla, concretamente su cala durante la
marea alta, ademas de ser muy util para :
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realizar los desembarcos y aprovisionar
a los pescadores, constituye también un
refugio providencial durante los ciclones.
Asimismo, Jambudwip ofrece agua potable
y lefia, cuya disponibilidad a largo plazo es
indispensable para cocinar y para hervir
las redes de cafiamo en tintes naturales, de
manera que se vuelvan invisibles para los
peces cuando estan caladas en el denso
barro jari. Actualmente, empero, la lefa
solo se utiliza para cocinar, ya que todos los
pescadores se han pasado a redes de nylon
que Nno es necesario tefiir.

En la pesqueria de behundi yal redes de
saco se fijan en el barro negro y viscoso,
llamado jari, que yace en ondulaciones en
el fondo marino, a una distancia de unas
25 millas néuticas de Jambudwip. El jari
es una mezcla de madera desintegrada de
los manglares y barro y constituye una
fuente fundamental de alimento para los
peces que se alimentan en los fondos. Las
especies bentonicas y los depredadores que
atraen constituyen las especies objetivo de
los pescadores.

Las redes de saco

Cada bahardar cuenta con unas 20 redes
de saco con una longitud media de 21m y
una boca de 17m. Con cuerdas, tan largas
como la columna de agua, las alas de la
red se fijan a barras de metal clavadas en
el barro, a cada lado de la boca. Para ello
se utilizan unos nudos muy ingeniosos de
forma que la boca de la red esté siempre
situada a contracorriente, ya sea en la marea
alta o en la baja.

La red de saco estd hecha de tal modo
que una corriente fuerte la empuja hacia
el fondo, mientras que una corriente un
poco mas débil la mantiene a un nivel
intermedio. Si no hay corriente, la red flota
en la superficie. Para que se mantenga
abierta, a su boca se sujetan verticalmente
dos pértigas de bamb0 con una separacion
de unos 5,5m. Las redes suelen fijarse a una
profundidad de 12 a 15 brazas. El hecho de
que la apertura de la red varie su posicion

segun las corrientes permite la captura de
especies demersales y especies que habitan
a menor profundidad.

En cada jari se fijan cinco redes alineadas
formando un grupo, aunque algunas veces
las redes se despliegan en diferentes jari. A
diferencia de lo que ocurre con las redes
de arrastre, que barren los lechos marinos,
las redes de saco fijas no dafian los fondos.
Las capturas se recogen cada seis horas,
cuando la marea alta y la marea baja estan
equilibradas, no hay corriente y la boca
de la red flota en la superficie del agua.
La recogida se hace por el copo de la red.
Al ser ‘doa’, palabra bengali que significa
‘ordefiar’, la expresion que los yalia kaibarza
utilizan para referirse al vaciado de la red de
saco por el copo, podria afirmarse que los
pescadores «ordefian» sus redes.

En cada jari se capturan unas 400 t de
pescado por temporada. De ellas, unas
dos terceras partes se componen de
bumalo, pez cinto, boquerén, motambo
y arencon, especies que se suelen secar
para el consumo humano y la fabricacion
de piensos. Ejemplares de camarén, mero
gigante, bagre, salmoén indio, anguila y raya,
de mayor valor comercial y que se venden
frescos, componen la tercera parte restante
de las capturas. Se calcula que, en una buena
temporada, el pescado capturado en un jari
puede alcanzar un valor de hasta 4 millones
de rupias indias (unos 80.000 USD). En
total, durante los cinco meses que dura
una temporada, la pesqueria de Jambudwip
produce unas 16.000 t de pescado con
un valor de 168 millones de rupias indias
(alrededor de 3,4 millones de USD).

Segun el Dr. L. K. Banerjee, ex director de
la organizacion india Botanical Survey, y
que ha trabajado en los manglares de las
Sundarbans durante los Ultimos 30 afios,
en Jambudwip existen diferentes capas
de vegetacion que comprenden especies
de Avicennias en los manglares y plantas
herbaceas como la Porteraesia coarctata
y la Phoenix paludosa. La biodiversidad
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de la flora de la isla no es muy amplia.
Sin embargo, imagenes satelitarias de
Jambudwip correspondientes al periodo
1981-2001, obtenidas por la Agencia
Nacional de Sensores Remotos (NRSA)
y que el Departamento de Bosques ha
remitido al CEC, son esgrimidas como
prueba irrefutable de la destruccién de los
manglares. En efecto, en las imagenes puede
observarse un espeso manglar que queda
interrumpido en las zonas presuntamente
limpiadas por los pescadores. No obstante,
en India, las imagenes satelitarias de
resolucion  suficiente para demostrar
procesos de deforestacion aparecieron en
1998. Es por este motivo que la autenticidad
de las imagenes del NRSA; blandidas como
pruebas irrefutables, pero anteriores a
1998, deberia comprobarse cientificamente
de forma independiente.

Quiza el empleo de lefia por parte de los
trabajadores de los campos de pesca de
Jambudwip suponga la tala parcial de
los manglares. Aun asi, se trata de un
problema con solucidn, ya que las especies
de Avicennia que se encuentran en la isla
se regeneran muy facilmente—como se ha
visto en otros casos dentro y fuera de la
India—y, por otra parte, los trabajadores de
la pesca podrian cocinar con gas liquido.

Hoy por hoy unas 10.000 personas
dependen de las pesquerias de behundi
yal de Jambudwip, en comparacion con las
doscientas que participaban en ellas hace
unos 35 afios. Antes que arruinarla, seria
mucho mas conveniente reconocer sus
aspectos mas sobresalientes y mitigar sus
efectos negativos, por la via de una mejor
gestion de la zona costera en un marco
que contemple simultdneamente la isla y
los caladeros. Es en esta direccion que los
pescadores y Departamentos de Bosques
deberian trazar estrategias conjuntas.

«Pronuncié unas cuantas ordenes y todas
las sonrisas desaparecieron», pone el poeta
Robert Browning en la boca del conde
en su obra Mi Itima Duquesa. En el caso

de Jambudwip, ya es hora de dejar atras
las ordenes y devolver la sonrisa a los
pescadores de la isla. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/'SU/Sam/SP/34/art10.pdf
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Los parques, en su lugar

Editorial de la Revista SAMUDRA

La gestion pesquera con enfoque ecosistémico debe considerar a los
pescadores como parte del ecosistemay no como intrusos

| VV Congreso Mundial de Parques,

celebrado en Durban del 8 al 17 de

septiembre de 2003, ha lanzado un
llamamiento a la comunidad internacional
para que hacia 2012 se establezca una red
mundial representativa de areas marinas y
costeras, protegidas y sujetas a una gestion
eficaz. El alcance de dicha red deberd
abarcar los océanos mundiales y las aguas
situadas mas alld de las jurisdicciones
estatales.

Un importante  objetivo de las
recomendaciones del Congreso estribaen la
integracion de las areas marinas protegidas
(AMP) en otras politicas de gestion de los
océanos y de las zonas costeras y terrestres,
con vistas a avanzar hacia la sostenibilidad
de las pesquerias, la conservacion de
la biodiversidad, la proteccion de las
especies y la gestion integrada de cuencas
hidrograficas en zonas costeras, océanos,
aguas polares y de altura.

El Congreso ha propuesto aumentar la
extension total de las AMP marinas y
costeras y confia en que del 20% al 30%
de la superficie de cada habitat marino y
costero quede ubicada dentro de « areas
estrictamente protegidas ». De este modo
se pretende contribuir a la proteccién de
diversos habitats marinos y estructuras de
los ecosistemas, a la conservacion de la
biodiversidad, a la proteccion de especies
y a la recuperacion de especies en peligro.
Al mismo tiempo, se hace hincapié en la
importancia de aplicar un enfoque basado
en los ecosistemas a la gestion pesquera
sostenible y a la conservacion de la
biodiversidad marina.

El Congreso insta a la comunidad
internacional a que fomente la participacion
de los diferentes actores, incluidas las
comunidades pesqueras tradicionales, en la
elaboracion de los planes de gestion de las
AMP y en la distribucién de los beneficios
que generen. Asimismo, recomienda
asegurar que las comunidades y la industria
obtengan  beneficios socioecondémicos
sostenibles, siempre y cuando respeten el
principio precautorio. Esta recomendacion
hace recaer en los usuarios de los recursos
contenidos en las AMP la carga de la
prueba en cuanto al dafio infligido a los
ecosistemas.

Por nuestra parte, saludamos las
recomendaciones del Congreso Mundial
de Parques y esperamos que los gobiernos
nacionales y subnacionales procedan a
declarar las APM Unicamente después
de haber llevado a cabo un proceso
de consultas con las comunidades y
otros actores. Confiamos en que asi sea
posible dejar de lado la practica actual—
especialmente ostensible en paises asiaticos
como Filipinas, Tailandia, Indonesia e
India—de ligar el establecimiento de las
APM a la expulsion de todos los pescadores
que operan en las areas, pese a que se trate
de pescadores artesanales y a pequefia escala
que faenan con artes de pesca y métodos
sostenibles. A nuestro parecer, mientras
pueda demostrarse cientificamente que
no pone en peligro el buen estado de los
ecosistemas marinos, la actividad pesquera
artesanal, basada en las comunidades,
deberia permitirse hasta en las « zonas
estrictamente protegidas ». Consideramos
que el enfoque basado en los ecosistemas
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deberia contemplar a los pescadores como
un elemento interno, y no externo, de los
propios ecosistemas.

Probablemente, la mayor dificultad que
la declaracion de AMP encierra para
numerosos paises en desarrollo sea la
armonizacion de varias legislaciones 'y,
concretamente, de las que rigen la actividad
de los departamentos de Medio Ambiente y
los departamentos de Pesca. En varios paises
asiaticos la declaracion de AMP incumbe
a los ministerios de Medio Ambiente,
tristemente famosos por circunscribirse
a la proteccion de las especies y aferrarse
a planteamientos colonialistas, segun
los cuales la naturaleza constituye una
reserva que debe protegerse de la especie
humana. Lo ideal seria, en cambio, que las
competencias relacionadas con las AMP
fueran asumidas por los ministerios de
Pesca y que éstos otorgaran—de una vez
por todas—una importancia mucho mayor
a la sostenibilidad de las pesquerias y al
buen estado de los ecosistemas marinos.

Enfoques consultivos, que tengan en cuenta
los ecosistemas y el principio precautorio
con respecto a la pesca industrial, otras
formas de pesca destructiva y fuentes
terrestres de contaminacion, pueden allanar
el camino hacia unas pesquerias y unos
medios de subsistencia sostenibles. Los
gobiernos nacionales deberian acometer
las prioridades enumeradas en la ambiciosa
lista de recomendaciones del V Congreso
Mundial de Parques con una mayor
atencion a los intereses inmediatos de las
comunidades pesqueras artesanales y a
pequena escala. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/36/edit.pdf
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El hambrey la

pobreza son lo primero

Editorial de la Revista SAMUDRA

Prefabricated models of MPAs, which do not take into
account local histories and knowledge systems, should be avoided

0s debates y la decisiones sobre

el punto 18.2 del programa sobre

la diversidad marina y costera,
correspondientes a la reciente 7% Reunién
de la Conferencia de las Partes del
Convenio de Diversidad Bioldgica (COP7),
fueron de una gran trascendencia para los
mas de 200 millones de trabajadores de la
pesca artesanal y a pequefa escala que hay
en todo el mundo, en su mayoria habitantes
de paises en desarrollo.

Esindudable que lascomunidades pesqueras
indigenas de la costa estan interesadas
en la proteccion y el uso de la diversidad
bioldgica marina y costera a largo plazo.
Su medio de subsistencia y sus ingresos
dependen de ella. De ahi que apenas
pueda sorprendernos que los pescadores
de numerosos paises en desarrollo se
movilizaran varias décadas antes de que
la conservacion y la sostenibilidad de los
recursos marinosy costeros se incorporaran
a la agenda internacional. Querian atraer la
atencion de la opinion publica hacia los
efectos negativos que fenémenos como la
contaminacion, la expansion incontrolada
de las pesquerias y la acuicultura industriales
y el arrastre de fondo en la pesca de camaron
tienen en la diversidad costera y sus propias
vidas.

En este contexto, no podemos sino aplaudir
el compromiso asumido por los gobiernos
de cara a la aplicacion de los objetivos del
CDB y a la reduccion para el afio 2012 del
ritmo actual de degradacion de la diversidad
marina y costera.

Asimismo, saludamos la importancia que se
otorga a la participacion de comunidades
indigenas y locales, a la proteccion del
acceso preferente de trabajadores de la
pesca artesanal y a pequefia escala a sus
bancos de pesca y recursos tradicionales, y
a la contribucion del programa de trabajo al
alivio de la pobreza (v. p. 42).

Para los trabajadores de la pesca artesanal
y a pequefia escala, aqui se podrian abrir
nuevas posibilidades para acometer asuntos
esenciales en la proteccion de sus medios
de subsistencia y de la diversidad bioldgica.
En concreto, se dibuja la oportunidad
de hacer hincapié en el problema de la
contaminacion de aguas costeras provocada
por vertidos industriales y residuos
procedentes de explotaciones mineras y
fabricas de harina de pescado, asi como
en posibles soluciones. Del mismo modo
se podria actuar contra la destruccion y la
contaminacion que generan las piscifactorias
industriales y conseguir el reconocimiento
legal, institucional, financiero, etc. de las
iniciativas emprendidas por los pescadores
a fin de regular y gestionar sus recursos.

Sinembargo, todasestas perspectivaspueden
quedarse en papel mojado a menos que los
gobiernos establezcan marcos juridicos
que reconozcan, protejan y fortalezcan los
derechos de las comunidades pesqueras de
la costa a acceder y utilizar la diversidad
bioldgica de una forma responsable, a
contar con medios de sustento sostenibles
y a participar en todas las fases de los
procesos de toma de decisiones y gestion
de los recursos.
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Hay que evitar a toda costa el peligro de
imponer modelos prefabricados de &reas
marinas protegidas, ajenos a las realidades
histdricas y a los sistemas de conocimiento
locales. Disponemos ya de la experiencia
suficiente para saber que medidas de
conservacion excluyentes, que no parten
de conocimientos o iniciativas de gestion
locales ni reconocen su valor, acaban por
ser contraproducentes. No logran sus
objetivos de proteccion de la diversidad
bioldgica ni frenan el empobrecimiento
de comunidades, cuya vulnerabilidad
econdmica y social de sobras es conocida.
Como constat6 David Suzuki, célebre
ecologista y bidlogo genetico canadiense,
en su imprescindible intervencion en la
COPT: « Si no solucionamos los problemas
del hambre y la pobreza, més vale que nos
olvidemos del medio ambiente; la gente
tiene otras prioridades ». $

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/37/edit.pdf
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celebrada del 9 al 20
de febrero de 2004,
en Kuala Lumpur,
Malaysia, en el punto
18.2 del orden del
dia: “programa de
trabajo tematico:
biodiversidad marina

y costera”, y se
publicé en la

Revista SAMUDRA
N° 37, de marzo de

2004
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iReconoced nuestros

derechos!

Declaracién conjunta de las ONG

Es necesario evitar que las AMP impongan esquemas prefabricados que
soslayen los acervos y sistemas de conocimiento locales

aludamos y apoyamos la atencion

prestada por la Conferencia de

las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Biologica hacia el desarrollo de
un programa de trabajo sobre la diversidad
bioldgica marina y costera.

Se calcula que en todo el mundo mas de 200
millones de personas dependen de la pesca
marina 0 continental y de la acuicultura
para subsistir. La mayoria de ellas trabajan
en el sector artesanal y a pequeria escala,
en pesquerias tropicales del mundo en
desarrollo con mdltiples especies objetivo.

Pese a que la aportacion del sector pesquero
artesanal y a pequefia escala a la seguridad
alimentaria y a las economias locales es
fundamental, existen datos suficientes para
suponer que las personas que integran
dicho sector pertenecen a los estratos mas
pobres y vulnerables de la sociedad.

Las comunidades costeras dedicadas
a la pesca tienen un gran interés en la
conservacion y proteccion de la diversidad
bioldgica a largo plazo: su sustento y sus
ingresos dependen de ella.

Generaciones de estrecha interaccion
con los ecosistemas costeros han dado
lugar a complejos sistemas tradicionales
de conocimiento ecoldgico (STCE) que
se manifiestan en distintos ambitos: en la
variedad, la selectividad y la sofisticacion
ecolégica de las embarcaciones y artes
empleados por las comunidades pesqueras;
ensuprofundo conocimiento de los factores
asociados a las condiciones atmosféricas
y climaticas, y en los diferentes usos

medicinales o de otro tipo que confieren
a los recursos costeros. Gracias en parte a
sus STCE, estas comunidades han podido
subsistir y mantener la integridad ecoldgica
de los ecosistemas.

Sin embargo, hoy en dia la diversidad
bioldgica marina y costera “incluyendo los
bosques de manglar” esta en peligro. Ello
se debe a varios motivos, entre los que
destacan la expansion incontrolada de las
pesquerias industriales, y, especialmente
en el marco de pesquerias tropicales con
mdltiples especies objetivo, el empleo de
artes y métodos pesqueros no selectivos
y destructivos como el arrastre de fondo
y los angazos, el uso de dinamita y el
envenenamiento de las aguas con cianuro.
Piscifactorias industriales que funcionan
sin los permisos correspondientes y la
contaminacion procedente de fuentes
terrestres y marinas agravan todavia mas
estos peligros.

Para las comunidades costeras dedicadas a la
pesca, las implicaciones de estas tendencias
son muy graves. En su condicion de
« faros del mar », estas comunidades no se
han cansado de intentar dirigir la atencion
general hacia estos nuevos fendémenos
Yy, en numerosos casos, han emprendido
iniciativas de gestion de los recursos
para alimentar y rejuvenecer  sus
ecosistemas.

Las comunidades costeras dedicadas a la
pesca pueden erigirse en unos poderosos
aliados en el marco de la conservacion,
la sostenibilidad y la proteccion de la
diversidad bioldgica marina y costera.
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Sin embargo, ello no serd posible sin
el reconocimiento, la proteccion y la
consolidacion de sus derechos de acceso a
la diversidad bioldgica y de sus derechos a
explotarla; de sus derechos a contar con un
medio de sustento sostenible y a participar
en los procesos de toma de decisiones y de
gestion de los recursos a todos los niveles.

Diversidad biolégica

El'  mencionado reconocimiento les
supondria una gran ayuda a la hora de
cumplir sus responsabilidades ligadas a la
conservacion de la diversidad bioldgica y
a su explotacion sostenible y, en términos
mas generales, contribuiria a alcanzar los
objetivos superiores del CDB, es decir, la
conservacion de la diversidad bioldgica, la
explotacion sostenible de sus elementos
y el reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos.

Ademés, si los derechos en cuestion se
reconocieran a través de la proteccion y
el fomento de los medios de subsistencia
dentro del sector pesquero artesanal y a
pequefia escala “un sector que destaca por
su vulnerabilidad y pobreza extremas”,
también se avanzaria en los compromisos
internacionales de reduccion de la pobreza,
definidos en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Todo el mundo acepta que
la erradicacion de la pobreza constituye
un requisito imprescindible de cara al
desarrollo sostenible.

Considerando todo lo arriba sefialado,
instamos a las Partes, a otros gobiernos y a
las organizaciones pertinentes a que durante
el programa de trabajo sobre la diversidad
bioldégica marina y costera presten una
especial atencion a los siguientes puntos:

(1) Reconocimiento de los derechos de
acceso preferente de las comunidades
costeras dedicadas a la pesca

Los derechos preferentes de acceso y
explotacion que ostentan las comunidades

costeras dedicadas a la pesca con
respecto a los recursos que han pescado
tradicionalmente  deben  reconocerse
mediante la puesta en practica de sistemas
que fomenten la seguridad juridica de su
tenencia de dichos recursos, en consonancia
con el punto 18 del articulo 16 del Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable
de la FAO. Dicho punto anima a los
Estados a: «[...] proteger apropiadamente el
derecho de los trabajadores y pescadores,
especialmente aquéllos que se dedican a
la pesca de subsistencia, artesanal y en
pequefia escala, a un sustento seguro y
justo, y proporcionar acceso preferencial,
cuando proceda, a los recursos pesqueros
que explotan tradicionalmente asi como a
las zonas tradicionales de pesca en las aguas
de su jurisdiccion nacional».

(2) Reconocimiento del uso de artes
y métodos pesqueros tradicionales

Las comunidades costeras dedicadas a la
pesca han utilizado tradicionalmente todo
un espectro de artes y métodos pesqueros
selectivos, que también han empleado para
la pesca de especies altamente migratorias,
de forma coherente con los principios de
la diversidad biologica. Asi, los derechos
de los trabajadores de la pesca artesanal
y a pequefa escala a la explotacion, con
artes selectivos y de acuerdo con sistemas
de gestion eficaces, de los recursos que
les sirven de medio de sustento deberia
reconocerse en todas las areas protegidas,
cualquiera que sea su categoria, en aras de
los objetivos del Convenio. Ello estaria en
consonancia con el punto (c) del articulo
10 del Convenio en el que se sefiala que
«se protegera y alentara la utilizacién
consuetudinaria de los recursos biolégicos,
de conformidad con las practicas culturales
tradicionales que sean compatibles con
las exigencias de la conservacion o de la
utilizacion sostenible».

Asimismo,deberianofrecersemasincentivos
al empleo de artes y practicas selectivos
con medidas como el etiquetado social o
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ecoldgico. Igualmente, deberian fomentarse
posibilidades alternativas de ingresos como
elturismo ecoldgico basado enlacomunidad
a fin de erradicar paulatinamente métodos
y artes destructivos.

(3) Prioridad para los intereses de
subsistencia de comunidades que
dependen de los recursos naturales

ElI Convenio y sus programas de
trabajo reconocen la importancia de la
participacion de todas las partes implicadas.
No obstante, resulta fundamental que
en todas las iniciativas de gestion y en
los procesos de toma de decisiones se
reconozcan los intereses y la participacion
de las comunidades tradicionales locales que
explotan de forma sostenible los recursos
con fines de subsistencia. Los intereses y
la participacion de las comunidades deben
considerarse prioritarios.

(4) Reconocimiento y apoyo de
las variadas iniciativas de gestion
basada en la comunidad

En varias partes del mundo las comunidades
costeras dedicadas a la pesca han regulado
tradicionalmente la explotacion de los
recursos marinosy delacosta. Enlos Gltimos
tiempos la degradacion de los ecosistemas
costeros y marinos ha inducido a muchas
de ellas a emprender diversas iniciativas de
gestion de sus recursos costeros y marinos.
La pluralidad de las iniciativas tradicionales
y de otras iniciativas de gestién basadas en la
comunidad debe documentarse y ser objeto
de reconocimiento legal, institucional,
financiero y de otros tipos.

Nos gustaria aqui sefialar que la labor ligada
a las areas marinas y costeras protegidas
se considera una parte integrante de la
labor que dentro del Convenio se realiza
con respecto a las areas protegidas. En
este sentido exhortamos a las Partes a que
incorporen el elemento de programa 2 del
programa de trabajo sobre areas protegidas,
elemento  titulado  «Gobernabilidad,
participacion, equidad y participacion en

los beneficios», dentro del elemento de
programa 3 del programa de trabajo sobre
diversidad biolGgica marina y costera.

La integracion de los aspectos arriba
indicados en las Decisiones y el programa
de trabajo sobre la diversidad bioldgica
costera y marina contribuiria enormemente
al cumplimiento de los objetivos del
Convenioy al mismo tiempo beneficiarialos
intereses de subsistencia de las comunidades
costeras dedicadas a la pesca. Gracias a este
enfoque, estas Ultimas podrian erigirse en
poderosos aliados de cara a la conservacion,
restauracion y proteccion de la diversidad
biolGgica costera y marina.

Signatarios

» Foro Mundial de Pueblos Pesqueros
(FMPP)

» Foro Nacional de Pescadores (NFF),
India

* Centro de Desarrollo de Tambuyog,
Filipinas
* Red de Abogacia para los Pueblos

Pesqueros de Sumatra Septentrional
JALA, Indonesia

» Asociacion para el Bienestar de los
Pescadores de Bajura de Penang
(PIFWA), Malasia

 Organizacion de
Masifundise, Suréafrica

Desarrollo

» CeDePesca, Argentina
e Asociacion Yadfon, Tailandia

e Fundacion para el Desarrollo

Sostenible, Tailandia

e Federacion de Pescadores del Sur,
Tailandia

e Instituto Terramar, Brasil

o Solidaridad  Pesquera
(NAFSQ), Sri Lanka

* Bigkis Lakas Pilipinas, Filipinas
de Asia

Nacional

e Instituto Social
Filipinas

(ISA),
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Equipo de Coalicion Accion Pesquera
(FACT), Camboya

JARING PELA, Indonesia
CNPS, Senegal

Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal (ICSF-CIAPA)

Kalpavriksh, India

Programa de Pueblos del Bosque,
Reino Unido

AWARD, India L

Disponible en internet : n

www.icsf.net/SU/Sam/SP/37/art08.pdf
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Filetes de Nemo

Bob McDonald

Para muchas comunidades indigenas, los parques nacionales y marinos pueden
suponer una considerable amenaza para sus derechos de caza y de pesca

as una rapida pérdida de paisajes

naturales en el siglo XIX, las

naciones  occidentales  crearon
«parques nacionales» a fin de preservar
entornos «silvestres» y, yaen el siglo XX, con
el animo de proteger muestras de habitats
y de especies antes de que desaparecieran
por completo. El establecimiento de los
primeros parques marinos obedecio a los
mismos motivos.

Mas tarde, los parques nacionales de
frica, Asia y América Central tuvieron
como principal objetivo atraer el turismo
occidental y los ingresos de él derivados.
En algunos casos, los parques desplazaban
alas comunidades locales convirtiendo a los
propietarios tradicionales de aquellas tierras
en «cazadores furtivos». Para numerosas
comunidades indigenas los  parques
nacionales pueden acabar poniendo en
peligro sus derechos de caza y de pesca.

En Australia, en los afos ochenta, la
posibilidad de que el gobierno del estado
de Queensland autorizara la extraccion de
petroleo en la Gran Barrera de Arrecife
incitd al gobierno federal, en reaccion
a las protestas, a establecer uno de los
parques marinos mas grandes del mundo,
gestionado conjuntamente con el gobierno
del estado.

Las reservas marinas de Victoria surgieron
enaquellosmismosafnos. Suestablecimiento
estuvo marcado por la ausencia de dialogo
con la poblacion local, lo que despert6 su
rechazo. Su entrada en funcionamiento
afectd a las pesquerias comerciales y
deportivas. Estas primeras reservas también

protegian terrenos pablicos (de la Corona)
mas alla de la linea de la marea alta.

El parque marino de la Gran Barrera de
Arrecife incluia originalmente una serie
de pequefias zonas en las que estaba
prohibido pescar y que se utilizaban con
fines cientificos. Asimismo, englobaba
y protegia una importante pesqueria,
comercial y deportiva. Aunque se concibio
para proteger el medio ambiente marino, el
parque albergaba dentro de sus limites o en
zonas adyacentes urbanizaciones turisticas
que causaron destrozos en manglares y se
llevaron por delante pequefias secciones de
arrecife, algo que las potentes campafias
ecologistas de la época no pudieron
impedir.

Igualmente, se establecieron otros parques
marinos siguiendo el principio de inclusion
de la pesca. Asi fue en el caso del parque
marino de las islas Solitarias, declarado por
el Departamento de Pesca de Nueva Gales
del Sur en la costa norte de aquel estado.

Enestedltimoparqueelenfoquecooperativo
aplicado, con la consulta de todas las partes
implicadas a la hora de establecer las zonas
donde la actividad pesquera debia quedar
prohibida, dio buenos resultados. Se fijé
una proteccion especial de los estuarios
hasta cierta distancia en el interior y se
permitio pescar cerca de ciudades pequefias
del litoral.

Las zonas vedadas a la pesca fueron el fruto
de un acuerdo con objetivos especificos
como la proteccion de los corales litorales
y del tibur6n de arena. El sector pesquero
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y las comunidades del litoral cuidaban
«Su» parque marino; las empresas locales
patrocinaban lagestiony ponian un vehiculo
para estos fines.

Lamentablemente, las cosas cambiaron
cuando mas tarde el Departamento
Nacional de Parques arrebato las riendas de
la reserva marina al Departamento de Pesca
e implant6 una gestion menos cooperativa
y de caracter mas agresivo. Dentro de
la reserva se instald6 una salida de aguas
residuales.

La principal amenaza

A finales de los noventa, varios
cientificos marinos y diversos organismos
gubernamentales en numerosos paises ya
habian conseguido que la opinidn publica
identificara la pesca con la principal
amenaza a los recursos pesqueros y al medio
ambiente marino. En efecto, cientificos de
todos los paises insistian en que la pesca
comercial causaba estragos en los recursos,
propiciando la privatizacién de los derechos
de pesca y su mercantilizacion en la forma
de cuotas comercializables y transferibles
(ITQ), asi como lainstauracion de regimenes
de gestion de capturas basados en el nimero
de «dias en el mar.

Ee énfasis cada vez méas acentuado en
la «sobrepesca» desplazd el debate en
torno a la proteccién del medio ambiente
marino, alejandolo de la lucha contra la
contaminacion y contra los efectos de la
mineria y de la industria maderera.

Poco después del cambio de siglo, el
gobierno del estado de Victoria propuso
el establecimiento de una serie de parques
marinos con el fin de «proteger» el 5% de
las costas del estado, un plan que choc6 con
una protesta generalizada. Ante el temor de
un hipotético revés electoral provocado
por una supuesta coalicion de pescadores
deportivos y comunidades dedicadas a la
pesca comercial, el gobierno negocid la
ubicacion de zonas vedadas a la pesca. Habia

concebido desde fuera unas instituciones
estatales, inicialmente «blandas», y la
traspuso después a nivel local.

Se modifico la legislacion relativa a las
reservas marinas. Ahora en ellas se permite
la exploracion con metodos sismicos y la
perforacién. Se suprimié la proteccion
de manglares y marismas adyacentes a las
reservas originales.

Los parques marinos de Victoria no fueron
el fruto de campafias comunitarias, sino de
la voluntad gubernamental. Su valor para
la «restauracion de los recursos» se utilizd
habilmente en la campafia lanzada para su
establecimiento. Sus limites, sobre todo los
de las zonas vedadas a la pesca, se fijaron
escogiendo los lugares donde se habian
registrado mayores indices de capturas,
presuponiendo la existencia de un vinculo
entre volumenes elevados de captura y la
biodiversidad. Estos criterios se tradujeron
en una mayor proteccién de las «costas de
sotavento», lo que revirtid en un mayor
impacto social y econémico de las zonas
vedadas a la pesca y, por ende, en su mayor
rechazo.

A finales de los afios noventa, la actividad
legislativa en materia de pesca comercial
y deportiva se transfiri6 de organismos
representativos a otros designados por el
gobierno. Si bien los segundos aglutinan
intereses en conflicto como los del sector
de transformacion, de importadores y
otros, desatienden los de los pescadores
comercialesy los marginan. Valga el ejemplo
del organismo de «mujeres en el sector»,
compuesto por investigadoras, esposas de
directores de empresas pesqueras, etc., con
poquisimas mujeres del entorno de las flotas
tradicionales de patrones-armadores. En
consecuencia, la voz de las mujeres de las
comunidades pesqueras es casi inaudible.

Exploracion petrolifera

También a finales de los afios noventa
la Commonwealth constituy6é la Oficina
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Nacional de Océanos, encargada de
establecer en qué parques marinos se
autoriza la exploracion de gas y petréleo.
Al mismo tiempo, se prohibi6 la pesca en
territorios antarticos en aras del control
internacional de las pesquerias de merluza
negra. A principios del afio 2000 la Oficina
propuso la creacion de una serie de grandes
parques marinos, medida que fue aprobada
por el Estado y por «organismos sectoriales
federales» constituidos para la region
sureste de Australia. En estos parques
marinos se permiten la exploracion de gas
y petroleo, incluso con métodos sismicos, y
cierta actividad pesquera comercial, sujeta
a restricciones relativas a los artes y no al
volumen. Una vez mas, indirectamente se
toman decisiones de gestion pesquera.

La gestion del parque marino de la Gran
Barrera de Arrecifes también ha cambiado.
Con el beneplacito del gobierno, en el afio
2003 algunos cientificos marinos lideraron
una camparia para establecer zonas vedadas
a la pesca en una tercera parte de la
superficie de la Gran Barrera de Arrecifes;
medida que, segun se previd, redundaria en
beneficio del sector turistico, sobre todo
del sector de submarinismo. En cambio,
la aplicacion de normas de contencion y
vertido de residuos de embarcaciones y
puertos ha vuelto a postergarse (para el
alivio de operadores de barcos turisticos
y de la marina mercantil). No obstante,
los vertidos suponen un problema mucho
mas grave que las pesquerias comerciales,
intensamente reguladas.

Por su parte, el gobierno de Queensland
desplegéb una eficaz campafia dirigida
también a los pescadores deportivos con
la intencion de que se sintieran culpables
por haber pescado tanto en el pasado y
se ajustaran a limites para ciertas especies
objetivo, hacia poco introducidos mediante
bolsas. Con el prop6sito de contentar el
grupo de presion de la pesca deportiva, el
gobierno le cedid algunas areas especificas
para este tipo de pesca.

Con la creacion de zonas de pesca
deportiva el gobierno de Nueva Gales del
Sur consiguid reducir ostensiblemente la
pesca comercial en estuarios y marismas
del sur. De nuevo, se dio a entender que
la pesca es el Unico factor que determina
la abundancia de los peces. Ademas, la
justificacion econdémica era muy simple:
el pescado capturado por los pescadores
deportivos se presentd como més valioso
para la economia local que el capturado en
la pesca comercial. Poco importaba que el
salmonete, el eje de la pesqueria comercial
mas importante de la zona, no se pesque en
el sector deportivo.

Seguidamente  se intensificaron  las
restricciones a las capturas deportivas con
limites o prohibiciones de desembarcos
de un abanico cada vez mas amplio de
especies. Asi, puede observarse como cada
estado de Australia avanza hacia la plena
reglamentacion de la pesca deportiva,
convirtiéndola en el principal instrumento
de financiacion de la gestion pesquera. En
Nueva Gales del Sur el dinero recaudado
mediante la expedicion de licencias
deportivas se destina a programas de
desguace del sector comercial. Lo mismo
sucede en Victoria, donde también se han
establecido areas pesqueras adicionales, se
ha prohibido la pesca en una serie de lagos
costeros y se ha aprobado legislacion con
efectos retroactivos para impedir que los
pescadores la recurran ante los tribunales.

El parque marino alrededor de los arrecifes
de Ashmore, en el noroeste de Australia, se
establecid sin que previamente se realizaran
investigaciones 0 procesos de consulta.
Simplemente seestimdimprescindible vedar
la zona a la pesca, ya que los pescadores
indonesios podian poner «en peligro» las
tortugas y los dugongos. Mal demarcada, la
zonavedada se convirtio en una trampa para
los pescadores indonesios. La Autoridad de
Gestion Pesquera Australiana, a tenor de
su interpretacion literal de los «derechos
pesqueros tradicionales», no permite que
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los pescadores indonesios utilicen en esta
zona transferida, cuyo control recae ahora
sobre Australia, asistentes de navegacion
0 motores. Como resultado, en Australia
unos 200 pescadores indonesios suelen
estar encarcelados al mismo tiempo.

De buen seguro, los parques marinos
pueden ser poderosos instrumentos para la
gestion del ecoturismo y del medioambiente
marino. No obstante, para que sean eficaces
deben establecerse siempre con el respaldo
de las comunidades locales. Es mas, la
cooperacion de las comunidades locales
adyacentes resulta esencial para su gestion.
Las pesqueriasapequefaescaladesempefian
un papel clave en el cumplimiento y en la
supervision de normas medioambientales
con una optima relacion coste-eficacia.

Los parques marinos sin respaldo de
las comunidades adyacentes o de las
pesquerias comerciales a pequefia escala
que se desarrollan en sus aguas resultan
sumamente caros de «aplicar». Es basico
que los objetivos de los parques marinos
se debatan y presenten de forma muy clara
y que las comunidades locales participen
en este proceso. Los parques marinos son
«para siempre», su establecimiento no debe
hacerse con prisas. A los habitantes locales
les corresponde un papel protagonista en
estos parques. El planteamiento «puritano
duro» procedente del mundo urbano
occidental, consistente en la proteccion
de todas las especies y en la exclusion del
ser humano, no es practico ni alcanzable
y, ademas, es insostenible econdmica,
ecologica y socialmente.

Amplia variedad

Si se quiere que contribuya a la gestion
pesquera, la proteccion del habitat debe
reflejar las necesidades actuales de una
amplia variedad de especies marinas.
Solo asi se llegara a la gestion de habitats
sumamente dispersos y compartidos como
son los arrecifes de coral, los manglares,
las marismas y los humedales costeros, asi

como los sistemas fluviales y de corrientes
que los alimentan.

En el futuro, algunas de estas zonas deberan
desbrozarse y secarse debido a la expansion
de la agricultura, la industria, el desarrollo
costero y a los desvios de recursos hidricos
asociados al crecimiento demografico. Cabe
considerar la importancia que revisten
para la produccion pesquera estos tipos
de habitat y la calidad e intensidad de las
corrientes de agua. Asi, en zonas donde
interese potenciarla, las corrientes de agua
deberian restablecerse.

Las pesquerias comerciales, a pequefia
0 gran escala, constituyen un sector
econdémico y como tal su gestion requiere
un marco econémico mas que un marco
de conservacion. La produccién pesqueray
el turismo de un entorno marino concreto
generan ingresos  considerables que
confieren un valor econémico a los varios
elementos que componen dicho entorno
marino, empezando por manglares vy
arrecifes de coral y acabando por la calidad
y la cantidad de las corrientes de agua dulce
que fluyen hacia la costa. Los parques
marinos regidos por el principio de inclusion
de la pesca pueden constituir un centro de
gravedad para la gestion y un «baremo» para
calcular el valor econémico/financiero de
una amplia variedad de habitats.

Los mayores beneficiarios de la inversion
en gestion, mantenimiento y restauracion
de entornos marinos esenciales son los
pescadores que capturan especies que
dependen directa o indirectamente de estos
habitats (en ellos se reproducen, por ejemplo,
las especies que sirven de alimento al atan).
Esta inversion en la gestion de habitats
costeros que alimentan entornos marinos
costeros, financiada por quienes pescan en
ellos (o se alimentan del pescado capturado)
y por quienes los utilizan con fines turisticos,
mejorara su valor para todos.

En un futuro proximo, muchas naciones
se veran ante una encrucijada a medida
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que aumenten la demanda de pescado
de sus aguas, sus exportaciones y el valor
de mercado de estas Ultimas. Tendran
que decidirse o bien por adaptar sus
pesquerias tradicionales y regionales a la
nueva situacion, o por internacionalizar
los derechos de pesca ligados a sus aguas.
La segunda opcion podria comportar la
pérdida gradual de derechos de pesca en
aguas territoriales en el marco de onerosos
regimenes de gestion.

Por otra parte, los parques marinos
errbneamente concebidos pueden
perjudicar la economia tradicional local
al privar a la poblacion de su derecho a
explotar el entorno marino. Los gobiernos,
atraidos por los ingresos que aportan
turistas extranjeros interesados en observar
a los peces, y no en comérselos, pueden
acabar favoreciendo la proteccion excesiva
de ecosistemas marinos que, de otra forma,
podrian sostener facilmente las pesquerias
costeras y un ecoturismo muy activo.

Mas que «buscar a Nemo» (el titulo de una
pelicula de dibujos animados de Disney
en la que, sutilmente, se <hnumaniza» a los
peces), la gestion pesquera y de parques
marinos deben tener muy clara la necesidad
de «filetear a Nemo» para mantener una
buena salud, la independencia econdmica y
el entorno marino. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/38/art01.pdf
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El poder de la cogestion

Editorial de la Revista SAMUDRA

Las comunidades locales no deben verse obligadas a correr
con todos los costes de la cogestion pesquera

ntendida como un acuerdo de

colaboracion y participacion entre

el gobierno y los usuarios de los
recursos para compartir la responsabilidad
de la gestion de éstos Gltimos, la cogestion
ocupaun lugar cada vez mas relevante en los
sistemas de gestion de recursos pesqueros.
Su creciente importancia se debe, en parte,
a la constatacion del fracaso o insuficiencia
de los regimenes centralizados de gestion
de las pesquerias.

La eficacia de los acuerdos de cogestion
aumenta cuando los derechos de propiedad
se hallan claramente definidos. Tal como
sefiala Svein Jentoft (v. articulo jA por
ello!), alli donde existen y se reconocen los
derechos de propiedad comun, los acuerdos
de cogestion ganan en eficacia y facilitan
a las comunidades controlar el acceso,
sancionar y excluir a terceros. No obstante,
la cogestion también puede ser util cuando
los derechos de propiedad acusan falta de
definicion, una situacion muy habitual en
numerosas pesquerias de todo el mundo,
regidas por estructuras gubernamentales
poco desarrolladas. La cogestion favorece
que tanto el gobierno como la industria
pesquera formulen y apliquen directrices
de gestion eficaces dirigidas a minimizar
costes y alcanzar objetivos dentro de un
periodo de tiempo razonable. Como poco,
la cogestion es ya de por si una via de
desarrollo de medidas de gestion pesquera
que pueden generar formas de propiedad
compartida entre los colectivos de usuarios
de los recursos, incluso en la ausencia de
derechos de propiedad.

La importancia de la cogestion reside en
el valor que ésta confiere a la participacion

de los usuarios de los recursos en todas las
fases de la gestion. Con todo, la experiencia
en diversas partes del mundo demuestra que
el compromiso de los gobiernos para con
la participacion de los usuarios auténticos
suele quedarse en agua de borrajas. Valga
el ejemplo ilustrado en el articulo sobre
Sudafrica (p.36) de como la auténtica
implicacion local en el proceso decisorio
aparejado a la cogestion de recursos, en este
caso de las reas Marinas Protegidas (AMP),
a menudo se limita a someras consultas.

La cogestion de los recursos marinos
debe contemplar la implicacion real de los
grupos de usuarios de cada arte y hacerse
eco de la opinion de sus representantes.
Resulta esencial reconocer las instituciones
tradicionales de gestion y resolucion de
conflictos ya existentes y garantizar su plena
insercion en los sistemas de cogestion.

Asimismo, deberaser sensible aladisparidad
de fuerzas entre los actores involucrados en
el proceso. En aras de la equidad, deberan
adoptarse medidas que den prioridad a
las preocupaciones y a la participacion de
quienes se hallan en el nivel inferior de
la escala jerarquica: las comunidades de
pescadores tradicionales y, ante todo, sus
mujeres miembros. lgualmente, resulta
fundamental trabajar desde la perspectiva
inversa y fomentar el desarrollo de la
propia capacidad de las comunidades para
participar en la cogestion.

Como ya puede comprobarse en la practica,
el sistema de cogestion no tiene por qué
suponer una carga suplementaria para las
comunidades locales. ElI Estado deberia
asumir parte de sus costes y, en concreto,
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los relativos al control de la aplicacion y
de la vigilancia para evitar las incursiones
de las flotas industrializadas y de pesca a
gran escala. No se trata de recortar el papel
de Estado, sino de que ese papel sea més
eficaz, responsable y receptivo.

En ultimo lugar, se plantea el riesgo de que
el gran nimero de proyectos de cogestion
que funcionan en zonas especificas
propicien un enfoque fragmentado de la
gestion de recursos. De poco servira que las
comunidades y el gobierno local se esmeren
en gestionar ciertas zonas si, justo tras sus
limites, las flotas industriales de pescaa gran
escala prosiguen alegremente su actividad
fuera de control. Los acuerdos de cogestion
deben definirse a un nivel mas general que
tenga en cuenta la unidad territorial a la que
deben aplicarse y un mismo rasero para las
pesquerias tradicionales y las pesquerias a
gran escala. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/42/edit.pdf
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Suenos en el trasfondo
de la lamentable realidad

Regina Celia di Ciommo

Multiples contradicciones siembran la tierra 'y el mar
de la Reserva de Extraccion Marina de Corumbau

| presente articulo describe

algunos  aspectos  sociales vy

medioambientales de la Reserva de
Extraccién Marina de Ponta do Corumbau
en la Costa do Descobrimento, situada
a 800 km al sur de Salvador, la capital
del estado de Bahia (Brasil). Esta region
alberga parte de la mata atlantica (bosque
atlantico) que todavia se conserva, zonas de
manglares y arrecifes de coral. En 1999 la
UNESCO la declar6 Patrimonio Natural de
la Humanidad.

Las reservas de extraccion marina son una
modalidad de é&reas marinas protegidas
cuyos derechos de explotacion se contratan
a través de las comunidades de usuarios de
recursos que habitan las zonas colindantes.
Constituyen una adaptacion de innovadoras
y singulares asociaciones tipo RESEX
(reserves extractivistas) que combinan
elementos extractivos con elementos de
conservacion de los recursos naturales.
Brasil viene experimentando con ellas
desde 1989.

Estas asociaciones reflejan el creciente
interés oficial que existe en Brasil por
el papel de los usuarios tradicionales de
recursos y sus sistemas de gestion de la
conservacion medioambiental.

Por otro lado, es fruto de la lucha de
los sindicatos de extractores de caucho
liderados por Chico Méndez que, en 1989,
consiguieron que se adoptara la legislacion
de reservas extractivas. Estas cuentan con
un régimen de gestion en el que el gobierno

coopera con las comunidades locales en
aras del uso sostenible de los recursos.

En un primer momento, las RESEX se
limitaban a la proteccion de ecosistemas
terrestres: ahora abarcan &reas terrestres,
marinas 0 ambas a la vez. El decreto
original de constitucion de las RESEX reza
como sigue: « las reservas extractivas son
espacios territoriales designados para el
uso autosuficiente y la conservacion por
parte de las poblaciones extractoras de los
recursos naturales renovables ».

En las reservas se asigna el uso exclusivo de
un area marina determinada a un reducido
nimero de personas que vive en los
alrededores (pescadores a pequefia escala,
comunidades tradicionales, etc).

Pese a tratarse de una asociacion entre
particulares y el gobierno, la iniciativa de
establecimiento de una RESEX debe partir
de la poblacion local y su participacion es
obligada.

Aquellas comunidades que viven en zonas
adyacentes a las RESEXy las organizaciones
que las  representan  (asociaciones,
cooperativas, sindicatos...) pueden solicitar
los derechos de extraccion de recursos.

Todas las RESEX se vertebran en torno a un
plan de explotacion (plano de utilizagao) que
determina a priori quién puede hacer uso de
los recursos en cuestion y de qué modo.

Se trata, en esencia, de un contrato social
que obligaalos usuarios a acatar unaserie de
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normas de funcionamiento consensuadas.
Dichas normas regulan el tamafio minimo
de las capturas, la tecnologia utilizada, la
restriccion de acceso a las zonas de cria
mas importantes, etc.

Foro publico

Los propios usuarios ostentan el derecho
a definir las normas en un foro publico
donde pueden votar las decisiones
adoptadas. Es esencial que los usuarios de
los recursos participen en este proceso, ya
que su adhesion a las normas dependeré en
gran medida de que comprendan bien su
contenido y las acepten a priori.

El plan de explotacién y su proceso de
elaboracién son momentos clave de cara
a la resolucion (o por lo menos deteccion)
de los conflictos que puedan surgir entre
los diferentes usuarios de los recursos o
entre los usuarios y la comunidad en su
conjunto. Otro elemento fundamental de
las RESEX es el contrato de concesion que
legaliza los derechos de explotacion de las
comunidades. Este documento se prepara
en el IBAMA, Instituto Brasilefio de Medio
Ambiente, y lo firman ambas partes.

Seguidamente a cada usuario particular se
le expide un certificado de autorizacion de
explotacion con una vigencia indefinida que
en realidad se prolonga unos 10-20 afios,
aunqgue puede durar tanto tiempo como las
propias RESEX.

Segun Antonio Carlos Diegues, el sistema
de acceso y explotacion econdmica
restringidos del espacio maritimo y costero
de las RESEX brinda a Brasil la oportunidad
de empezar a controlar la destruccion y
la falta de gestion con que se han
desarrollado extensas zonas costeras
(se han construido puertos en una amplia
variedad de habitats de gran valor, no s6lo
en arrecifes de coral).

Al mismo tiempo, consolida los derechos
de los usuarios de recursos y sustenta las
demandas territoriales de las comunidades

locales con respecto a los microentornos
de la pesca a pequeria escala.

Las zonas costeras del sur del estado de
Bahia, zonas en las que se han sucedido
cambios medioambientales y sociales
muy significativos en los dltimos 10 afos,
precisan claramente este tipo de control.
En efecto, la pesca industrial empezd
a explotar intensamente los recursos
pesqueros locales sin ningun respeto por
los procesos bioldgicos y la biodiversidad.

El desarrollo turistico generd una nueva
serie de demandas que se tradujeron en
la ocupacion desordenada del suelo. La
infraestructura urbana era incapaz de
asimilar el ritmo de incremento de agues
residuales y basuras con la contaminacion
resultante de extensiones de manglaresy de
cuencas fluviales.

Como demuestra el presente articulo, hay
que resolver varios problemas para que las
RESEX puedan funcionar de forma eficaz.

Alpina Begossi ha destacado uno de estos
problemas en su trabajo, afirmando que,
pese a la enorme variedad de reserves
extractivas que existe actualmente en Brasil,
pocas pueden considerarse el resultado de
procesos legitimos de organizacion en
respuesta a la amenaza del agotamiento de
SuS recursos.

La Reserva de Extraccion Marina de Ponta
do Corumbau (la RESEX de Corumbau)
constituye una excepcion en este sentido.

En 1998, un grupo de pescadores
artesanales de nueve comunidades de
las municipalidades de Prado y Porto
Seguro se unieron para crear una unidad
de conservacion a fin de proteger la zona
de los efectos insostenibles del arrastre de
gamba a escala industrial.

Explotacion sostenible

La RESEX de Corumbau vio la luz en
septiembre del 2000, gracias a la iniciativa
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de los pescadores artesanales de nueve
comunidades  diferentes. En  virtud
del Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion, sus derechos de explotacion
fueron transferidos a las comunidades
de usuarios tradicionales. Conforme a
sus estatutos constituyentes, la RESEX
de Corumbau «tiene por objetivo la
explotacion sostenible y la conservacion de
los recursos naturales renovables, utilizados
tradicionalmente por los usuarios locales».

El colectivo de usuarios de la RESEX
(en adelante, su «comunidad extractiva)
comprende 484 miembros registrados de
nueve comunidades que tradicionalmente
habian utilizado esos recursos: Curuipe,
Caraiva, Aldeia Indigena Pataxd de
Barra Velha, Corumbau, Veleiro, Barra
do Cahy, Imbassuaba, Cumuruxatiba y
Japara. Si incluimos a las familias de todos
los miembros, unas 1.750 personas se
benefician directamente de los recursos de
la RESEX.

La RESEX de Corumbau abarca una zona
terrestre y otra maritima, con areas de
playa, dunas y manglares. La parte maritima
de la RESEX cubre una extension de 90.000
ha y finaliza en el limite que marca la
linea de marea alta en la costa. Las zonas
terrestres, donde habitan las comunidades
extractivas, conforman lo que se llama «area
circundante» 0 «zona de proteccion».

Los regimenes de derechos de propiedad
y de usuarios que rigen la conservacion en
ambas zonas son diferentes, circunstancia
que provoca contradicciones en las politicas
de conservacion y extraccion de recursos,
ademas de complicar la viday la convivencia
entre las comunidades.

En las zonas marinas de propiedad publica,
tan sélo las comunidades extractivas tienen
derecho a pescar. Sin embargo, la tierra es
de propiedad privada y alli las comunidades
carecen de derechos de explotacion de
recursos.

Ademas, no existen garantias ni condiciones
para el asentamiento permanente de
las comunidades que habitan las areas
circundantes, un factor indispensable para
que pueda florecer la actividad econdmica
y se alcance una cierta estabilidad
sociocultural.

Esta asimetria entre los components
terrestres y marinos de la RESEX de
Corumbau, producto del modo en que se
establecieron los regimenes de propiedad
y derechos de explotacion, es el origen de
numerosos conflictos sociales y representa
una de las principales trabas para el buen
funcionamiento de la RESEX.

Segun concluye Alpina Begossi en su trabajo
sobre el Amazonas, en comparacion con
otro tipo de sistemas de conservacion, las
reservas extractivas encierran un potencial
considerable de cara a la organizacion
politica de las comunidades locales y a
la mejora de la capacidad de resilencia
del medio ambiente y de la sociedad en
general.

Sin embargo, a Corumbau todavia le
queda un largo camino que recorrer para
llegar a un nivel satisfactorio de desarrollo
institucional.

Uno de los escollos en este camino reside
en la situacion de aislamiento en la que
viven las comunidades que habitan las
«areas circundantes». Las carreteras no
estan asfaltadas, los puentes se encuentran
en mal estado y no existen lineas regulares
de transbordadores.

Las poblaciones carecen de electricidad,
con la Unica excepcion de Cumuruxatiba
y algunos hoteles que cuentan con
generadores.

La falta de corriente eléctrica impide
el almacenaje de pescado y aumenta
la dependencia de intermediarios para
comercializar las capturas.
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Estos factores frenan la participacion activa
de la comunidad extractiva en la creacion
y el desarrollo del plan de explotacion y
cercenan su implicacion en los procesos de
toma de decisiones sobre la RESEX.

Otro obstaculo y fuente de conflictos
socials reside en la presencia de poderosos
intereses econdémicos, como empresas
turisticas y hoteleras, que alimentan una
creciente especulacion inmobiliaria.

Los miembros de las comunidades de las
RESEX se ven obligados a vender sus casas
a precios muy bajos y a mudarse a lugares
alejados desprovistos de infraestructuras y
de todo tipo de asistencia gubernamental.

Ademas, debido a la privatizacion en auge
del acceso y del uso de la franja costera, las
comunidades topan con dificultades cada
vez mayores para acceder al mar. Su cultura
se resiente a la par que la exclusion de los
pescadores de las zonas proximas a la orilla
se va haciendo mas y mas patente.

Intereses privados

La variedad de intereses econOmicos
privados en juego dificulta el apoyo
de la poblacion local a las politicas de
conservacion y los procesos participativos
que podrian aportar soluciones alternatives
a los conflictos que se ceban en la sociedad
local.

Hoy en dia, el turismo en la RESEX de
Corumbau vive un momento de expansion.
Los visitantes acuden atraidos por la
tranquilidad, la libertad y la belleza de sus
parajes naturales, especialmente en el litoral,
asi como por la hospitalidad de sus gentes.

No obstante, la capacidad de absorcion
del turismo en estas poblaciones es muy
limitada debido, principalmente, a la
ausencia de infraestructuras basicas como
electricidad, agua corriente, tratamiento y
eliminacion de residuos sélidos y liquidos,
centros médicos y educativos.

El Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion contempla la participacion
de las poblaciones locales en la
cogestion, sistema en el que el poder esta
descentralizado, siempre en consonancia
con las realidades cotidianas del contexto
local. El plan de explotacion de la
RESEX de Corumbau, creado y adoptado
en el afio 2002, debe dar lugar a un plan de
gestion.

En el entretanto, los pescadores de la zona
no parecen tener una idea exacta de los
objetivos del ejercicio de planificacion. Un
reciente estudio reveld que apenas el 14%
de los residentes de Cumuruxatiba, el 25%
de los de Corumbau y el 45% de Caraiva
conocen el plan de explotacién en vigor y
las normas que regulan la reserva.

Los factores sefialados como principales
obstaculos al proceso participativo fueron
las grandes distancias que separan los
lugares donde se celebran las reuniones, las
horas a las que tienen lugar, dificilmente
compatibles con las actividades cotidianas
(principalmente en el caso de las mujeres),
y la escasa informacién que circula sobre
el proceso de constitucion y administracion
de la RESEX.

Con el fin de promover la participacion
activa de diversos grupos de interés en la
RESEX Y, en especial, de sus miembros
mujeres en la gestion de lazona en respuesta
a los cambios provocados por el turismo, se
organizé un ejercicio llamado Evaluacion
Participativa desde una Perspectiva de
Género.

Las técnicas y herramientas utilizadas
fueron las recomendadas por la IUCN, la
Uni6n Mundial para la Naturaleza. A fin
de poder obtener un anélisis que reflejara
la perspectiva de género, la recopilacion
de informacion y la presentacion de datos
se desglosaron por sexos, 1o que permitio
examinar las necesidades de hombres y
mujeres por separado.
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A través de un proceso sistematico,
el ejercicio contribuye a identificar
problemas concretos y su origen gracias
a la participacion y la colaboracion de los
propios afectados.

En lugar de contemplar al grupo como un
bloque homogeéneo, la evaluacion reconoce
que las necesidades, las percepciones y
las realidades de cada individuo varian en
funcién de su edad y sexo.

Obijetivos de igualdad

La evaluacion pretende poner de relieve
las relaciones de poder en el seno de las
comunidades con los instrumentos mas
adecuados para ello. Su disefio obedece a
la intencidn de mejorar los resultados de las
politicas de igualdad y su proposito radica
en promover la responsabilidad colectiva, la
justicia medioambiental y la calidad de vida
de la poblacion implicada, asi como reducir
el empobrecimiento y la exclusion social.

Se ha demostrado que la introduccion de
la variable de «género» aporta una nueva
dimension al analisis de los entornos
naturales, puesto que en muchas sociedades
las relaciones de poder entre hombres y
mujeres son todavia desiguales, si bien son
relaciones susceptibles al cambio.

Dentro de la dimensidn de género hay lugar
para lacomplementariedad y la negociacion.
La posibilidad de negociar tiene grandes
implicaciones para la planificacion y la
gestion, ya que sitla a los responsables
de la planificacion y a las comunidades en
un nivel donde es possible promover una
mayor igualdad en la distribucion de los
beneficios y de los derechos de explotacion
y de gestion.

La evaluacion realizada en Corumbau se
proponia comprender cuéles son las trabas
a la participacion de la poblacion tradicional
en el plan de gestion, ademas de obtener
informacién sobre la infraestructura local
disponible para residentes y visitantes.

Asimismo, se trataba de difundir
informacion para mejorar el proceso
participativo llamado a salvaguardar el éxito
de las politicas medioambientales en el
trasfondo de la expansion del turismo en la
region, con las consecuencias econdmicas
y culturales que este fendmeno comporta
para la poblacion local.

Gracias a la ejecucion de la evaluacion se
consiguieron identificar las necesidades,
expectativas, reivindicaciones y problemas
de las comunidades visitadas. En cuanto a
las necesidades, las principales conciernen el
acceso a corriente eléctrica, a educacion de
calidad y la mejora del sistema de sanidad.

Por otra parte, lo mas reivindicado fue
la construccion de carreteras, puentes y
canalizaciones para agua potable. Mientras
que para algunos hombres y mujeres de
la zona la instalacion de tendido eléctrico
seria como ver un suefio hecho realidad,
otros, que viven cerca de hoteles y lugares
de interés turistico y sacan un buen
provecho econémico del turismo durante
la temporada alta, prefieren preservar el
aspecto rustico y bucolico que atrae a los
visitantes.

En Caraiva las carreteras no estan
pavimentadas, sino que son de arena. Hay
quien opina que confieren un aire idilico
al lugar; pero también es cierto que no
facilitan para nada la vida cotidiana de las
mujeres.

Al final, la carga de conservar el caracter
rastico del lugar recae sobre la poblacion
local, especialmente sobre las mujeres,
que deben enfrentarse dia tras dia con
condiciones sumamente penosas. Las
carreteras se han convertido en una
manzana de la discordia entre la poblacion
y entre los organismos de conservacion,
que ven en ellas un trampolin para el
turismo de masas con el subsiguiente
deterioro de la integridad cultural y
medioambiental local.

Parques reservados: Reservas marinas y comunidades pesqueras de pequefia escala

La variedad de
intereses econémicos
privados en juego

+ dificulta el apoyo

- de la poblacion

- local a las politicas
= de conservacion

-y los procesos
participativos que
podrian aportar
soluciones alternatives
a los conflictos que se
ceban en la sociedad
local.

© © 00 0000000000000 0000000000000000000000 00

©© © 0 0 000000000 00000000000 000000000000 0000000000000 00000000O0OCE



Dossier SAMUDRA

Esta actitud resulta un tanto contradictoria
a los ojos de la Unidad de Conservacion.

Por su parte, las mujeres viven con el suefio
de ver a sus comunidades unidas en torno
a causas comunes, en aras del bienestar
colectivo. Es una aspiracion que trasciende
sus metas personales.

Es de esperar que la gestion participative
favorezca el fortalecimiento politico de las
comunidades y la generacién de ingresos,
que preserve el conocimiento local y
permita a la poblacién nativa continuar
residiendo en la zona.

La preparacion de una evaluacion socio-
medioambiental ~ participativa  puede
fomentar la implicacion de la poblacion en
las politicas publicas de cara a la mejora de
las condiciones de vida, a la instauracion de
la inspeccion sistemética de las empresas
turisticas que afectan la vida de las
comunidades y al reparto de sus beneficios
con los lugarefios.

Otro ambito que merece la pena abordar
utilizando los resultados de la evaluacién
es el de la educacion medioambiental
dirigida a turistas y a los miembros de las
comunidades. Si el objetivo es conseguir
un turismo sostenible, las comunidades no
podran sino beneficiarse de la mejora de las
infraestructuras basicas en las aldeas.

Reconciliar tantos intereses diferentes, a
menudo encontrados, constituye todo un
reto para los responsables del desarrollo y
de la aplicacion del nuevo plan de gestion.

Reglas necesarias

Finalmente, es importante recordar que el
avance hacia el desarrollo sostenible exige
establecer ciertas normas, no solo para
controlar lasactividadesturisticasy distribuir
sus beneficios, sino también para restringir
el modo en el que los intereses econdmicos
dan pébulo a la especulacion inmobiliaria

en ciertas zonas. Al mismo tiempo, hay

que velar para que la poblacién participe
sistematicamente en la administracion de la
RESEX, con una representacion equilibrada
por géneros. La gestion participativa puede
procurar a las comunidades més fuerza, una
mejor calidad de vida para sus miembros y
la posibilidad de contribuir regularmente
a la conservacion de la biodiversidad del
ecosistema. 3

Disponible en internet : n

www.icsf.net/'SU/Sam/SP/42/art04.pdf
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Visibilidad para las
comunidades locales

Carolyn Petersen, Naseegh Jaffer et Jackie Sunde

En este articulo se arroja luz sobre el debate acerca de las Areas Marina
Protegidas y la subsistencia de las comunidades costeras que las habitan

| establecimiento de Areas Marinas

Protegidas (AMP) o0 parques

marinos es una herramienta cada
vez mas habitual en la proteccion de los
recursos costeros y marinos que obedece
a principios cientificos de salvaguarda de
los recursos ecoldgicos, en un contexto
de deterioro generalizado de los recursos
marinos.

De por si las AMP constituyen interven-
ciones que encierran un gran potencial
positivo de cara a la conservacion del
conjunto de los recursos costeros para las
generaciones presentes y futuras. Entre los
supuestos beneficios que se atribuyen a las
AMP para el entorno y la poblacién local
figuran el incremento de las poblaciones
de peces en caladeros colindantes y la
obtencién de ingresos ligados al turismo.

Ahora bien, estos beneficios estan
condicionados a la buena gestion de las
AMP. Segun datos del WWF (el Fondo
Mundial para la Naturaleza o, como se
lo conoce en Estados Unidos, el Fondo
Mundial para la Vida Silvestre), el 80% de
las AMP del mundo, de «protegidas» tan
solo tienen el nombre y su gestion no es
activa ni eficaz.

En ocasiones, las areas protegidas
(incluyendo las terrestres) han fracasado en
su proposito de proteger las poblaciones de
fauna silvestre y, ademas, han repercutido
negativamente en la seguridad alimentaria y
los medios de sustento de las comunidades
locales.

En la préctica, su establecimiento se ha
traducido en el desplazamiento forzado
de la poblacion local de esas zonas y en su
pérdida de acceso a los recursos naturales,
algunas veces a cambio de compensaciones
irrisorias; otras, a cambio de nada.

Varios estudios demuestran que son los
hogares mas pobres los que mas suelen
dependen de los recursos naturales. De
ahi que las AMP suelan empobrecer mas a
quienes ya se hallan sumidos en la miseria.
Aunque reine un consenso cada vez mas
extendido en cuanto a que la pobreza,
sumada a la gesti? deficiente, supone una
de las amenazas m? letales contra el medio
ambiente, la verdad es que a menudo la
conservaci? hace gala de una falta absoluta
de sensibilidad con respecto a los medios
de sustento y la situaci? socioecon?ica de las
comunidades locales.

El presente articulo analiza la problemaética
relativa a las AMP y las comunidades
costeras que las habitan, basandose en el
contexto sudafricano. Las conclusiones,
obtenidas a partir de fuentes clave y
literatura especializada, corresponden a las
tres provincias costeras de Cabo Occidental,
Cabo Oriental y KwaZulu-Natal.

Las directrices nacionales e internacionales
sobre la declaracion y gestion de las AMP
enfatizan la participacion de todas las partes
interesadas. No obstante, en la practica se
hace muy poco al respectoy lascomunidades
costeras locales, pese a haber pescado en las
areas protegidas durante siglos y depender
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de la pesca para su supervivencia, resultan
invisibles en el proceso de implantacion de
las AMP.

Ademas, la primacia del principio de
equidad a la hora de repartir los recursos
pesqueros hace que la cada vez mas
abultada reglamentacion pesquera que
acompafia la creacion de parques marinos
afecte de forma desproporcionada a las
comunidades pesqueras locales, con pocos
recursos, en comparacion con otras partes
implicadas.

Comunidades locales

En Sudafrica los efectos de las AMP en las
comunidadeslocalesysusmediosdesustento
raras veces han sido objeto de estudio, una
circunstancia un tanto problematica habida
cuenta del evidente vinculo que existe entre
las condiciones socioeconémicas de las
comunidades locales y sus actitudes, por un
lado, y el caracter de las medidas de gestion
y de cumplimiento adoptadas en cada area
protegida, por el otro.

En Sudafrica muchos de los habitantes de
zonas adyacentes a las AMP fueron victimas
de la redistribucion del territorio, resultado
delaenajenaciéndetierrasy establecimiento
de zonas protegidas durante el apartheid. El
desplazamiento de las comunidades locales
como consecuenciade lalegislacion colonial
y del apartheid, y, més recientemente, del
auge del turismo y del boom inmobiliario
ha cercenado su acceso a los recursos
costeros. Al mantener algunos de los
limites establecidos durante el apartheid,
las AMP refrendan la discriminacion en
el acceso y la propiedad de las tierras. La
conveniencia de mantener dichos limites
desde un punto de vista medioambiental
no siempre atenda el resentimiento local,
especialmente en aquellos casos en los que
la toma de decisiones se ha desarrollado a
puerta cerrada.

En general, tanto en el ambito nacional
como en el internacional, la gestion actual
de las AMP deja mucho que desear. Un

informe elaborado al alimén por el WWF y
la MCM (la Direccion Costera y Marina de
Sudéfrica) puso de manifiesto que en 2003
tan solo siete de las 19 AMP sudafricanas
contaban con reglamentos de gestion; el
funcionamiento de las que no disponian de
esta reglamentacion era mucho peor. Las
autoridades a cargo de las AMP carecen
de capacidad suficiente para implantarlas
eficazmente. Ademas, lejos de constituir
una prioridad, la financiacion para la
gestion de estas areas ha sufrido varios
recortes. Sin duda, las escasas exigencias
que contiene la legislacién con relacion al
funcionamiento y supervision de las AMP
explica en parte esta situacion. En realidad,
los acuerdos suscritos entre las autoridades
de los parques nacionales/AMP y la MCM
se centran basicamente en la lucha contra
la pesca ilegal y olvidan otros aspectos de
la gestion. Aun asi, la pesca ilegal o furtiva
a pequefia y gran escala resulté ser un
problema en todas las AMP investigadas e
incluso, en algunos casos, una seria amenaza
para el estado de los recursos.

La experiencia indica que una mayor
participacion real de las comunidades
beneficia los objetivos de conservacion de
las AMP y propicia una mayor adhesion
y respeto por la reglamentacién. En la
actualidad, tanto la legislacién nacional
como la internacional exigen la consulta
0 la participacién publica de las partes
interesadas en la creacion y gestion de las
AMP.

Sin  embargo, los mecanismos de
participacion no se especifican, de modo
que la participacion real resulta muy
limitada, sobre todo en las zonas donde se
continla protegiendo un espacio acotado
de espaldas a los afectados. Este tipo de
situaciones han generado conflictos y
acciones de protesta contra las AMP.

Las nuevas AMP

La reciente creacion de algunas AMP,
como la del Parque Nacional de Table
Mountain, ha contemplado consultas mas
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amplias. Este parque nacional ha intentado
evitar al maximo los principales caladeros
para titulares de permisos, si bien en el
caso de los pescadores a pequefia escala
no ha actuado con tanto esmero. Cabe
mencionar que numerosas AMP no aplican
la zonificacion de usos multiples, método
que permite la pesca en areas especificas y
que la MCM no ha sabido promover en la
medida necesaria.

Aungue el discurso actual a favor de la
implicacion de las comunidades locales
en la gestion de las AMP augura grandes
beneficios para estas comunidades, su
reducido nivel de participacién real hace
poco probable que se las recompense
justamente por haberles arrebatado el
acceso a los recursos naturales de las areas
protegidas. Lo mismo puede decirse de la
gran mayoria de iniciativas gubernamentales
en fomento de los medios de sustento y
contra la pobreza, iniciativas por lo general
muy poco sostenibles.

En numerosas ocasiones toda la
participacion de la poblacion local en la toma
de decisiones se ha solventado con breves
rondas de consultas con un sector especifico
de las partes implicadas, con las que se ha
legitimado todo el proceso. En Sudafrica,
esta situacion puede extrapolarse a la llamada
«cogestion» de recursos naturales, en la que
la voz de las partes implicadas apenas se ha
tenido en cuenta en la reglamentacion del
uso de dichos recursos.

Por ejemplo en la AMP de Dwesa-Cwebe, la
poblacién local es supuestamente participe
de la cogestién de los recursos marinos VY,
sin embargo, tiene totalmente prohibido
pescar.

En los casos en que puede pescar en ?eas
protegidas, el uso que se le permite de los
recursos, un uso al nivel de subsistencia y
de reducido valor, no le da para cubrir sus
necesidades m? indispensables como un
alquiler, cuotas escolares y servicios b?icos
(si es que disfruta de estos servicios). Los

pescadores de subsistenciatambi?se mueven
en una econom? regida por el dinero. La
falta de suficientes alternativas ante la
imposibilidad de cubrir las necesidades m?
b?icas exacerba el riesgo de pesca ilegal.

Enlapréactica, la participacion publica puede
ser un camino sembrado de obstaculos y
exige un compromiso real a largo plazo
por parte de las autoridades pertinentes.
La comunicacion entre organismos Yy
departamentos gubernamentales y entre el
gobierno y las comunidades se ha resentido
de la falta de medios y de espiritu de dialogo.
En consecuencia, las comunidades han
acumulado problemas de recursos marinos,
tenencia de latierray suministro de servicios
y ya no cooperan con el gobierno.

Denegacion del acceso

En un contexto en el que se les deniega el
acceso, los habitantes de las comunidades
tradicionales pesqueras conservan aun asi
un fuerte vinculo social y cultural con el
mar y la pesca.

Los cambios introducidos durante los
Gltimos tiempos, intensificados a lo largo del
Gltimo decenio de democracia, han puesto de
relieve un choque frontal de culturas: entre el
estilo comunitario de gestion y explotacion
de los recursos naturales, esencialmente
«tradicional», y el sistema «moderno» de
cuotas (industrial), individualizado y anclado
en la propiedad privada. Las AMP suponen
una de las manifestaciones de la funcion
coercitiva que desempefia el Estado como
auténtico propietario del conjunto de los
recursos naturales, un principio que no
convence a muchos de los miembros de las
comunidades costeras.

Ademaés, los pescadores opinan que las
medidas cientificas y la reglamentacion
adoptada por el gobierno hacen caso omiso
de sus conocimientos indigenas y métodos
tradicionales.

En comparacién con los pescadores a
pequefia escala y las comunidades azotadas
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En numerosas
ocasiones toda la
participacion de la
poblacién local en la
toma de decisiones

se ha solventado con
breves rondas de
consultas con un sector
especifico de las partes
implicadas, con las
que se ha legitimado
todo el proceso.



©© © 0 0 0000 000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000000000 000000000 0000000000000 0000000000000 00

Dossier SAMUDRA

por la pobreza, los pescadores deportivos y
las grandes empresas disponen de muchos
mas medios y posibilidades de presionar al
gobierno sobre las condiciones de acceso y
otras politicas.

De ahi que el resentimiento vaya calando
mas y mas profundamente en las
comunidades de las AMP investigadas. Las
autoridades, conscientes de que el turismo
es una de las principales fuentes de ingresos
de las AMP, no quieren limitar el acceso de
los pescadores deportivos, colectivo que
en el pasado ha conseguido soslayar la
reglamentacion y su cumplimiento.

Casi todas las zonas costeras de Sudafrica
donde se hallan las AMP registran niveles de
pobreza significativos. Las provincias mas
afectadas son la del Cabo Oriental (48%),
seguida por KwaZulu-Natal (26%) y Cabo
Occidental (12%). Los porcentajes reflejan
la proporcion de poblacion cuyo gasto por
unidad familiar es de 800 rands mensuales
(aproximadamente 119 USD) o menos al
mes. La Costa Salvaje, en Cabo Oriental,
alcanza las mayores cotas de pobreza del
pais: entre un 60% y un 80% del total de la
poblacion.

No obstante, estos datos ocultan enormes
desigualdades entre ricos y pobres, brecha
que va en aumento en muchas provincias,
especialmente en Cabo Occidental, donde
la mayoria de habitantes de las zonas
costeras no obtiene beneficio alguno del
floreciente sector turistico, caracterizado
por la concentracion de capitales.

La grave falta de inversion en ciertas
areas, sumada a las restricciones a la libre
circulacion y a la adquisicion de propiedad
en otras zonas, provoca la sobrepoblacion
de lugares como la Costa Salvaje,
desprovista de acceso a recursos y Servicios.
Por consiguiente los niveles de pobreza y
dependencia de los recursos marinos se
dispararon en estas zonas. De esta suerte,
la presion de la superpoblacién y la miseria,
junto a una gestion inadecuada del territorio

y de la costa fuera de las reservas, perjudican
el estado de los recursos naturales e inciden
directamente en las AMP.

Si no se mejora la gestion de las areas
restringidas, las politicas sudafricanas
continuardn  erosionando los medios
de sustento de pescadores que residen
cerca de los parques marinos. Sirva el
ejemplo del departamento responsable
de las pesquerias, que ya ha dejado clara
su intencion de incrementar la extension
de las zonas de veda absoluta dentro de
los parques marinos del 1 al 20% de su
superficie total.

El énfasis en consideraciones
medioambientales que se observa en
la direccion de las AMP esconde la
preponderancia de aspectos de crecimiento
y beneficios a nivel macroeconémico
(comprendiendo la entrada de divisas
extranjeras para las arcas el Estado) por
encima de aspectos socioeconémicos,
relacionados con los medios de sustento y
la reduccion de la pobreza de la poblacion
local.

La cuestion de la legitimidad

Las AMP no pueden concebirse como
espacios aislados con respecto a las
areas y comunidades que las rodean. La
marginacion de estas comunidades pone
en entredicho la legitimidad de las AMP y
acarrea graves consecuencias para la gestion
de las zonas protegidas e incluso para los
propios recursos naturales, al incitar los
casos de pesca furtiva.

Otros efectos de las AMP suelen exacerbar
este fendmeno. Es cierto que las AMP
encierran un gran valor; sin embargo
no son suficientes para resolver todos
los problemas de gestién y acceso a los
recursos. Son tan sélo una de las varias
herramientas de gestion que existen.

Por lo tanto, proponemos una distribucion
mas equitativa entre las partes implicadas
de los costes y beneficios que implica
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el establecimiento de las AMP a fin de
que las comunidades locales y el impacto
socioeconémico de las AMP sean mas
visibles y de que la poblacion local participe
de verdad en su reglamentacion. Siempre
que esta participacion se gestione de forma
eficaz “en condiciones de asociacion con
las autoridades en pie de igualdad” y que
se brinden oportunidades de medios de
sustento alternativos, las AMP podran
suponer simultaneamente una solucion a
problemas socioeconomicos y problemas
medioambientales. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/42/art07 .pdf
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Una tragedia insolita

Editorial de la Revista SAMUDRA

Las comunidades pesqueras pueden ser poderosas aliadas
en la conservacion, la rehabilitacion y la proteccion de la biodiversidad

0s recientes suicidios de pescadores

de Kendrapara, Orisa (India) son

como minimo chocantes. Tanto
mas, cuanto que hasta la fecha tan sélo
en contadisimas ocasiones—si es que ha
habido alguna—se ha tenido noticia de
suicidios de pescadores. No es azaroso que
estos suicidios se hayan producido en uno
de los estados mas pobres de India, donde
se cree que aproximadamente el 47% de la
poblacion vive por debajo de la linea de la
pobreza.

Las investigaciones realizadas han puesto
de relieve el vinculo que une los suicidios
y las restricciones impuestas a la actividad
pesquera a partir del establecimiento de la
Reserva Natural (Marina) de Gahirmathaen
1997, con el objeto de proteger la tortuga
bastarda en su habitat de nidificacion y de
cria. La caida subsiguiente de los ingresos
derivados de la pesca, los altos niveles de
endeudamiento, la ausencia de redes de
seguridad social y las pocas alternativas
de medios de sustento han supuesto un
penoso fardo para los pescadores. Al
parecer, muchos de ellos han emigrado
del distrito de Kendrapara, otros tantos
padecen ansiedad y durante los Ultimos
cuatro afios al menos siete han decidido
quitarse la vida.

Esta intolerable situacion clama al cielo:
si se aplicaran las varias medidas que
organizaciones como el OTFWU (siglas
inglesas del Sindicato de Pescadores
Tradicionales de Orisa) han venido
proponiendo durante los Ultimos afios, se
conseguiria mejorar la conservacion de las
tortugas y al mismo tiempo dar continuidad

a la pesca sostenible y a los medios de
sustento que genera.

Es imperativo que el mensaje de esta
tragedia no pase desapercibido. Los
trabajadores de la pesca tradicional deben
erigirse en socios competentes y en pie de
igualdad a la hora de determinar medidas
socialmente justas de conservacion y
gestion. Asi, ahi donde la investigacion
indique univocamente que ciertos artes—
tradicionales o de arrastre—tienen efectos
perjudiciales, la reglamentacion sobre su
uso deberia acompariarse con la asistencia
financiera oportuna para facilitar la
transicion hacia otros artes permitidos. De
igual modo, cabria considerar actividades
de formacion y ayudas econdmicas
dirigidas a crear programas de medios de
sustento alternativos para los pescadores
desplazados de la pesqueria.

Con vistas a calibrar los efectos de
los programas de conservacion en las
comunidades colindantes con las zonas de
conservacion de tortugas, la importancia
de disponer de datos socioecondémicos
completos sobre dichas comunidades
dificilmente se puede exagerar. Ademas,
cabe prestar una especial atencion al
endeudamiento, especialmente ante el
coste en aumento de los insumos a la
pesca, como sucede con el carburante.
Durante los Gltimos afios la elevada tasa
de endeudamiento ha constituido un factor
decisivo en el suicidio de unos 10.000
agricultores indios.

La politica de conservacion aplicada en
Orisa no es ni mucho menos un ejemplo
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aislado. Los testimonios de comunidades
pesqueras que viven cerca de &reas marinas
protegidas (AMP) en diferentes paises
asiaticos y africanos son muy parecidos.
Sus problemas merecen ser atendidos, tal y
como se defendia en la Declaracion Comun
de ONG pronunciada el 23 de marzo de
2006 ante la V111 Reunion de la Conferencia
de las Partes (CdP8) del Convenio de
Diversidad Bioldgica, celebrada en Curitiba
(Brasil) (v. p. 42).

Las comunidades pesqueras de la costa
pueden constituir aliados muy poderosos en
las medidas de conservacion, restauracion
y proteccion de la biodiversidad costera y
marina. Huelga decir que las comunidades
pesqueras dependen del recurso base para
subsistir, circunstancia que las convierte
en las primeras beneficiarias de programas
acertados de conservacion y gestion. El
desafio que se nos antepone entonces es
materializar tal posibilidad en la préactica.
Es del todo inaceptable, y por lo demas
gratuito, que el precio de la conservacion
tenga que pagarse con vidas humanas. %

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/43/edit.pdf
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de las ONG sobre
Areas Protegidas,
presentada ante

la 82 reunion de la
Conferencia de las
Partes del Convenio
sobre la Diversidad

Bioldgica en Curitiba,
Brasil, el 23 marzo de -

2006. Se publico en
la Revista SAMUDRA
N° 43, de marzo de

2006

: 1. La biodiversidad mundial

Dossier SAMUDRA

iQuedan soOlo cuatro anos

hasta 2010!

- Declaracion conjunta de las ONG

. Agui sigue el manifiesto conjunto de ONG a favor de la participacion de las
comunidades indigenas/locales, pronunciado ante la reciente reunion del CDB

as Partes del Convenio de
Diversidad Bioldgica (CDB) pueden
enorgullecerse de la creacion del

. historico Programade Trabajo sobre Areas
- Protegidas. Para la sociedad civil de todo
: el mundo dicho programa constituyé un
. instrumento con un gran potencial para
poder alcanzar los objetivos globales de
: detener la pérdida de biodiversidad terrestre
. hacia 2010 y marina hacia 2012.

. Valoramos los avances registrados en la
. aplicacién del Programa de Trabajo. Varios
- paises, ONG y comunidades indigenas/
: locales han logrado éxitos notables en
. distintos frentes. lgualmente, tomamos
- buena nota de la labor realizada en visperas
de la CdP8 por el Grupo de Expertos de
. Areas Protegidas con el objetivo de definir
. una evaluacion tipo matriz mas especifica.

. No obstante, nos preocupa que en terminos
. generales
: de Trabajo haya seguido un curso tan

. sumamente lento. Nuestra inquietud se
Declaracién conjunta

la aplicacion del Programa

debe a aspectos tanto de fondo como de

- procedimiento.

En cuanto a los aspectos de fondo,
queremos destacar los siguientes:

continda
enfrentandose a amenazas que emanan
del uso insostenible de la tierra y del
agua, también en areas protegidas. En
concreto, nos preocupan la expansion
sinfrenode plantacionesymonocultivos
comerciales; de pesquerias comerciales
no reglamentadas; de industrias
extractivas; de latalailegal e insostenible

2.

3.

y del comercio que lleva aparejado; del
turismo descontrolado y, de forma
mas general, los patrones todavia
insostenibles de desarrollo y consumo.
No parece haber demasiados indicios
de que los gobiernos avancen hacia el
objetivo fijado en la Actividad 1.5.5.
del Programa de Trabajo.

En particular, queremos constatar la
necesidad urgente de tomar medidas
para mantener a salvo bosques virgenes
relativamente extensos de la tala ilegal e
insostenible y de la industria extractivay
también para proteger la biodiversidad
de las aguas de altura de los efectos
del arrastre de fondo y de la pesca
industrial. En este sentido se impone
la necesidad de establecer sin mayor
dilacion una red representativa de areas
protegidas para estos ecosistemas.

Tan s6lo vemos muy pocos paises que
avancen hacia la planificacion a gran
escala terrestre y marina que prevé la
Actividad 1.2.2. La gestién de areas
protegidas continGa siendo una parte
aislada, extremadamente fragil, de los
aparatos gubernamentales de toma de
decisiones.

Las cuestiones de gobernanza, equidad
y participacion, tal y como se articulan
en las Actividades 2.1.2, 2.2.1, 2.2.2
y 2.2.3, continlan en ciernes en la
mayor parte de paises. EI cambio de
paradigma que suponia el Programa de
Trabajo en cuanto a la democratizacién
del disefio y gestion de areas protegidas
todavia tiene que transponerse a las
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4.

legislaciones de la mayoria de los paises.
En cambio, en numerosos paises los
pueblos indigenas y las comunidades
locales continian exponiéndose a la
enajenacion de sus tierras con motivo
del establecimiento de areas protegidas.
Asi las cosas, se obliga a la poblacion
local a pagar un coste muy elevado,
mientras que el sector turistico y la
poblacion mundial obtienen beneficios
sustanciales. La privatizacion de las areas
protegidas con respecto a las cuales
las comunidades indigenas y locales
ostentan derechos consuetudinarios
o tradicionales agrava todavia mas la
situacion.

Ademas, muy pocos paises se han
decidido a reconocer areas de
conservacion indigenas o comunitarias,
pese a su mencion explicita en el
Programa de Trabajo.

Del mismo modo, nos inquietan problemas
de procedimiento y, en especial:

1

No parece que la mayoria de paises
otorguen demasiada importancia a
la notificacion de sus avances a nivel
nacional. Tan so6lo 15 han enviado de
vuelta cumplimentado el formulario
de la Secretaria y 50 han suministrado
alguna informacion a través de sus
Informes Nacionales. Sefialamos que
la falta de apoyo financiero y de otro
tipo por parte de paises donantes a
la aplicacion explica parcialmente la
situacion actual.

La imposibilidad de encontrar
financiacion para celebrar la segunda
reunion del Grupo de Trabajo Ad Hoc
sobre Areas Protegidas, planificada para
finales de 2005, denota falta de interés
por el Programa de Trabajo.

En general los compromisos de
financiacién contindan siendo
totalmente insuficientes.

En vista de todas estas preocupaciones,
instamos a las partes del Convenio de

Diversidad Bioldgica a que se comprometan
a ° planificar de nuevo, en el afio de 20086,
la segunda reunién frustrada del Grupo de
Trabajo Ad Hoc sobre Areas Protegidas,
de modo que el Elemento 2 protagonice su
orden del dia;

 adoptar una evaluacion tipo matriz
que prevea requisitos muy especificos
de notificacion sobre el progreso
de la fase de aplicacion, incluyendo
la cuestion de como las &reas
protegidas satisfacen las necesidades
socioecondmicas y de equidad de los
pueblos indigenas y las comunidades
locales (en consonancia también con
el programa de trabajo ampliado
sobre diversidad bioldgica marina y
costera que recoge la Decision VII1/5
[CdP7, Kuala Lumpur] en la que se
hace hincapié en que dicho programa
pretende contribuir  directamente
a la erradicacion de la pobreza de
conformidad con los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio); el presente
manifiesto se acompafia de revisiones
especificas del proyecto de evaluacion
tipo matriz;

* elaborar sus informes nacionales de
progreso en laaplicacion del programa
de trabajo de areas protegidas,
mediante procesos participativos que
impliquen plenamente a la poblacion
indigena/comunidades 'y  ONG
locales y centrandose especialmente
en los objetivos de las actividades de
2006; deben enviar los informes a la
secretaria antes de que se celebre la
segunda reunion del Grupo de Trabajo
Ad Hoc sobre Areas Protegidas;

 ultimar sus procesos, que deben
ser completamente transparentes y
participativos, de identificacion de
medidas clave necesarias para cumplir
el Programa de Trabajo y empezar a
aplicar las medidas identificadas, e

« intercambiarleccionesaprendidasaraiz
de logros y fracasos en la consecucion
de los objetivos del programa de
trabajo de areas protegidas, tanto
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bilateralmente como a través de los
mecanismos del CDB.

También la comunidad de donantes debe
- comprender que un enfoque renovado
. frente a las areas protegidas, basado en el
paradigma del programa de trabajo sobre
- &reas protegidas del CDB, puede contribuir
. a resolver mejor aspectos no sélo de
. conservacién, sino también de medios
de sustento, pobreza y sostenibilidad. El
. programa de trabajo en cuestién exige
. compromiso politico, competencias y
fcapacidad, y también fondos que por
. desgracia ahora mismo brillan por su
. ausencia.

- Por nuestra parte, nosotros, la sociedad
civil, nos comprometemos a hacer todo
. lo posible para facilitar la aplicacion del
programa de trabajo.

Muchas gracias por su atencién, [Manifiesto
: pronunciado  por
. Kalpavriksh, en nombre de las ONG
abajo firmantes, relacionadas por orden
- alfabético, y de otras tantas ONG presentes
. en la CdP8]

Ashsis  Kothari,

* Asociacién de Reservas Naturales
Privadas de Minas Gerais, Brasil

e CARE International

* Equitable Tourism
(EQUATIONS), India

e Fauna and Flora International

Options

» Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal

* Global Forest Coalition

e Global
EE.UU

» Greenpeace International

Justice Ecology Project,

» Kalpavriksh, India

 Pastoralist  Integrated
Programme, Kenia

Support

* Royal Society for the Protection of
Birds, Reino Unido

Social Equity in Environmental
Decisions, Reino Unido

The Nature Conservancy
Wildlife Conservation Society
WWF L]

Disponible en internet : n

www.icsf.net/SU/Sam/SP/43/art06.pdf
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Esbozos de vidas

Sarada Lahangir

Una veda de pesca temporal motivada por la conservacion de tortugas en
Orissa (India) ha causado estragos en las comunidades pesqueras afectadas

a Reserva Natural Marina de

Gahirmatha se cred el 27 de

septiembre de 1997 enelestado indio
de Orisa con el objeto de proteger la tortuga
bastarda en su habitat de nidificacion y de
cria, en virtud de la seccion 26A de la ley
india de Proteccion de la Vida Silvestre de
1972. Lareserva, de una superficie de 1.440
kmz2, es la zona de nidificacion de la tortuga
mas grande del mundo, la tortuga bastarda
que esté en peligro de extincion. Se divide
en una zona central, de 725,5 km2, y una
zona de proteccion, de 709,5 km2.

En 1998 la guarda costera india fue
nombrada Guardiana de la Vida Silvestre
de la Reserva de Gahirmatha y recibio
atribuciones para detener y arrestar buques
pesqueros y ponerlos a disposicion del
Departamento de Pesca (La ejecucion de
la ley de Proteccién de la Vida Silvestre de
1972 recae sobre el Ministerio de Medio
Ambiente y Bosques a nivel nacional y
sobre los Departamentos de Bosques a
nivel de los estados). En la zona central
de la reserva, que abarca una franja de 10
km a partir de la linea de la marea alta, se
prohibe toda actividad pesquera durante
todo el afio. No obstante, se permite el
paso inocente a través de esta zona a
embarcaciones desprovistas de medios
mecanicos de propulsion. En la zona de
proteccion, ubicada en la franja que va de
los 10 a los 20 km de la linea de la marea
alta, se autorizan las actividades pesqueras
mecanizadas y no mecanizadas con la
excepcion del arrastre. Los arrastreros que
faenan maés alla de los 20 km de la linea
de marea alta estdn obligados a emplear
dispositivos de exclusion de tortugas.

Para las comunidades costeras de Orisa, .
uno de los estados mas pobres de India, la
veda de pesca y la proteccion de la tortuga
bastarda se han convertido en una verdadera
manzana de la discordia. Las zonas de cria -
de las tortugas se encuentran precisamente
en los caladeros mas prolificos del estado.
Es mas, las aglomeraciones de tortugas -
marinas se producen en los momentos -
mas algidos de la campafia pesquera. Su :
interrelacion con la pesca de arrastre de .
fondo y de redes de enmalle empezé a

documentarse en 1974.

Seguramente en ningun lugar del mundo
es tan asombrosa como en este caso en .
cuestion, que combina la proteccion casi
cada afio de una poblacion de unos 150.000 :
ejemplares de tortugas adultas, junto con :
sus crias y zonas de nidificacién, por una
parte y por la otra, los medios de sustento
de unos 50.000 pescadoresy trabajadores de :
la pesca cuya dependencia de las pesquerias

costeras es absoluta.

Se considera que la mayor amenaza que se
cierne sobre las tortugas bastardas de Orisa .
es la pesca. Su principal causa de muerte se
atribuye a su ahogamiento en las redes de -
arrastre de fondo y a su enredo con ciertos :
tipos de redes de enmalle. Estos dos motivos -

suponen el 90% de la mortalidad durante - .
+ Este informe ha

. sido escrito por
. Sarada Lahangir,
Enlosdosotres primerosafios quesiguieron - corresponsal de AN,
-, + Bhubaneswar, Orissa,
a la creacion de la reserva en 1997, la : : :
+ India 'y publicado en
: la Revista SAMUDRA

. . % 2 N°43, marzo de 2006
mortalidad de las tortugas incluso aumento. -

la campafia pesquera, entre diciembre y
marzo.

observancia de la veda de pesca no era muy
estricta. Segun funcionarios de Bosques, la
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. La Sociedad de Vida Silvestre de Orisa y la
- Operacion Kachhapa (Operacion Tortuga)
- mantienen que durante los Gltimos 13 afios
. se han encontrado mas de 129.000 tortugas
. muertas a lo largo de la costa de Orisa, en
la bahia de Bengala. Llegd un momento
. en el que las playas parecian cementerios
. de tortugas y muy pronto organizaciones
. ecologistas y de conservacion de todo
el mundo empezaron a ejercer presion
: para cambiar la situacion. Sus esfuerzos
. surtieron efecto: la Guardia Costera y el
. Departamento de Bosques intensificaron
las patrullas y aplicaron estrictamente la ley
+ de conservacion.

: Impacto traumatico

. Atodo esto, el impacto de estas medidas en
. lacomunidad pesquera tradicional de Orisa
- ha sido traumético. Ahora deben lidiar
. contra la pobreza y el hambre provocadas
. por la veda de pesca.

. A juicio de Narayn Haldar, presidente del
. Sindicato de Pescadores Tradicionales
de Orisa (el OTFWU), la veda de pesca
: ha colocado a la comunidad pesquera,
. especialmente en el litoral del distrito de
. Kendrapara, al borde del abismo. Asi lo
- atestigua el nimero de suicidios cometidos
: (v los casos de estudio mas abajo).

Hardar sefiala que los pescadores han hecho
. oir su voz de diferentes modos. EI 21 de
. noviembre de 2005, unos 2.000 pescadores
se manifestaron en Bhubaneswar para
. reivindicar que el limite marino de la
. reserva se fijara en los 10 km a partir de
- lalinea de la marea alta, en lugar de los 20
km actuales, y que la zona central no se
. extendiera mas alla de 5 km, en lugar de los
. 10 km actuales.

. Asimismo, el derecho de paso inocente
. debia ampliarse a todo tipo de pesqueros.
- Los pescadores pidieron embarcaciones
.y motores que les permitieran faenar en
. aguas de mayor altura y, para adquirirlas,
- subvenciones estatales por el 70% de su
valor y préstamos por el 30% restante.

En enero de 2006, unos 3.000 pescadores
bloquearon una carretera en el distrito
de Kendra en protesta contra la veda.
Funcionarios del Departamento de Bosques
se habian incautado de tres pesqueros
con redes de enmalle y de un arrastrero.
Igualmente, arrestaron a nueve pescadores
y les imputaron el delito de pesca ilegal en
zona prohibida. Los pescadores, crispados,
bloquearon la calle principal del pueblo de
Jamboo durante tres horas y exigieron la
liberacion de los arrestados.

Acusaron a los funcionarios  del
Departamento de Pesca de haber practicado
las detenciones incluso mas alla de la franja
de 10km. «Arrestaron a los pescadores de
forma ilegal, cuando estaban faenando
fuera del area prohibida», afirma Tushar
Kanta Sardar, secretario de la asociacion de
pescadores del distrito de Kendrapara.

Los pescadores de la zona mantienen
que utilizan embarcaciones motorizadas,
pero pequefias, y que halan las redes
manualmente, sin dafar las tortugas. Son
los grandes arrastreros los que las matan,
sostienen. En cambio, los defensores de
las tortugas discrepan. Segun ellos, la pesca
con embarcaciones provistas de motores
de 10 a 14 CV también ocasiona mortalidad
entre las tortugas.

Mangraj Panda del OTFWU indica que, dado
que la veda de pesca acota las oportunidades
de ganarse dignamente un sustento, habria
que ofrecer a los pescadores una fuente
alternativa de ingresos. El sindicato ha
presentado una peticion en este sentido al
Comité Central

Apoderado (el CEC), organismo constituido
por el Tribunal Supremo de India. Tras
una visita a Orisa del 10 al 14 de febrero
de 2004, el CEC curso instrucciones al
gobierno del Estado para que demarcara la
zona prohibida donde esté vigente la veda
de pesca.

El informe de 2004 del CEC recomendaba
que tan solo se otorgara derecho de paso
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inocente a través de la zona central de la
reserva a los «pescadores tradicionales» a
bordo de embarcaciones no mecanizadas.
Igualmente, preveia el establecimiento
de un comité de nivel local formado por
representantes del sindicato de pescadores,
ecologistas defensores de las tortugas, el
DepartamentodeBosques,el Departamento
de pesca y autoridades locales. EI CEC
proponia asi una mayor implicacion de la
comunidad local en la proteccion de la vida
silvestre.

Lamentablemente, todavia no se ha
dado ningln paso en esta direccion.
El Departamento de Bosques ni ha
demarcado la zona marina ni tampoco ha
constituido el comité local. Asi las cosas,
el resentimiento y la miseria que padece la
poblacién autdctona han ido en aumento,
sefiala Narendra Behera, presidente del
zilla parishad (consistorio municipal) de
Mahakalpada.

Mientras arrecian las
los pescadores, los funcionarios del
Departamento de Bosques exponen
argumentosbiendiferentes. «Los pescadores
defienden la idea de la demarcacion. Ahora
bien, hasta la fecha todos los detenidos
estaban en los 9-10 km de la costa, en lo que
se considera la zona prohibida. Claro que el
CEC ha ordenado la demarcacion; pero se
trata de una tarea muy ardua. Se necesitan
millones de rupias que el gobierno todavia
no nos ha podido transferir», se defiende
A. K. Jena, funcionario de Bosques del
distrito de Rajnagar.

protestas de

Sin propuestas

Rajnagar agrega que el Departamento de
Pesca no ha presentado ninguna propuesta
sobre el paso inocente. Tampoco la
comunidad de pescadores ha elaborado
un memorando acerca de esta cuestion.
Ademas, insiste Rajnagar, el Departamento
de Bosques no sabe cuantas embarcaciones
hay con licencias. Al parecer, los canales
de comunicacion y coordinacion entre el

Departamento de Pesca y el de Bosques no
son tan fluidos como seria de esperar. Por -
otra parte, la veda también ha hecho mella -
en los mercados de pescado. Las estadisticas
del Departamento de Pesca revelan que en
los ultimos afios la produccion pesquera

del

Greenpeace, la organizacion ecologistaf
bugue Sugaytri, :
especialmente equipado para patrullar y -
proteger la tortuga marina. El lanzamiento
de la camparia se celebro con la colocacion ¢
de boyas en la frontera exterior de la :
reserva de Gahirmatha a fin de demarcar la -

zona prohibida para la pesca. Greenpeace - EI informe de

ha solicitado ayuda al Departamento de : 2004 del ceC

Bosques del estado con el objetivo de : recomendaba que

- tan solo se otorgara
- derecho de paso
pesca situadas en otras areas de cria, declara :

Sanjeev Gopal, responsable de la Camparia - de la zona central

= de la reserva a

De las directrices del CEC emerge con -
: tradicionales»

punto de equilibrio entre los derechos @ 3 hordo de

de los pescadores tradicionales y la - ambarcaciones no

responsabilidad de p_rpteger ,Ia tortgga > mecanizadas.
bastarda. La demarcacion del area marina :
protegida de Orisa supuso un primer paso -

en la aplicacion de las directrices, apunta

internacional, fletd el

delimitar las fronteras restantes de la reserva
y, finalmente, de las zonas prohibidas para la

Océanos de Greenpeace India.

claridad la necesidad de encontrar un

Gopal.

Ahora, la intervencion que se precisa de
forma inmediata consiste en dar derecho de :
paso a los pescadores tradicionales de modo -
que puedan llegar a sus caladeros. Las zonas
marinas deben demarcarse adecuadamente
y los pescadores deberian poder disfrutar de «
regimenes sociales especiales. Es menester
ofrecerles fuentes alternativas de ingresos :
mediante cursos de formacién profesional, :
director de -
proyectos de Project Swarajya, una ONG -

afirma Asis Senapati, el

del distrito de Kendrapara.

Casi todos los pescadores de la zona :
inmigrantes que
llegaron a la zona tras la Particion. Entre -

de Mahakalpada son
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. ellos figuran numerosos refugiados del
. entonces Pakistan Oriental (actualmente
Bangla Desh), que se asentaron en tierras
. concedidas por el gobierno. El grueso de
. la poblacién de los pueblos del litoral (un
80%) son de habla bengali y con lo que
. sacan de la pesca a duras penas consiguen
. subsistir. Al ser inmigrantes, constituyen
- una minoria politica y su voz es inaudible.
= «Se los utiliza como un banco de votos, eso
. estodo», comenta Rajesh Behera, periodista
. independiente.

. En los dltimos dos afios, en los pueblos
- costeros de Kharnasi y Ramnagar al menos
siete personas se han suicidado y otras siete
. més han desarrollado trastornos mentales
. graves. Desde que la veda de pesca se llevo
por delante sus medios de sustento no han
. podido alimentar a sus familias ni devolver
. préstamos bancarios pendientes.

¢ Los funcionarios no saben nada

. Jyotiprakash Das, maxima autoridad
- administrativa del distrito de Kendrapara,
y Zurres Mohanty, jefe de la Guardia de
. la Vida Silvestre, desconocian las muertes
. acaecidas en la comunidad pesquera;
muertes motivadas por la pobreza que
: trajo consigo la veda de pesca. Por contra,
. ambos funcionarios aceptan que la veda
- haya cercenado de forma definitiva los
medios de sustento de los pescadores y
. que todavia estd por ver qué alternativa
. se les ofrecera. «<No cabe duda de que las
medidas de conservacion de la tortuga
¢y la veda de pesca han perjudicado a los
. pescadores. De vez en cuando visitamos los
- lugares donde se ha producido una muerte;
pero, oficialmente, no podemos establecer
. un vinculo directo y Unico con la veda de
. pesca. Se necesita una investigacion en toda
regla», apunta B.C. Hembrum, funcionario
: del Departamento de Pesca en Kujang.

Ya es hora de que la comunidad
. internacional, la maquinaria del gobierno,
- los protectores de las tortugas, ecologistas
y ONG empiecen a reflexionar sobre los

intereses de los pescadores, sus familias
y sus comunidades en el trasfondo de la
proteccion de la tortuga bastarda.

CASO DE ESTUDIO
1: Gauranga Saha

Gauranga Saha del pueblo de Kharnasi
murio el 14 de marzo de 2004 a la edad de
50 afios y dejo tras de si a su esposa, Arati,
de 44 afos, y a cinco hijos: dos varones
y tres mujeres, la segunda de las cuales,
Tulasi, de 20 afios, se caso el afio pasado.
El hijo mayor, Deepak, tiene 24 afios y el
menor, Debarata, tiene 15. Este Ultimo
cursa el noveno grado de secundaria. Las
otras dos hijas son Nilima, de 22 afios, y
Bulu, de 18.

Saha se suicido envenenandose, confirmo
su esposa. Arati cuenta que después de
la veda de pesca su marido estaba cada
vez mas preocupado por el sustento de
lafamilia. Esta poseia cuatro embarcaciones
en las que en 1997 se instalaron motores de
10 a 14 CV. Cada una cuesta unas 250.000
rupias (5.666 USD) y lleva una tripulacion
de seis personas.

Saha fue el sarpanch (el jefe del consistorio
municipal) de Kharnasi en la Gltima
legislatura. Habia pedido prestadas 150.000
rupias (3.399 USD) a los comerciantes
de pescado Nari Tarai y Bapina Saha de
Paradeep para poder reparar sus redes y
artes. En 2001 el Departamento de Bosques
requiso dos de sus pesqueros. El superciclon
de 1999 habia hecho trizas un tercero. En
2002 se caso su segunda hija, de modo que
tuvo que pedir prestadas 2.500 rupias (56
USD) a los comerciantes para la dote. Las
deudas de Saha se fueron multiplicando con
el tiempo: los prestamistas de los pueblos
costeros de Orisa doblan los tipos de interés
por cada tres meses de morosidad.

Arati explica que su familia perdid sus
medios de vida ya en 2001. Les quedaba un
pesquero; pero la veda de pesca impedia a
Saha salir a faenar. Desde entonces, siempre
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estaba deprimido y preocupado por como
conseguiria casar a sus dos hijas. El hijo
mayor ya habia dejado la escuela para ayudar
a su padre; pero como ya no se pudo salir
al mar, pasaba los dias sin hacer nada. «<Dos
dias antes de su muerte, me compro un
sari, porque yo solo tenia dos. Me asegurd
que todo funcionaria bien y que lamentaba
no poder hacer muchas més cosas por la
familia. El destino no parecia estar de
nuestra parte... ;Quién podia sospechar que
€sas serian sus Ultimas palabras?», dice Arati
entre sollozos.

Saha puso término a su vida envenendndose
mientras su familia dormia. Al dia siguiente,
no estaba en su camay lo buscaron por toda
la casa hasta que finalmente encontraron su
cuerpo en una habitacion aislada, en desuso
desde hacia mucho tiempo.

La familia ahora se propone vender el
altimo barco a Bapina, un comerciante de
pescado a quien le deben 70.000 rupias
(1.577 USD). Su situacion financiera actual
es muy precaria. Deepak, el hijo mayor, esta
en el paro y durante la veda estd de brazos
cruzados. Tan s6lo consigue trabajo en otros
barcos como asistente en el muelle durante
dos meses al afio y entonces cobra un sueldo
de 500 rupias (11 USD). Arati vende arroz,
lo que le da 2 rupias (0,05 USD) al dia. Sus
hijas lian beedis (cigarrillos). «Tardamos dos
dias para liar 1.000 beedis, asi que ganamos
unas 15 rupias al dia (0,35 USD). En un
mes s6lo conseguimos trabajar de 12 a 14
dias», cuenta Nilima. Las hermanas ganan
entonces una media de 225 rupias (5 USD)
al mes. Si se afladen los ingresos mensuales
de su madre de unas 90 rupias (2 USD) al
mes, su renta mensual viene a ser de 315
rupias (7 USD) y la anual de 4.780 rupias
(108 USD).

CASO DE ESTUDIO 2:
Bidyadhar Ram

Bidyadhar Ram, de 35 afios, del pueblo
de Kharnasi se suicidd colgandose una

noche en un cobertizo cercano a su casaen
diciembre de 2005. Su viuda, Sikha, tiene -
32 afios. «Durante los Gltimos afios vivio -
deprimidoy frustrado», relata. «Un dia, hace ;
dos meses, en diciembre de 2005, me dijo .
que no nos podia continuar manteniendo
porque tenia una deuda acumulada de :
10.000 rupias (225 USD) derivada de los :
préstamos pedidos a los armadores de

arrastreros de Paradeep».

Ram no tenia embarcacion propia, trabajaba
en arrastreros echando una mano y ganaba :
100 rupias (2,25 USD) al dia. Sikha decidi6

irse una temporada a casa de sus padres. -

Pensaba volver con sus hijos cuando - Yaes hora de

- que la comunidad

. internacional,

<<Quando IIevabq tan solo ur_1 _dla en casa de la maquinaria
mis padres me dieron la noticia de que Ram

se habia colgado. Si me hubiera olido sus - del gobierno, los

intenciones, nunca lo hubiera dejado solo», + Protectores de las
se lamenta la viuda. Aungue nunca fueron
ricos, recuerda, tampoco les falto qué :
-+ a reflexionar sobre
- los intereses de

se prolongd, Ram se encontrd con que : |o pescadores

n fa trabajar ni ganar n mpezé - -
0 podia trabajar ni ganar nada y empezo ; g o pjjiag y gy
a vivir de los préstamos que le concedian -

los armadores de los arrastreros en los que : comunidades en

- ¢l trasfondo de la

> proteccion de la
Cuando se le pregunta a Sikha si se habian tortuga bastarda.
peleado antes de marcharse ella a casa de -
sus padres, responde: «De pronto resulto
evidente que ya no podiamos alimentar ;
a nuestros hijos. Tal situacion me irritaba :
a mi y lo frustraba a él. Algunas veces
discutiamosy nos peledbamos, supongo que
como cualquier familia que pase por estas :
penalidades. Mi marido estaba desesperado. -

Intentd buscar un trabajo asalariado, pero

empezara la campafia de pesca.

llevarse a la boca. Sus problemas arrancaron
hace cinco afos. Cuando la veda de pesca

antes faenaba.

en esta region simplemente no lo hay».

Sikha vive ahora en una casa con una sola
habitacion y techo de paja, con sus tres :
hijos y su suegra, ya anciana. Su hija mayor, -
Mausumi, tiene 14 afios. Los dos hijos, Bitu -
de 10 y Bibekananda de 7, viven con la ;
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. madre de Sikha. La familia no posee tierra
- alguna. Construyeron su casa en un terreno
del gobierno. La Gnica fuente de ingresos es
. el trabajo de la hija mayor, Mausimi, que es
. empleada del hogar en un pueblo cercano.
. «Tengo que andar cada dia al menos 2 km
para llegar al pueblo y me pagan 2 rupias
: (0,05 USD) al dia», explica Mausumi. Los
. dos hijos han abandonado la escuela vy,
- seglin su madre, trabajaran en la ciudad
pese a su temprana edad.

: CASO DE ESTUDIO 3:
+ Sukumar Sarkar

Sukumar Sarkar, de 54 afios y del pueblo de
. Pitapata, se suicid6 ingiriendo pesticida en
- marzo de 2004. Tenia dos hijas: Sabita, de
23 afios y Binita, de 21, y un hijo, Bhanani
< de 20. Sus hijas se casaron antes de su
. muerte. Su viuda y su hijo se fueron del
- pueblo el afio pasado.

Aunque fue imposible contactar con ellos,
+ si que se pudo recabar cierta informacion
. sobre su caso a través del jefe del panchayat
. (el consistorio municipal) local, Narayan
- Haldar, y de otros habitantes del pueblo.
Sarkar poseia dos embarcaciones que
. faenaban con redes de enmalle, equipadas
. con motores de 10 y de 15 CV. En 2002
- el Departamento de Bosques se incauto de
los dos barcos. Aunque Sarkar consiguid
. trabajar a bordo de otros pesqueros
. durante un cierto tiempo, después de
la veda de pesca todos los pescadores,
+ incluyendo los armadores de arrastreros, se
. encontraron en una situacion economica
. muy dificil. Sarkar consiguié casar a sus
- hijas endeudandose. En el entretanto,
enfermd y ya no podia buscar trabajo. Los
. comerciantes de pescado a quienes habia
. pedido prestado acosaban a la familia para
- recuperar su dinero, de modo que un dia el
hijo de Sarkar, Bhanani, emigrd y su viuda
. Golapi se fue a vivir con su yerna.

: CASO DE ESTUDIO 4:
. Rashyamaya Mandal

Rashyamaya Mandal, de 50 afios de edad y
del pueblo de Ram Nagar, se suicidé el 10

de abril de 2002. Mandal tenia tres hijos y
tres hijas. La hija mayor, Sabitri, tiene 26
afos. Los restantes son Ganesh, de 24,
Laxmi, de 22; Bijili, de 21; Sanjay, de 15, y
Pintu, de 14 afos.

Segun laviudade Mandal, Kalidasi, la familia
tenia un barco de pesca de 20 pies de eslora
en el que faenaban con redes de enmalle;
pero lo perdieron durante el superciclon de
1999. Tenian otra embarcacion tradicional
y dos acres de tierra en la que algunas veces
cultivaban arroz. «Viviamos al dia, porque
la nuestra era una familia numerosa, con
seis hijos. Mi hijo mayor dej6 la escuela
para poder ayudar a su padre en la pesca.
Cuando se decretd la veda nuestra situacion
econdmicaempezd adeteriorarse amarchas
forzadas. En aquella época se acordo el
matrimonio de nuestra hija mayor, Sabitri.
Mi marido obtuvo un préstamo bancario
para financiar la boda y para devolverlo
hipotecamos nuestros dos acres de tierra
con Ranjit Mandal de Ramnagar y Mahant
Babu del pueblo de Kharnasi. Durante
la veda de pesca a duras penas podiamos
cubrir nuestras necesidades cotidianas. El
desastre financiero se ensafio con la salud
mental de mi marido.

Empezd a comportarse de forma extrafia'y
desaparecia durante dias enteros. Mis hijos
tenian que buscarlo y llevarlo de vuelta a
casa. Un dia todos fuimos a un acto social
del pueblo y cuando volvimos por la
tarde él ya no estaba. Se habia suicidado
colgandose», recuerda Kalidasi y rompe a
llorar.

Cuando Mandal muri6, la familia tuvo que
vender su embarcacion tradicional por
2.500 rupias (56 USD), aunque su precio de
mercado era de casi 7.000 rupias (158 USD).
Ranjit Mandal y Mahant Babu confiscaron
sus tierras, porque no podian devolver la
deuda. Ahora no tienen ni tierra ni ninguna
otra fuente de sustento. El hijo mayor,
Ganesh, es el tnico miembro de la familia
que gana algo de dinero. Antes trabajaba
como pedn por 50 rupias (1 USD) al dia.
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Ahora, como en el pueblo no hay trabajo,
durante los siete meses de la veda pesquera
a duras penas consigue trabajar 10-12 dias
al mes. Cuando se levanta la veda faena
ocasionalmente a bordo de un arrastrero.
Sus ingresos mensuales son entonces de
unas 600 rupias (14 USD). Su madre vende
excrementos secos de vaca; pero gana muy
poco dinero. La renta mensual de la familia
es de 720 rupias al mes (16 USD). Sus seis
miembros tienen que sobrevivir con esta
cantidad.

CASO DE ESTUDIO 5:
Sripad Jagdar

Sripad Jagdar, de 48 afos y del pueblo de
Ramnagar, murié en noviembre de 2004
dejando a cuatro hijos: Ranajam, de 24
ahos; Ranjit, de 23; Sapan, de 16, y Sanjay,
de 12 afios. Su esposa, Srimati, explica que
Jagdar tenia una embarcacion con redes de
enmalle equipada con un motor de 10 CV,
embarcacion que todavia obra en poder del
Departamento de Pesca. Aunque no tenian
tierras propias, Sripad llegaba a ganar
lo suficiente para mantener a su familia
alquilando mas embarcaciones para la pesca.
Antes de que se decretara la veda ganaba
hasta 4.000 rupias (90 USD) mensuales.
Después, los ingresos familiares empezaron
a menguar y muy pronto ya no daban
para vivir dignamente. Simultdneamente,
a Sripad le diagnosticaron un tumor en el
abdomen y tuvo que trasladarse al hospital
de la capital.

«En un primer momento nos las arreglamos
para juntar 15.000 rupias (338 USD) con
préstamosy pudimos pagar la operacion que
le hicieron en la capital. No obstante, cayd
enfermo de nuevoy le detectaron piedras en
el rifidn. Los doctores nos recomendaron
que lo llevaramos a Hyderabad para que
recibiera un tratamiento; pero ya no
pudimos seguir su consejo: No teniamos ni
un céntimoy, cuenta Srimati. Por lo tanto,
Sripad se quedo en casa hasta que murid
por falta de un tratamiento adecuado.

«Si no hubieran prohibido la pesca vy :
nuestras actividades pesqueras hubieran -
podido ~transcurrir como antes, no -
hubiéramos perdido a nuestro padre. Estan
haciendo, directa o indirectamente, que la .
gente muera. Es lo que nos ha ocurrido en
nuestra familia», se lamenta el hijo mayor -
de Jagdar, Ranjan. Ahora los tres hermanos
buscan marisco en el rio y ganan unas 7-10 -
rupias (0,22 USD) al dia. No tienen tierras
que puedan cultivar, tan sélo poseen la casa
de barro en la que viven. Su madre tampoco .
cobra la pension de viudedad del gobierno.

CASO DE ESTUDIO 6:
Jagdish Das

Jagdish Das, de 55 afos, se suicido
envenenandose en septiembre de 2003. Su
viuda Kalpana apunta que perdié sus dos -«
embarcaciones de 14 CV tras la instauracion -
de laveda pesquera. Das tenia 7 hijos: cuatro :
varones y tres mujeres. Lo que ganaba con
sus dos pesqueros no le llegaba para sacar -
adelante a la familia. Ademas, todos los
hijos estudiaban y tenia que devolver :

préstamos.

Sumamente introvertido por naturaleza,
Das nunca comentaba las cuentas familiares -
con nadie, ni con su esposa. El matrimonio
ponia muchas esperanzas en sus hijos, -
estudiantes universitarios. Ambos contaban -
con encontrar buenos empleos una vez se :
hubieran licenciado. En el entretanto, Das
enfermd; pero no habifa dinero para llevarlo -
al hospital. Llegados a este punto, Kalpana
decidi6 vender la casa para poder sufragar el ;
tratamiento médico de sumarido. Le plante6 -
la cuestion, mas no obtuvo respuesta. Dos

dias después Das se suicido.

Ahora los Das no tienen de qué vivir. Los
dos hijos mayores han encontrado una .
especie de empleo en una escuela privada;
pero todavia no cobran un salario. Por lo :
demas, no accedieron a ser entrevistados. :
No quieren gque todo este asunto trascienda

el ambito familiar.
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. CASO DE ESTUDIO T:
Birat Haldar

- Birat Haldar de Kharnasi muri6 en enero
: de 2003 tras ingerir veneno. Dejo tras de
. si a sumujer Deepali y a dos hijos. Ahora
- sobreviven faenando a bordo de arrastreros
: yrecogiendo marisco en ensenadas. Aunque
. no fue posible encontrarse con ellos, los
- habitantes de Kharnasi confirmaron la
- muerte de Haldar y el sufrimiento de su
. familia.

: CASO DE ESTUDIO 8:
. Jodan Biswas

- Jodan Biswas, de 46 afios y de Ram Nagar,
se suicidd envenendndose. Su pequefia
. familia, tenia un hijo, sobrevivia gracias a
. la pesca. Biswa poseia una embarcacion
que ahora ha pasado a las manos de un
: comerciante de pescado, a quien le debia
. 40.000 rupias (903 USD) en concepto de
un préstamo adquirido para poder tratar
: la tuberculosis de su mujer. Su esposa
. murid y Biswas, abatido por esta muerte y
- por la crisis financiera derivada de la veda
pesquera se suicidd. Su hijo ha abandonado
. el pueblo. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/43/art11.pdf
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Un enfoque integrado

Alain Le Sann

La experiencia francesa muestra que los pescadores participan activamente en
las AMP cuando estan convencidos de sus beneficios potenciales

| 31 de marzo de 2007, el Collectif

Péche et Développement

(Colectivo Pesca y Desarrollo), una
organizacion no gubernamental (ONG)
francesadedicadaatemas pesqueros, celebro
un seminario en Brest (Francia) sobre
Areas Marinas Protegidas (AMP) desde la
Optica de los pescadores. El lugar elegido
tenia cierto simbolismo ya que la nueva
agencia encargada de la gestion de las AMP
nacionales va a tener su sede precisamente
en Brest. El principal objetivo del seminario
era subrayar la importancia del Parc Naturel
d’lroise (Parque Natural de lIroise), en el
que los pescadores desempefian un papel
protagonista. Se invito a los participantes a
analizar los vinculos que unen pescadores
con AMP, y a explorar como esos lazos
pueden transformarse en instrumentos
para la gestion pesquera. Utilizaron para
ello dos experiencias de otros paises (el
Parque Nacional del Banco de Arguin de
Mauritania y un parque portugués) y dos
experiencias francesas (lroise, en Bretafia
y el Cantonnement du Cap Roux en el
Mediterraneo).

El debate sobre las AMP ha ganado
fuelle en todo el mundo desde la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo de 2002. Con la
proliferacion de las AMP, los cimientos
de la gestion de pesca estdn sufriendo
cambios considerables, al tiempo que se
impone la necesidad de adoptar el enfoque
ecosistémico en aras de la conservacién de
la biodiversidad. En este contexto, conviene
examinar cOmo se articulan las AMP con
las actividades de pesca paralelas, y como
pueden servir para cumplir objetivos de

gestion pesquera. Algunas ONG ecologistas
las consideran como una panacea.
Greenpeace, por ejemplo, estd abogando
por un Sistema Global de Redes de Areas
Protegidas Marinas y Litorales, donde
estaria prohibido pescar, y que podria cubrir
hasta el 40% de los océanos del mundo.
Segun la organizacion, el mencionado
sistema redundard en la conservacion de los
recursos acuaticos y, por ende, en el interés
de los pescadores artesanales.

En Francia, durante la reciente campafa
para las elecciones presidenciales, la
coalicion de ONG ecologistas reafirmo su
objetivo de transformar el 40% de la zona
econOmica exclusiva (ZEE) nacional en
reservas vedadas a la pesca. Los pescadores
franceses llevan tiempo familiarizados
con los cantonnements (areas marinas
donde se prohiben ciertas operaciones de
pesca). Sin embargo, este nuevo objetivo
del 40% de zonas de exclusion total pone
de relieve el acento Unico que se pone
en el mantenimiento de la biodiversidad
en detrimento del uso sostenible de los
recursos pesqueros. Los pescadores se
enfrentan al desafio de demostrar que son
capaces de continuar sus actividades al
tiempo que respetan el ecosistema del que
dependen.

Casos de estudio

Del estudio de los ejemplos de Mauritania y
Portugal presentadosenelseminariode Brest
se deduce que existe un conflicto potencial
entre pescadores y administradores de
reservas marinas. El caso del Parc National
Banc d"Arguin (Parque Nacional Banco
de Arguin, PNBA) lo presenté Yan Giron,
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un joven experto en pesquerias. Creado
en 1976, el PNBA es una de las AMP mas
grandes y antiguas del mundo. Alberga en
su territorio al pueblo imragen, un grupo
étnico con un solido patrimonio cultural
y cuyo sustento depende de la pesca y el
pastoreo. Es célebre su peculiar método de
pescar salmonete con la ayuda de delfines.

El objetivo primordial de quienes crearon
el parque radicaba en proteger su riqueza
ornitoldgica. Sus amplios fondos fangosos
de la zona intermareal constituyen una zona
de alimentacion y anidacion excepcional
para muchas especies de aves migratorias.
Méas adelante, algunos observadores
extranjeros se apercibieron de la riqueza
piscicola de la zona, que los pescadores
llevaban aprovechando largo tiempo. En
los noventa empezaron a oirse las sefiales
de alarma, con la poblacion de pez guitarra
por ejemplo, al borde de la extincion. A
finales de esa década, se tomaron varias
medidas para proteger el parque de los
operadores externos que acudian con
buques industriales 0 canoas motorizadas,
y para regular el esfuerzo pesquero de los
imragen. Se fij6 un limite maximo de 100
embarcaciones tradicionales de vela y en el
2004 se prohibid la pesca de tiburones.

Las medidas de control se aplicaban
basicamentealospescadoresquevivianfuera
del parque, que se sintieron perjudicados
ya que la zona vedada ocupa casi un
tercio del litoral mauritano. La Unica pesca
permitida oficialmente dentro del parque
es la pesca de subsistencia; aunque, dada
la disponibilidad de recursos y el potencial
de lucro, se practica asimismo la pesca
comercial. Los promotores del parque y las
autoridades de pesca, coaligados con los
lideres locales, no previeron esta evolucion
de la situacion. La estructura de gestion
del PNBA acusa una cierta indefinicion
de los papeles correspondientes a las
varias partes implicadas (representantes
gubernamentales a cargo del parque,
pescadores y expertos en conservacion).

Aungue el PNBA es una de las AMP mejor
administradas de Africa Occidental, su
gestion puede todavia mejorarse con vistas a
un reparto mas equitativo de los beneficios,
una mejor integracion de los objetivos de
conservacion y una pesca sostenible.

El caso de Portugal fue presentado en el
encuentro por el gedgrafo Marc Savary.
Se trata de la primera reserva marina de
Portugal, situada en el sur del pais, cerca
de Setlbal, y supone la continuacion de un
parque natural en tierra firme, que se cred
para proteger la biodiversidad. En una zona
de 57 km2 hay cerca de 2.700 personas
que practican la pesca artesanal y de
subsistencia. Muchas de ellas estan el paro
0 jubiladas con miseras pensiones. Debido
alacrisis econdmica en la region de Setubal,
su nimero no cesa de aumentar. Algunas
son analfabetas, y la edad media es de 56
afos. La pesca ilegal no es excepcional,
incluyendo el buceo. Con el transcurso del
tiempo y el envejecimiento de la poblacion,
estas practicas iran desapareciendo. En este
caso las autoridades del parque no tuvieron
en cuenta suficientemente el problema
social del area circundante ni las préacticas
ilicitas de los pescadores deportivos.

Los pescadores de pequefia escala
organizados exigen que se cumplan de
verdad las normas vigentes antes de
proceder a una posible reestructuracion
del parque. Dado que los planes de gestién
ignoran sus reivindicaciones e intereses,
han preferido retirarse del debate en torno
a la reserva marina. Denuncian la existencia
de importantes fuentes de contaminacién
industrial fuera de control y se consideran
los Unicos perjudicados por la creacion del
parque. El conflicto parece emanar de la
falta de consultas con los pescadores y de
respuestas ante la grave situacion social.

En el Mediterraneo francés existen varios
pequefios parques marinos. En algunos de
ellos los pescadores participan de cercaen la
gestion. Recientemente han surgido nuevas
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zonas reservadas gracias a la iniciativa
de los propios pescadores, asistidos por
bidlogos comprometidos. Entre ellas
figura el cantonnement de Cap Roux en
la Costa Azul establecido en 2004 por las
prud’homies (cofradias de pescadores
francesas) en colaboracion con cientificos
de la Universidad de Niza.

Las primeras observaciones indican una
mejora de la biomasa dentro de la reserva,
pero aun es prematuro esperar mejoras
fuera de la zona protegida. Puede que se
produzcan méas adelante, como sugieren
los positivos resultados detectados en otros
sitios como Corcega. La estrategia adoptada
por los pescadores consiste en crear una red
de pequefias reservas en toda la costa con el
objetivo de incrementar el reclutamiento en
las poblaciones de peces. Aunque algunos
cientificos dudan de la validez de este
método para mejorar la disponibilidad de
los recursos, los pescadores locales parecen
satisfechos. Asi también pueden controlar
mejor a los pescadores deportivos.

La experiencia mas concluyente es la
relacionada con el parque marino de Cote
Bleue, un parque de 10.000 ha cercano a
Marsella y creado en 1983. Los pescadores
participan activamente en su gestion. El
parque incluye dos reservas integrales
(donde la pesca esta totalmente prohibida),
méas 3.000 m3 de arrecifes artificiales
instalados para proporcionar refugio a los
peces y bloquear el paso a los arrastreros.
Los pescadores estan muy contentos con
el funcionamiento y el impacto del parque,
y han obtenido luz verde para ampliarlo.
Gracias al parque, les ha sido posible
negociar con las autoridades portuarias de
Fos, una zona industrial vecina, formas y
métodos para paliar los perjuicios causados
por el trafico maritimo y los descartes .

El Parque Marino de Iroise, en Bretafia, es
de mayor tamafio: 300 km de costa y 3.550
km2 de océano. El proyecto comenzd
a principios de los noventa con la idea
de algunos bidlogos que en 1988 habian

obtenido fondos del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para la
creacion de una reserva de la biosfera en
las islas de Ouessant y Moléne. Mas tarde
se pidio ampliar la zona de amortiguacion,
ya que el area es adyacente a la ruta
maritima mas frecuentada del mundo y
estd, consecuentemente, expuesta a la
contaminacion de petroleros y cargueros.
Tiene una enorme importancia bioldgica,
pues incluye los mayores lechos de algas
de Europa (300 especies conocidas),
mamiferos marinos (focas, delfines) vy
aves. En ella se extraen 40.000 toneladas
de algas al afio, operan 350 embarcaciones
con 900 pescadores, a lo que cabe afadir
10.000 embarcaciones de recreo y el paso
de los submarinos nucleares franceses.
Evidentemente es una region que pide a
gritos un plan de gestion integrada de la
zona costera.

Loscomitéslocalesde pesca(organizaciones
de pescadores) al principio dudaron en
incorporarse al proceso, después vieron
que el proyecto podria convertirse en un
instrumento para potenciar los intereses de
lapescaartesanal, siempre que se conciliasen
los objetivos de conservacionylos principios
de pesca sostenible. Asi propusieron llevar
a cabo un proyecto piloto dentro del parque
sobre gestidn de recursos y recuperacion de
las depauperadas poblaciones de langosta.
Algunos pescadores siguen con dudas, y
unos cuantos pescadores deportivos estan
francamente en contra de mas limitaciones
y mas controles. El proceso administrativo
también esta emponzofiado por rivalidades
politicas locales. Poco antes de las ultimas
elecciones presidenciales algunos politicos
presionaronal gobierno paraque mantuviese
en suspenso la aprobacion definitiva del
parque, pese a los 15 afios transcurridos
desde que empez0 el debate.

Para aclarar la via juridica del proyecto,
hubo que enmendar la Ley de Parques
Naturales. Resulta que, mientras los
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parques naturales tienen como objetivo
esencial la conservacion de la naturaleza,
los parques marinos (creados en territorio
del Estado) deben combinar los objetivos
de conservacion de habitats y especies
y el objetivo de desarrollo econdmico.
El Parque Marino de Iroise carece de
reservas integrales. Contara con un plan de
gestion y un comité de gestion, en el que
los pescadores tendran un papel activo, y
que presentard propuestas cuya ejecucion
recaerd sobre los drganos de gestion
pesquera ya existentes. Los dirigentes de los
pescadores contemplan el proyecto como
una auténtica oportunidad de potenciar
la pesca de bajura gracias a iniciativas
innovadoras, y nuevos puentes con el sector
deportivo y los ecologistas.

En este reto hay muchas cosas en juego.
Debe demostrarse que se puedan proteger
los ecosistemas sin crear extensas zonas
de reserva integral. En efecto, es posible
proteger y preservar el medio ambiente
y al mismo tiempo practicar la pesca
sostenible.

Con las medidas de gestién integrada,
puede que los dos objetivos no se excluyan
mutuamente. La mejor forma de invalidar
los argumentos de algunas organizaciones
ecologistas que abogan por la creacion de
redes de reservas marinas globales en el
40% de la superficie oceanica estriba en
trabajar por el éxito del proyecto del Parque
Marino de Iroise.

Para concluir, parece que los pescadores
artesanales franceses participan de forma
adecuada en los procesos relativos a
AMP. No ocurre lo mismo en otros
paises europeos. El enfoque de la costa
mediterranea es muy diferente al de
la atlantica, debido a particularidades
histdricas y medioambientales.

La fase de cooperacion es necesariamente
larga. LIevamucho tiempo acordar objetivos
y estrategias comunes: 15 afios en el caso

de Iroise. Esto se debe a la complejidad del

territorio y la diversidad de las actividades
realizadas. Los pescadores no son enemigos
acérrimos de los parques marinos. El sector
de pesca deportiva a menudo tiene mas
fuerza y es mas reacio a las AMP.

Es imperativo tratar los asuntos de
conservacion de la naturaleza y de gestion
de pescas con un enfoque integrado.
Crear una reserva sin un plan de gestion
paralelo para las zonas adyacentes solo
aportara resultados parciales. En cuanto
los pescadores se convenzan de los
posibles frutos que aporta el proyecto, se
involucraran activamente en la ejecucion de
las medidas de conservacion y gestion. %

Disponible en internet : n

www.icsf.net/SU/Sam/SP/47/art05.pdf
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El papel de las comunidades

Editorial de la Revista SAMUDRA

Las comunidades pueden contribuir a la conservacién
de areas protegidas si se las considera como titulares legitimas de derechos

nelafo 2004, las partes contratantes

del Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica (CDB) se propusieron
conseguir, antes del 2012, una conservacion
real y eficaz de al menos un diez por ciento
de las regiones del mundo con ecosistemas
marinosy costeros. Segun calculos recientes,
actualmente disfruta de proteccion menos
del uno por ciento del total. Sin duda esta
decision tendra repercusiones sobre las
comunidades pesqueras de pequefia escala,
puesto que son las principales usuarias de
dichas zonas,.

Las comunidades pesqueras de bajura se
encuentran amenazadas por la pérdida
de diversidad bioldgica y por el deterioro
de los litorales. Por ello exigen medidas
practicas a fin de proteger y administrar
los habitats. Incluso en algunos sitios las
propias comunidades han tomado las
riendas de la preservacion y la gestion, ya
que su sustento depende del buen estado
de los recursos.

Las comunidades pueden convertirse en
poderosas aliadas en la conservacion. Sin
embargo, si los objetivos se imponen desde
arriba, empiezan a surgir problemas: con
semejantes planteamientos las comunidades
pesqueras locales y las comunidades
indigenas se sienten pisoteadas. Podria
citarse como ejemplo la tendencia actual de
ampliar la superficie cubierta por el régimen
de Areas Marinas Protegidas (AMP): algunos
paises persiguen este objetivo obviando
los procesos de participacion comunitaria.
A nadie sorprendera que dichos métodos
resulten ser ineficaces tanto para proteger
el ecosistema como para garantizar el
sustento de la poblacién.

La capacitacion de las comunidades se
revela fundamental a fin de que éstas
asuman paulatinamente parte de la
responsabilidad de administrar los recursos,
conforme al elemento 2 del Programa de
Trabajo del CDB sobre Areas Protegidas,
relativo a gobernabilidad, participacion,
equidad y participacion en los beneficios
(anexo a la decision VI11/28). Este proceso
permitiria alcanzar tanto los objetivos
de conservacion como los relativos a la
reduccion de la pobreza (ver la Declaracion
de pueblos indigenas, comunidades locales
y pescadores tradicionales ante el Seminario
para Africa Angl6fona sobre la revision del
Programa de Trabajo del CDB sobre Areas
Protegidas).

Con todo, todavia queda mucho por
hacer hasta conseguir que las normas,
politicas y practicas de los Estados reflejen
las disposiciones que ya existen en los
instrumentos juridicos internacionales que
defienden los derechos de las comunidades
conrelacionalasiniciativas de conservacion.
En concreto, resulta imprescindible
reconocer que dichas comunidades ostentan
derechos tradicionales y consuetudinarios a
los recursos, asi como el derecho a participar
en pesquerias responsables que respeten el
principio de la explotacion sostenible de la
diversidad bioldgica.

De la misma manera, las comunidades que
tradicionalmente dependen de los recursos
primarios deben considerarse como titulares
del derecho a participar en la toma de
decisiones. En otras palabras, deben poder
opinar e intervenir en la determinacion
de los instrumentos adecuados para la
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conservaciony lagestion, objetivosy planes,
estructuras de gobierno, disposiciones para
asegurar la representacion de la comunidad,
y en la aplicacion y la vigilancia de dichos
instrumentos. Por lo demas, en los érganos
de gobierno deben estar representados los
grupos sociales existentes en la comunidad,
asi como las mujeres.

Igualmente importante resulta la adopcién
de estrategias y herramientas apropiadas
a fin de establecer un marco de gestion
amplio para las zonas marinas y costeras.
La creacion de AMP carece de sentido
cuando estos ecosistemas contindan
expuestos a la contaminacion y al desarrollo
descontrolado a una escala mas amplia.
Fue precisamente este hecho el que mas
destacaron representantes de comunidades
pesqueras en el transcurso de un seminario
sobre reservas marinas recientemente
celebrado en la India.

Resultara interesante sopesar todos estos
aspectos durante la proxima reunion del
Grupo de Trabajo sobre Areas Protegidas
del CDB, que tendra lugar en Roma (Italia)
del 13 al 17 de febrero de 2008. Estan en
juego el futuro de la preservacion de la
naturaleza y del sustento de millones de
familias. 3

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/48/edit.pdf
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Un nuevo concepto de
patrimonio comun

Chandrika Sharma

En un seminario del CIAPA se presenta la perspectiva de las comunidades
pesqueras de pequefia escala acerca de las AMP

n un momento en que la

conservacion de recursos marinos

se ha convertido en una prioridad
global se redobla el interés que despierta
en todo el mundo el concepto de areas
marinas protegidas (AMP). La mayor
parte de las AMP se sitla en regiones
costeras y en aguas de bajura donde la
diversidad biolégica es extraordinaria
y su implantacion incide directamente
en los medios de sustento, la cultura y la
supervivencia de las comunidades pesqueras
tradicionales y de pequeria escala. Si bien se
han escrito numerosos estudios acerca del
impacto ecoldgico y bioldgico de las AMP,
escasean las investigaciones que ilustran las
repercusiones sociales de las AMP sobre las
comunidades cuya supervivencia depende
de los recursos pesqueros. A fin de colmar
esta laguna el CIAPA ha patrocinado la
realizacion de seis estudios en seis paises
(Brasil, India, México, Sudafrica, Tanzania
y Tailandia) con los siguientes objetivos:

* pasar revista al marco juridico en que
se basa la creacion e implantacion de
AMP;

» documentary analizar las experiencias
de las comunidades locales, en especial
las comunidades pesqueras, y recabar
su opinién acerca de ciertos aspectos
de la formulacion e implantacion de
AMP, y

e plantear propuestas con miras a
incorporar en el programa de trabajo
de las AMP la necesidad de preservar
los medios de sustento 'y, de forma mas
concreta, integrar a las comunidades

locales en general y a las comunidades -
pesqueras en particular en todos los
procesos de las AMP como socios de -

pleno derecho.

Los resultados de los seis estudios se
presentaron del 8 al 9 de febrero de 2008 :
en un seminario organizado por el CIAPA
y titulado “Dimensiones sociales de las -
areas marinas protegidas”, especialmente ;
dedicado a las comunidades pesqueras. El -
seminario tuvo lugar pocos dias antes de
la segunda reunién del grupo de trabajo :
especial sobre éareas protegidas (WGPA2) :
del Convenio sobre la diversidad bioldgica
(CDB), celebrado en Roma del 11 al 15 de :

febrero de 2008.

La investigacion en Sudéfrica esta basadaen
cinco estudios de caso de AMP sudafricanas,
a saber, Langebaan Lagoon, Maputoland, :
St Lucia, Tsitsikamma y Mkambati. Los :
autores son Jackie Sunde, del Masifundise
Development Trust, Ciudad del Cabo, y -
Moeniba Isaac del Programa de Estudios :
de Agricultura y Ordenacion Territorial de

la Universidad del Cabo Occidental.

El estudio observo que en gran medida las :
comunidades pesqueras tradicionales de :
pequena escala que habitan dentro de las -

AMP 0 en su vecindad soportan los costes
de la conservacion sin apenas disfrutar
de las ventajas. Aunque Sudéafrica se ha
comprometido a cumplir sus obligaciones
internacionalesynacionalesafindegarantizar

la participacion de las comunidades locales :

y de los pueblos indigenas en la gestion de - 2008
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areas protegidas (AP) y en los beneficios,
las AMP todavia estan por detras de sus
equivalentes terrestres en este &mbito.

Legislacion pesquera

La integracion de la normativa sobre AMP
dentro de la normativa sudafricana sobre
gestion pesquera limita la interpretacion
de los imperativos de justicia social
consagrados en el programa de trabajo
del CDB. Por demas, los programas de las
AMP estan dominados por una perspectiva
de conservacién bioldgica. De esta manera,
en vez de adoptar un enfoque responsable
y propicio para las pesquerias de pequefia
escala, la gestion actual de recursos
marinos en las AMP exacerba la exclusion
de las comunidades locales y quebranta sus
medios de sustento tradicionales.

En Brasil el estudio fue realizado por
Antonio Carlos Diegues de la Universidad
de S&o Paulo en torno a tres “reservas
marinas extractivas”: Mandira, en S&o Paulo,
Corumbau, en Bahia, y Arraial do Cabo en
Rio de Janeiro. Enel afio 2000 entrd en vigor
la normativa nacional que regula las areas
protegidas y que instituye varias categorias
nuevas de AP. Entre ellas se encuentran las
reservas marinas extractivas (RME) y las
reservas para desarrollo sostenible (RDS),
que se establecen Unicamente a solicitud
de las comunidades pesqueras. Estas
nuevas categorias suponen un auténtico
cambio de tendencia con respecto a los
parques nacionales donde se aplica la veda
absoluta, que habian provocado numerosos
conflictos entre los pescadores artesanales
y la administracion. El estudio sugiere que
las RME generan nuevas oportunidades
de conservacion equitativa y asumida
por las comunidades, si bien al mismo
tiempo su aplicacion practica se enfrenta
a desafios considerables, como pueden ser
la escasa capacidad de gestion por parte
de las instituciones medioambientales
gubernamentales, la falta de organizaciones
comunitarias solidas y bien administradas,
la penuria presupuestaria y la integracion

del acervo cientifico con el acervo y las
précticas de gestion tradicionales.

En la India una consultora del CIAPA,
Ramya Rajagopalan, investigd el Parque
Nacional y Reserva de la Biosfera del Golfo
de Mannar, en el estado de Tamil Nadu, y
la Reserva Natural de Malvan, en el estado
de Maharashtra. El estudio demostré que
en ambos casos las comunidades pesqueras
juzgaban insuficiente su participacion
en el proceso. Todavia estan por aplicar
en la préctica una serie de disposiciones
de la legislacién nacional que respaldan
los derechos y los intereses laborales de
las comunidades. De manera que éstas
exigen una mejor aplicacion de las leyes
de regulacion de la pesca marina de sus
respectivos estados a fin de controlar las
operaciones de arrastre en Mannar y las de
cerco con jareta en Malvan. En su opinion,
poner freno a estas actividades destructivas
supone de por si un progreso. En lineas
generales, el estudio apunta a que queda
mucho camino por recorrer: si por una
parte la legislacion, las politicas y la praxis
actuales hacen hincapié en la participacion
comunitariay en lacogestion de los recursos
naturales, sigue sin existir una participacion
plena y auténtica de las comunidades
pesqueras y resulta necesario perfeccionar
la gobernanza, la participacion, la equidad
y el reparto de beneficios.

Los autores del estudio en Tailandia son
Ravadee Prasertcharoensuk y Duangkamol
Sirisook Weston, de la Fundacion para
el Desarrollo Sostenible, y Wichoksak
Ronarongpairee de la  Federacion
Meridional de Pueblos Pescadores. Se
apoyaron en varios estudios de casos
procedentes de dos emplazamientos en la
costa de Andaman: el Parque Marino de
Had Chao Mai en la provincia de Trang y
las islas de Ra y Prathong (subdistrito de
Prathong, distrito de Kurabiri, provincia
de Phang Nga). Los resultados indican
que la participacion popular resulta ser
un concepto altamente valorado por el
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AMP: el punto de vista de las comunidades
pesqueras de pequefia escala

Durante el seminario se plantearon los
siguientes temas y propuestas:

Prioridades: las partes signatarias del CDB
se han marcado como objetivo someter a
regimenes de proteccion al menos un 10%
de todas las regiones marinas del mundo.
Sin duda resulta necesario dar impulso a las
iniciativas de conservacion. Sin embargo,
debemos ser conscientes de que en esta
carrera por alcanzar objetivos cuantitativos
se pone en entredicho la naturaleza y la
calidad de la participacion comunitaria en
la gobernanza, comprometiendo la eficacia
del programa de trabajo. Segun nuestra
experiencia, obtener una participacion
comunitaria real y significativa en los procesos
de gestion y funcionamiento de AP supone
un auténtico desafio, y requiere tiempo. No
obstante, debe reconocerse asimismo que
s6lo un proceso de participacion genuina
ofrece garantias de resultados sostenibles
a largo plazo, con un equilibrio entre la
conservacion de la diversidad bioldgica y la
justicia medioambiental y social.

Derechos humanos: la aplicacion de
procesos no democraticos ni transparentes,
en particular si se imponen desde arriba y
buscan resultados a toda costa, por parte
de los Gobiernos, las ONG ecologistas mas
poderosas Yy las instituciones financieras
internacionales trae consigo el desplazamiento
de las comunidades pesqueras y el deterioro
de sus medios de sustento, amén de suponer
en muchos casos violaciones de los derechos
humanos de sus miembros. El fenémeno
se acentlia cuando se pretende implantar
un enfoque de veda absoluta, en vez de
plantear la conservacion de recursos dentro
de un marco de explotacion sostenible. Si las
iniciativas de conservacion costera y maritima
aspiran a conservar la diversidad biolégica y
los medios de sustento, asi como a aliviar la
pobreza, deben apoyarse en las comunidades
pesqueras, en otros colectivos que dependen
de los recursos marinosy en las organizaciones
que las representan.

Iniciativas de conservacién comunitaria:
en este contexto, debemos ser conscientes
de que las comunidades pesqueras de todo el
mundo ya han emprendido toda una serie de
iniciativas tradicionales y recientes con miras
a proteger y gestionar sus recursos de forma
sostenible, incluido el establecimiento de AP.
Resulta imprescindible adoptar un enfoque
dindmico y flexible a fin de definir y reconocer
las AP (en conformidad con la decision
VI1/24). Dichas acciones comunitarias deben
contemplarse como medidas de conservacion
de pleno derecho y recibir el reconocimiento
y respaldo juridico que merecen. Las AMP
de reciente creacion en general se imponen a
la fuerza sobre estos regimenes, que quedan
quebrantados, al igual que las instituciones
sociales en que asientan. Por otro lado, en
paises como Brasil, Espafia y Francia se han
dado procesos surgidos de las comunidades
pesqueras locales y liderados por ellas,
basados en su propio acervo tradicional, que
han recibido el respaldo de los Gobiernos y
que han demostrado su pertinencia.

Queremos presentar las siguientes
propuestas ante el WGPA2:

Participacionen los procesos relacionados con
las AP: deberafacilitarse laparticipacién directa
de los representantes de las comunidades
pesqueras en todos los seminarios Yy
reuniones relativas a AP. A fin de conseguir
una participacion real y significativa, resulta
crucial organizar y financiar actividades de
preparacion y garantizar la traduccion de los
documentos y la interpretacion simultanea.
De la misma forma se recomienda desarrollar
y poner en marcha una estrategia que persiga
la participacion auténtica de las comunidades
pesqueras locales y de las comunidades
indigenas en estos encuentros.

Gobernanza y refuerzo de capacidades: a
fin de divulgar el contenido del programa de
trabajo sobre AP, especialmente del Elemento
2, y de garantizar su puesta en marcha, se
vuelve imprescindible organizar seminarios
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especificamente dirigidos al refuerzo de
capacidades en torno a temas sociales
y de gobernanza, en los que participen
representantes de las comunidades indigenas
y de las comunidades pesqueras locales, de
los gobiernos, expertos en ciencias sociales
y naturales, tanto a nivel nacional como
regional.

Rendicion de cuentas: los Gobiernos
deberan informar sobre el proceso de puesta
en marcha de AP y de forma especifica sobre
el progreso alcanzado en la aplicacion del
Elemento 2 del programa de trabajo sobre
AP (en conformidad con el apartado 4 de
la decisién VI111/24) y en la consecucion de
los objetivos del milenio. El formato para
presentar este informe debera modificarse
a fin de poder incluir datos cualitativos y
significativos al respecto.

Conviene que los informes nacionales se
elaboren mediante unprocesode participacion
en el que las comunidades que residen en AP
puedan contribuir juzgando si la aplicacién
es real y efectiva 0 no. Por afiadidura, debera
prestarse apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil a fin de que puedan evaluar las
AP.

Las AMP exigen una rendicion de cuentas
propia. De esta manera los Gobiernos
estaran en condiciones de revisar los modelos
de gobernanza empleados en la gestion de
dichas areas. Sin embargo, todavia subsisten
numerosos Gobiernos que utilizan para la
gestion de sus AMP regimenes e instituciones
elaborados para el medio terrestre y que

Gobierno en teoria, si bien en la préactica son
escasos los planteamientos auténticamente
participativos. Las comunidades todavia
no han detectado ningun beneficio,
especialmente los derivados del crecimiento
del turismo en las éareas protegidas. Por
afadidura, existen otras limitaciones
relacionadas con el marco juridico vigente,
la falta de capacidad institucional, la escasa
coordinacion y la insuficiente dotacion
presupuestaria.

no tienen en cuenta la idiosincrasia de
los ecosistemas marinos y costeros ni las
instituciones sociales en que se asientan.

Datos socioecondmicos: si bien la iniciativa
de establecer una base de datos mundial sobre
areas protegidas resulta encomiable, no puede
olvidarse que es imperativo que en el modelo
de recogida de datos que se utilice para crearla
se incorporen los datos socioeconémicos de
linea de base desglosados por sexo.

Herramientas:  resulta  imprescindible
desarrollar herramientas especificas
destinadas a la evaluacion y ejecucion de
las AMP, adaptadas al contexto real de las
comunidades pesqueras y del ecosistema
marino y que incluyan componentes de tipo
socioecondémico.

Criterios sociales y culturales: debera
prestarse mayor atencién a los aspectos
sociales y culturales de la planificacion y la
puesta en funcionamiento de las AP, a fin de
compensar el mayor énfasis que se da hoy en
dia a los aspectos meramente biologicos. Se
incluira el acervo local, tradicional e indigena
en todas las fases de la identificacion,
planificacién y ejecuciéon de las iniciativas
de conservacion y gestion asi como en las
actividades de vigilancia y evaluacion de
la eficiencia de dichas iniciativas. En este
sentido resulta lamentable que los seminarios
de refuerzo de capacidades regionales en
torno al tema de andlisis de lagunas y gestion
eficiente no incluyesen ninguna tentativa de
integrar los aspectos sociales y culturales y los
sistemas de conocimiento.

Laresponsable delamonografiaen Tanzania
es Rosemarie Mwaipopo de la Universidad
de Dar es Salaam, que es miembro de
la Asociacion de Ciencias Marinas del
indico Occidental, y que analiz6 aspectos
sociales en el Parque Marino de la Isla de
Mafia. Mediante un andlisis del contexto
socioecondmico y cultural del pueblo de
Mafia se intenta explicar de qué forma se
cuestionan los derechos de propiedad, de
acceso y de participacion en la gestion y
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en los beneficios derivados del AMP en un
momento en que se intensifica la presion
a favor de la conservacion de recursos.
Las intervenciones de gestion, aunque
bienintencionadas, resultan insuficientes a
la hora de incorporar el contexto vital de las
personas, el entorno en que se relacionan
con otras personas y con los recursos, asi
como la forma en que articulan dichas
intervenciones en torno a sus derechos y a
sus papeles en la gestion de recursos.

La investigacion en México se baso
principalmente en fuentes secundarias:
recoge dos estudios de casos publicados
con anterioridad, resume otros cuatro
estudios similares y aporta igualmente
las observaciones de las propias autoras.
Se trata de Julia Fraga, del Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional de México,
y Ana JesUs, que acaba de terminar su tesis
en torno a la gestion comunitaria de una
AMP en una aldea mexicana de pescadores.
Se observo que a pesar de los esfuerzos del
Gobierno, los procesos de participacion
se encuentran en estado embrionario y las
comunidades locales e indigenas ocupan un
lugar muy reducido en la toma de decisiones
y en la definicion de estrategias. El estudio
destaca el ejemplo de un grupo local, que
en principio parecia motivado y dispuesto a
participar en la gestion del AP y que termind
frustrado al chocar con los vicios del
sistema. Los autores exponen ademas otros
casos en los que los usuarios de recursos
locales manifestaron su desconfianza
respecto a la gestion gubernamental de
dichos recursos en las AP. Las comunidades
consideran las iniciativas de conservacion y
el establecimiento de AP como amenazas
para sus medios de sustento, debido
probablemente a que no participan en la
gestion de los recursos naturales, asi como
a la inexistencia de alternativas de sustento.

El seminario contd con otras aportaciones
que contribuyeron a enriquecer el debate:
experiencias de comunidades pesqueras en

AMP en Francia, Indonesia y Espafia, asi
como el punto de vista del Foro Mundial
de Pueblos Pescadores. Alain Le Sann, de
la ONG francesa Péche et Développement
(Pesca y Desarrollo), describié el enorme
respaldo que los pescadores han brindado
al Parque Marino de Iroise, una reserva de
3.500 kmz? en el extremo occidental de la
Bretafa francesa (ver p. 65). Consideran
que el parque constituye una herramienta
para proteger el medio ambiente marino de
diversas amenazas, incluidas las procedentes
de tierra firme, y han reclamado y obtenido
su presencia en los procesos de gestion.
Antonio Garcia Allut expuso una iniciativa
similar por parte de los pescadores en la
region espafiola de Galicia, donde la pesca
cobra especial importancia.

En representacion de WALHI (Foro
Indonesio del Medio Ambiente), Riza
Damanik presentd un estudio reciente
en torno a cinco experiencias de AMP en
SulawesiyKomodo-NTT,concretamentelos
parques marinos nacionales del archipiélago
de Wakatobi, del archipiélago de Togian, de
Bunaken, de Komodo y de Taka Bonerate.
Entre las conclusiones del estudio figura
el caracter “coercitivo” que suelen adoptar
las iniciativas de conservacion, que dejan
escaso margen para que las comunidades
presten su acuerdo o participen. Rara vez se
tiene en cuenta el acervo local tradicional.
Por demas, el proceso de establecimiento
de parques marinos nacionales en general
se ve flanqueado de inversiones industriales
en los sectores pesquero o turistico que
arrojan escasos beneficios a nivel local.

Las presentaciones realizadas durante
el seminario ilustran la tesis de que los
ejemplos mas positivos de equilibrio entre
conservacion y respeto de los medios de
sustento aparecen en las iniciativas surgidas
de las propias comunidades, como son los
casos de Francia (Parque Marino de Iroise),
Espafia (Galicia) y Brasil (RME). En ellos
las comunidades emplean las AP como
herramientas para proteger sus medios de
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sustento: por ejemplo, para luchar contra
la acuicultura del camaron, el turismo, la
pesca deportiva y la contaminacion del
petroleo. Se hizo notar que a largo plazo
los procesos nacidos de las comunidades se
revelan como mas efectivos, si bien llevan
mas tiempo, puesto que exigen la creaciony
el refuerzo de las instituciones comunitarias.
Estas iniciativas estan haciendo surgir un
nuevo concepto de “patrimonio comudn”
en el que las comunidades costeras cuentan
con la responsabilidad de la gestion, aun
cuando permanecen retos sin resolver.

Por otra parte, de los estudios de casos
de la India, Indonesia, México, Sudafrica,
Tanzania y Tailandia se deduce que las
comunidades consideran que no estan en
pie de igualdad con los demas socios del
proceso de las AMP.

Participacion comunitaria

Si bien en los Gltimos tiempos se detecta
en todos los casos un esfuerzo orientado
a reforzar la participacion comunitaria,
suele ocurrir que dicha participacion sea
meramente instrumental, es decir, se
espera de las comunidades que participen
en la ejecucion, pero no en el proceso de
definir y establecer estrategias de gestion.
Por lo demas, los estudios aportan pruebas
claras de que las comunidades pagan un
alto precio por estas iniciativas: pérdida de
posibilidades de sustento, expulsién de sus
zonas de pesca y de residencia tradicionales
y violacion de derechos humanos 'y
derechos comunitarios. A cambio los
beneficios percibidos son mas bien escasos.
Las comunidades afectadas sienten que
los medios de sustento alternativos que
se les ofrecen han servido de muy poco.
En algunos casos, como los de Tanzania,
Sudafrica y Tailandia, las iniciativas de
turismo asociadas a las AP no redundan en
beneficio de las comunidades. En general
las comunidades locales se resisten al
establecimiento de AMP, desconfian de las
autoridades gubernamentales y de las ONG

que las impulsan y consideran que las AMP
traen consigo inevitablemente infracciones
de las normas que menguan su efectividad.

En el seminario se adoptd una serie de
recomendaciones dirigidas al WGPA2.
Los resultados de los estudios de casos
se presentaron igualmente en una de las
sesiones paralelas que el CIAPA organizo
durante el WGPA2. En la pagina web del
CIAPA se puede consultar una sinopsis
de dichos estudios, que seran publicados
proximamente. 3

Disponible en internet : n

www.icsf.net/SU/Sam/SP/49/art04.pdf
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Salir de un callejon sin salida

Alain Le Sann

En el Parque de Iroise los pescadores concilian
la pesca responsable con la preservacion de sus medios de sustento

| 2 de octubre de 2007 se

publicaba en el Boletin Oficial de

la Republica Francesa el decreto
por el que se establecia el Parque Natural
Marino de Iroise, una superficie de 3.500
km?2 en la extremidad oriental de la Bretafa
francesa. El proyecto se habia planteado
por vez primera en 1989 pero tuvieron que
transcurrir diecisiete afios hasta hacerse
realidad. Sorprendentemente, mientras
que en Europa y en el mundo entero los
pescadores muestran desconfianza o franca
hostilidad ante semejantes iniciativas, en
este caso las organizaciones profesionales
de pescadores mostraron desde muy
temprano unaactitud positiva. Se celebraron
acalorados debates con los comités locales
y al final sus dirigentes consiguieron
convencer a la mayoria de los pescadores
de que el proyecto podria redundar en
beneficio de la pesca. La idea de establecer
un parque surgio de un grupo de cientificos.
En los afios cincuenta se habian creado
una serie de reservas naturales en islas
deshabitadas y en varios puntos de la costa.
Posteriormente se establecié asimismo una
reserva de la biosfera que quedo incluida en
el Programa sobre el Hombre y la Biosfera
de la Organizacion de las Naciones Unidas

praderas de algas de toda Europa, un
recurso que desde hace 150 afios se explota
como materia prima para las industrias
alimentaria y quimica. Presenta ademas
paisajes naturales donde se van sucediendo
el sol radiante, la lluvia torrencial y el
viento, y que consiguen atraer a un nimero
considerable de turistas: Pointe du Raz, Cap
de la Chévre, isla de Ouessant, isla de Sein...
En tierra firme se encuentran Douarnenezy
Camaret, que hasta el siglo XI1X se contaban
entre los mayores puertos pesqueros
del pais. Actualmente en Douardenenez
residen 5.000 pescadores que se ganan la
vida explotando los abundantes caladeros
de sardina. La bahia de Douardenenez
sigue siendo un habitat de reproduccién
destacado paralalubinay ladorada. Camaret
ostento en tiempos pasados la primera flota
de langosta de Europa. La situacion ya no
esta nada boyante y los pescadores tienen
una presencia discreta en ambas ciudades.

El mar de Iroise ha sufrido varios vertidos
de petréleo de gran magnitud. A finales de
los setenta se planeaba construir una central
nuclear en Plogoff, cerca de Pointe du Raz.
La poblacion local y los ecologistas se
movilizaron durante largo tiempo. Algunos

Este articulo ha
sido escrito por
Alain Le Sann del
Collectif Péche et
Développement,
(Colectivo Pescay
Desarrollo), Francia,
y publicado en la
Revista SAMUDRA
N° 47, de julio de

2007

buques de la flota estratégica nuclear
francesa se encuentran estacionados en el
puerto de Brest.

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Este entorno incomparable esta dotado
de una extraordinaria diversidad biolégica
tanto marina como terrestre. Cuenta con
importantes reservas ornitoldgicas, ya que
los cientificos se marcaron entre los primeros
objetivos la proteccion de las aves marinas.
Existen igualmente colonias de mamiferos
marinos en la zona, asi como las mayores

Una rehabilitacion dolorosa

Las fuentes de contaminacion son variadas:
actividades industriales, efluentes urbanos,
agricultura intensiva, etc. Los pescadores
llevan ya muchos afos intentando recuperar
con gran esfuerzo una poblacion de vieiras
en un fondeadero. El mar de Iroise alberga
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a unos 900 pescadores profesionales,
incluidos los que faenan a tiempo parcial.
La produccion anual es de 12.000 toneladas
de pescado y 40.000 toneladas de algas
marinas. Existen tan sélo 350 unidades
de pesca, mientras que las embarcaciones
de recreo ascienden a 10.000, con 26.000
marineros que dejan una marcada huella en
el &mbito econémico.

Después de la creacion de las reservas
naturales en los afios cincuenta, los
cientificos que formaban parte de la ONG
SEPNB / Bretafia viva decidieron avanzar
un paso mas. En 1969 se establecio de
esta manera el Parque Natural Regional de
Armodrica, que incluye las principales islas
del mar de Iroise. La comunidad cientifica
bretona desempefid un papel fundamental
a la hora de definir el marco, las normas y
los objetivos de este tipo de institucion. Se
pretendia combinar la proteccion del medio
ambiente con la realizacion de actividades
economicas respetuosas con el entorno y
al mismo tiempo fundamentar el desarrollo
econdémico en la riqueza y la calidad de
los espacios naturales. Enfrentados a la
catastrofe que suponen una y otra vez
los vertidos de petroleo, los politicos, los
pescadores y la poblacién en general se
dieron cuentaque el medio ambiente marino
exigia una proteccion. La lucha contra la
adversidad incentivaba hasta cierto punto
la colaboracion, sin embargo el gobierno
se mantenia decidido a conservar el control
absoluto del mar, puesto que lazona alberga
algunos componentes fundamentales de la
defensa militar del pais. En 1989, cuando
el gobierno absorbid la idea original de
los cientificos de crear un parque nacional
marino, muchos de los afectados guardaron
sus distancias, en particular los pescadores,
recelosos de que se impusieran zonas de
veda absoluta.

A principios de los noventa, la pesca en
Bretafia se encontraba sumida en una grave
crisis. Los afios 1993 y 1994 fueron testigos
de varias manifestaciones violentas. En

medio del caos los pescadores empezaron
a ver la propuesta de parque como una
herramienta viable a fin de paliar el declive
del sector y como una via de futuro. Sin
embargo, supeditaron su participacion en
el proyecto a una serie de condiciones. En
noviembre de 2000 el comité regional de
pesca y los comités locales afectados por
el proyecto (Finisterre norte, Audierne,
Douardenenez, Le Guilvinec) expresaron
oficialmente su conformidad con el
establecimiento del parque marino. En
la declaracion se exponian los siguientes
hechos: “Desde septiembre de 2000
nuestro comité regional se ha manifestado
de forma responsable a favor de la idea de
establecer un parque marino que puede
constituirse en una importante herramienta
con objeto de disefiar el desarrollo futuro
de esta zona”.

“No obstante, queremos hacer constar
ciertas dudas por nuestra parte: deseamos
declarar nuestra oposicion a laimplantacion
de zonas de veda absoluta, e insistimos
en que es necesario que exista una
representacion adecuada de los pescadores,
y que se respete plenamente nuestro
derecho a participar en la gestion pesquera
de acuerdo con la legislacién vigente”. Los
pescadores se mostraban interesados en
participar en “la gestion sostenible de un
medio ambiente y de un patrimonio de
extraordinaria riqueza”.

Los pescadores son conscientes de que la
zona costera se encuentra amenazada por
la contaminacién procedente de diversas
fuentes, que la zona de bajura se encuentra
abarrotada y que sus actividades pesqueras
se desmoronan a causa de la fuerte
competencia por los recursos.

Un instrumento adecuado

“Estamos persuadidos de que, a fin de
mejorar la gestion de nuestro territorio
marino, Se necesita una herramienta
apropiada y aceptable para todas las partes
interesadas. A nuestro parecer, la propuesta
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del parque marino podria transformarse en
un proyecto piloto que persiga la cogestion
sostenible del litoral y donde se tengan en
consideracion los intereses de todos los
usuarios”. Los pescadores reclamaron el
respaldo de las autoridades municipales.
Con este objetivo en mente, se convirtieron
en los mas ardientes defensores del parque.
A fin de hacer avanzar el proceso se imponia
enmendar la legislacion vigente sobre
parques naturales, que hasta entonces se
centraba sobre todo en las areas terrestres
y en la conservacion de los espacios y de
las especies. La ley que sirve de base para
la creacion de parques marinos se inspira
actualmente en un enfoque integrado que
equipara los objetivos de conservacion
de la naturaleza con la aspiracion de
alcanzar un desarrollo sostenible de las
actividades humanas. Se trata de un nuevo
marco juridico que pone firmemente el
control en las manos de los socios locales
(representantes electos, organizaciones
y asociaciones profesionales). El Estado
financia esta arquitectura pero cuenta con
una representacion minoritaria en el comité
de gestion.

Gracias a su participacion en el proyecto
los pescadores pudieron conformarlo a su
gusto y convertirlo en un instrumento con
potencial para mantener e incluso reforzar
las actividades pesqueras sostenibles. El
parque asimismo facilita la cooperacion
con otras partes interesadas y un control
mas exhaustivo de las variadas fuentes
de contaminacion que pueden poner en
peligro la calidad de las aguas de bajura. Si
bien los pescadores constituyen un grupo
poco nutrido, esta lucha por preservar sus
derechosy su lugar en el parque les permitio
afianzarse como agentes fundamentales de
la gestion del litoral. Esto puede explicar,
al menos en parte, la agresividad y los
recelos de los pescadores deportivos, que
temen la introduccién de normas cada vez
mas estrictas. Este grupo se resistié a la
instalacion del parque y consigui6 atraer a
su bando a varios alcaldes de la zona, que

finalmente mitigaron su entusiasmo por la
propuesta.

Por (ltimo, después de muchos
contratiempos y gracias a una manifestacion
de voluntad politica al mas alto nivel y a
la determinacion de los pescadores y de
muchas otras personas, el parque nacional
marino de lroise vio la luz. Aun antes de
su establecimiento oficial los pescadores
quisieron demostrar el interés que ofrecia
este nuevo instrumento de gestion, asi
como los objetivos perseguidos. Para
ello pidieron la realizacion de cuatro
proyectos: (1)un estudio sobre el impacto
de la extraccion de algas marinas; (2) una
iniciativa para la extraccion de oreja de mar
por parte de buzos en una de las islas, a fin
de demostrar que la recuperacion de las
actividades insulares resultaba prioritaria;
(3) un programa de rehabilitacion de la
pesqueria de la langosta, recurso que
solia abundar en el area, y (4) un plan de
accion elaborado en cooperacion con los
agricultores a fin de evitar la aparicion de
algas verdes. Las actividades de los cuatro
programas formaran parte de un futuro
plan director para la totalidad del parque
y para sus objetivos especificos. Resulta
necesario vigilar ciertas practicas y limitar
los conflictos entre ciertos tipos de buques
y ciertas operaciones pesqueras. No se trata
de ideas nuevas, sin embargo el parque
puede canalizar los fondos necesarios para
llevarlas a cabo, amén de constituir un foro
de consulta y asesoria cientifica. Podria
incluso pensarse en crear una etiqueta
exclusiva para los productos originados en
el parque.

La pesca es tan solo una de las muchas y
variadas actividades incluidas en el plan
de gestion integrada del parque. Desde
el punto de vista econémico ocupa un
lugar mucho menor que el turismo o la
navegacion de recreo, por no citar mas
que algunos ejemplos. Sin embargo, es el
sector que mas sufre las consecuencias de la
contaminacion procedente de tierra firme
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(de la agricultura, la industria, el turismo
0 el desarrollo urbano) y el méas afectado
por la calidad del ecosistema marino.
En tiempos pasados las poblaciones de
sardina y de langosta sustentaban a un
sector econoémico de fuerte dinamismo,
que hoy en dia se ve mermado por la
sobreexplotacion. Dentro del contexto
del parque los pescadores estan decididos
a recuperar estos recursos y a colocarse
en el mismisimo centro del proceso de
rehabilitacion de los ecosistemas litorales.
Al principio el parque surgié como el fruto
del trabajo de un pufiado de cientificos y
dirigentes politicos. Los pescadores lo han
transformado en un nuevo instrumento
para el progreso de la pesca sostenible.
Sin su consentimiento no se podria haber
llevado a cabo. Con su participacion el
enfoque de gestion integrada adquiere su
sentido pleno.

“Las organizaciones profesionales de
pescadores y recolectores de algas marinas
han sido fundamentales a la hora de sacar
el proyecto del callején sin salida donde se
encontraba, al haberle prestado todo su
apoyo, contra viento y marea, en situaciones
criticas”, son las palabras de Véronique van
Tilbeurgh en “La mer d'Iroise, négotiations
sur le principe de protection” (El mar de
Iroise, negociaciones sobre el principio
de proteccion”, PUR 2007, p 200). Sus
voces son las que mas alto claman por la
mitigacion del impacto negativo que tienen
ciertas actividades terrestres y marinas.
Con sus acciones plantean el concepto
de “pais maritimo”, aquel donde los
operadores terrestres deben disciplinarse a
fin de proteger el medio marino. El Parque
Natural Marino de Iroise puede erigirse en
modelo para otras iniciativas semejantes. ¥

Disponible en internet :

www.icsf.net/SU/Sam/SP/49/art08.pdf
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Los recursos del planeta se ven sometidos a una presion creciente que es fruto tanto
de la mano del hombre como de motivos naturales y por ello la conservacion del
medio ambiente y de la biodiversidad ha cobrado actualidad en los Ultimos tiempos.
La conservacion de recursos marinos y costeros, en particular, se ha convertido en
una prioridad en todo el mundo. En ese contexto las areas marinas protegidas (AMP)
se promocionan en todas partes como una de las herramientas de conservacion de
recursos marinos y costeros mas efectivas.

La mayor parte de las AMP se sitllan en regiones costeras con enorme diversidad
bioldgica y por esta razon su establecimiento incide directamente en la vida y en los
medios de sustento de las comunidades pesqueras, especialmente de las comunidades
tradicionales y de pequefia escala. A menudo estos colectivos pagan un alto precio
por las iniciativas de conservacion: pérdida de la variedad de sus medios de sustento,
expulsion de sus zonas de pesca y de residencia tradicionales y violaciones de
derechos humanos y comunitarios, por no citar mas gque unos cuantos.

El presente dossier recoge varios articulos en torno a estos temas, extraidos de
las paginas de la Revista SAMUDRA, la publicaciéon cuatrimestral del CIAPA. En
ellos se sostiene que la conservacion y el sustento estan intimamente relacionadas
entre si y que los modelos de conservacion no participativos e impuestos desde
arriba pueden resultar contraproducentes. Las comunidades pesqueras y costeras,
pobres y desvalidas, pueden ser poderosas aliadas en los esfuerzos de conservacion,
ya que dependen de los recursos naturales y cuentan con sistemas tradicionales
de conocimiento ecoldgico. Como se muestra en los ejemplos presentados en el
dossier, resulta posible proteger y conservar el medio ambiente y continuar las
operaciones de pesca sostenible al mismo tiempo. Salta a la vista igualmente que
solo se alcanzaran resultados si se aplica un enfoque que integre la gestion pesquera
y la conservacion.

El presente dossier sera de utilidad para gobiernos, expertos en ciencias sociales,
organizaciones no gubernamentales y cualquier otra persona interesada en temas de
pesca, conservacion, comunidades y medios de sustento.

ICSF

El CIAPA (wwwi.csf.net) es una ONG internacional dedicada a problemas que afectan a
los trabajadores de la pesca de todo el mundo. Esté acreditado en el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas y figura asimismo en la Lista Especial de la OIT de
Organizaciones Internacionales no Gubernamentales. Igualmente, esta reconocido como
entidad de enlace de la FAO. El Colectivo esté registrado en Ginebra y tiene oficinas en
Chennai (India) y Bruselas (Bélgica). Al ser una red mundial de animadores comunitarios,
profesores, técnicos, investigadores y cientificos, su labor comprende actividades de

supervision, investigacion y divulgacion, intercambios y formacién, campafias y acciones.
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