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¢, Qué es la Planificacion?

Se puede afirmar junto al autor Agustin Gordillo que la Planificacion es
un ordenamiento eficaz del futuro. La distinguimos asi de otras previsiones
prondsticos y vaticinios. Solo hablamos de planificacién cuando “a esa
preocupacion sobre el futuro se le agrega la concreta determinacién de medios
en funcién de los fines”. *

‘La Planificacion puede ser entendida como un proceso que busca
intervenir deliberadamente en la realidad con el fin de modelarla u orientarla
hacia una situacién o estado de cosas que consideramos mas deseable que la
actual (una imagen obijetivo). Con la planificacion se desea cambiar un estado
de cosas actual que no nos satisface completamente por otra que percibimos
como preferible para nuestros objetivos”.?

El mismo autor destaca la existencia de elementos finalistas e instrumentales
de la planificacién:

‘Damos a si a la palabra planificacion un denominador comun la de ser
un instrumento de disciplina de una actividad preordenada para la obtencion
de determinados objetivos, es decir, un conjunto de instrumentos, medios y
medidas destinados al logro de ciertos objetivos, fines y metas. De este modo
se hace una escala descendente: a los grandes objetivos corresponden los
instrumentos del plan; a los fines corresponde los medios, y a las metas las
medidas que el plan adopta.”

La relacion Planificacion — desarrollo

En el esquema global de una politica de desarrollo, la planificacion
permite dar forma al modelo de economia que se desea alcanzar, establece las
bases para politicas concretas y sustenta la realizacion de medidas que se
piensa son dificimente aplicables por falta de acciones deliberadas
sistematicas, conjuntas, congruentes y armonicas.

La idea de planificar se incorpora al instrumental tedrico en América
Latina en la década de los afios 40. A diferencia de lo ocurrido en Europa de
posguerra y en el mundo socialista, aqui se presenta como el producto de un
proceso que pretendia explorar el futuro mediante una metodologia en
proyecciones.

En Europa las condiciones materiales para establecer un proceso de
planificacion se dieron por la necesidad de reconstruccibn que exigio

! Gordillo Agustin. La planificacién del desarrollo: aspectos juridicos, politicos y administrativos.
% Leiva Victor 1997. Turismo y gestién municipal. Serie manuales didacticos para la gestion
municipal N° 9 editado por la asociacion Chilena de municipalidades.

® Gordillo A. Op. cit.
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respuestas a corto plazo. En los paises socialistas en cambio se presentaba
como Unica via de escapar al caos y reemplazar a los mecanismos de
mercado. De hecho fue la Unica forma de administracion del sistema.

En Occidente el acto de programar el futuro es posible pero no esencial
ni inevitable dado que el mercado y la rutina de la administracion central
tedricamente se ocupan de racionalizar el funcionamiento de la economia y de
corregir las desigualdades.

En los paises industrializados suele ser un mecanismo de calculo y
prevision que complementa o mejora el sistema, contrarresta su inestabilidad y
en algunos casos le imprime una velocidad y direccibn que apuntan a
consolidar la posicion de esos paises en el plano internacional.

Para los paises de América Latina la realidad de la planificacion ha sido
dramaticamente diferente ya que surge como forma de superar el subdesarrollo
pero no llega a ser mas que una opciéon. Debié competir con los mecanismos
de mercado a los que pretendia alterar profundamente para modificar la
estructura de poder

Esto plantea un punto de partida sustancialmente distinto y es lo que ha
signado la suerte de la misma en nuestro &mbito.

No se puede concebir la planificacion sin la idea de politica de
desarrollo, estan intrinsecamente relacionadas. En sus inicios la planificacién
en América latina estuvo asociada al objetivo de sustituir las importaciones,
enfrentar la industrializacién y acelerar el ritmo de crecimiento, es decir que su
razon de ser tenia que ver con cambiar el patrén predominante y vigente de
desarrollo corrigiendo las desigualdades regionales.

El concepto de desarrollo denota un proceso de cambio econémico y
social tanto cualitativo como cuantitativo de caracter secular (Boissier, 1976) a
través de la planificacion se apunta a inducir la direccién y la velocidad de esos
cambios.

Ahora bien, ¢Qué es lo que justifica la planificacion? ¢ Porqué el Estado
interviene a través de las politicas?

Politicas publicas, Estado y planificacion.

La respuesta a esas preguntas obliga a introducir el concepto de Estado
de bienestar: “se trata de una forma de Estado que interviene activamente a
favor de los ciudadanos y especialmente de los menos pudientes, quienes mas
necesitan de su ayuda. Su campo de accion es especialmente econdmico, a fin
de lograr la ‘libertad de la necesidad’ ” Gordillo, 1981 citando a Treves,1959.

En otras palabras: “la idea central en que el Derecho... se inspira no es
en la idea de la igualdad de las personas, sino la de la nivelacién de las
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desigualdades que entre ellas existen; la igualdad deja de ser, asi, punto de
partida del Derecho, para convertirse en meta o aspiracion del orden juridico”
Gordillo, 1981 citando a Radbruch,1951.

“La diferencia basica entre la concepcion clasica del liberalismo y la del
Estado de bienestar, que se manifiesta a través de la planificacion indicativa, es
gue mientras en aquella se trata tan solo de ponerle vallas al Estado, olvidando
de fijarle también obligaciones positivas, aqui sin dejar de mantener vallas, se
le agregan finalidades y tareas a las que antes no se sentia obligado. La
identidad basica entre estado de Derecho y el estado de bienestar, a su vez,
reside en que en el segundo toma y mantiene del primero el respeto a los
derechos individuales, y es sobre esta base que construye sus propios
principios”. Revitaliza y actualiza la nocion de Estado de Derecho, de ninguna
forma lo sustituye. Gordillo, 1983

Leamos a Gordillo, 1983:

La planificacion y el grado de intervencionismo del Estado

Segun Gordillo algunos autores hacen una gradacion progresiva en los
conceptos de ‘“intervencionismo”,  “dirigismo” 'y  “planificacion”.  El
intervencionismo seria una suerte de reaccion del Estado ante determinados
hechos aislados de la economia, y que los atacaria sélo por sus consecuencias
Yy NO por sus causas, con algunas medidas concretas y aisladas, tales como
fijacion de precios maximos o minimos. El dirigismo, por su parte, significaria
un grado mas alto de intervencién; en lugar de ser una intervencién no
sistematica, aunque pudiera ser frecuente, se transforma en una intervencién
sistemética, destinada a orientar la economia en un sentido determinado, con
una unidad politica econdmica y en base a ideas generales y procedimientos
generales. La planificacion, por fin seria el grado mas alto de intervencion del
Estado, un conjunto de disposiciones totales que se dan con el fin realizar un
equilibrio entre produccién y consumo.

En oposicion a este criterio, que identifica la planificacion con una
determinada politica econdmica, otros autores piensan que “la planeacién
econdmica tampoco implica necesariamente un aumento en el grado de control
gubernativo sobre el sistema econdémico”, y que “Se puede... programar la
actividad estatal, aun dentro de un gobierno de filosofia liberal. El problema
filosofico comienza en la etapa de ejecuciéon, cuando deba optarse porque la
accién estatal sea solo “indicativa” o se imponga imperativamente”.

En igual sentido Gordillo cita a Tinbergen, quien sostiene que “La
planificacion éptima significa simplemente la mejor forma de planeacion, y esa
forma depende del régimen de que se trata. Un régimen comunista, es obvio,
requiere un tipo distinto de planeacion al que podria necesitar una economia
liberal”. “Por otra parte, en una economia mixta, que es el tipo mas comun en la

actualidad, existe una mayor necesidad de planeacién de lo que fue necesario
durante los periodos del laisse faire; y probablemente hay una mayor
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necesidad de planeacion en una economia en vias de desarrollo que en un
pais desarrollado”. Del mismo modo se expresa en un informe de las Naciones
Unidas, en el que se sefala; “Se suele confundir el concepto de un programa
de desarrollo con el de una rigida intervencion estatal en la economia (pero)
puede ponerse en ejecucidn un programa con un minimo de intervencion
estatal directa”. En otro informe se agrega: “Hay alguna confusion entre el
concepto de un programa de desarrollo y la regimentacion rigurosa de la
economia por el Estado”: “Es cierto que el estado puede abarcar en esta forma
una esfera de accidon muy dilatada y suplantar en gran medida a la iniciativa
privada. Pero esto es en modo alguno inherente a un programa de desarrollo.
Méas aun, se concibe esa intervencion amplia del estado sin tener objetivos
definidos de desarrollo, ni haber claro concierto en sus inversiones; asi como
también podria darse un programa con el minimo de intervencion reguladora
del Estado. El @mbito de la iniciativa privada y de libre empresa puede, en
realidad, ser muy vasto en un programa de desarrollo lo cual no significa que el
estado haya de limitarse al clasico dejar hacer. Por el contrario, un programa
requiere la aplicacion firme de una politica de desarrollo; pero ello podria
realizarse sin trabar la iniciativa privada, antes bien, ofreciéndole estimulos
para que se oriente en determinado sentido y dandole acceso a los recursos
indispensables”. O tal vez pueda decirse en definitiva que “Hay dos tipos de
intervencion del Estado: la que se realiza mediante tales instrumentos, creando
un ambiente propicio al desenvolvimiento de la iniciativa privada y
enderezandola al cumplimiento de ciertas metas u objetivos, y aquella otra
forma de caracter regulativo en que se prescribe lo que puede hacer —o ha de
abstenerse de hace- la iniciativa privada. El régimen de permisos de cambio o
el control de precios son caracteristicos de este ultimo tipo de intervencion”.

En otras palabras, la planificacion puede presentarse hasta como una
alternativa mas “liberal” que el intervencionismo del Estado puro y simple: en
casos en que la intervenciéon que el Estado ha asumido no puede abandonarse
por razones de indole politica o practica, “el politico y el funcionario publico con
inclinaciones liberales serias, a menudo se encuentra a si mismo siendo el
proponente de la planificacién estatal centralizada en uno u otro campo,
buscando mantener la intervencion estatal al minimo. Ha sido parte de la ironia
de la historia durante las ultima décadas, que la planificacion fuera a menudo la
alternativa mas liberal para el verdadero caos creado por la intervencion estatal
no coordinada y desorganizadora”.

De todos modos, es obvio que no puede confundirse “planificacion” con
“‘intervencion”, incluso aunque se considere que la primera supone a la
segunda en un grado aun mayor; pues si bien es cierto que generalmente
planificacion implica intervencién del Estado, la dltima no involucra
necesariamente a la primera; “en los paises latinoamericanos es frecuente que
se confunda la intervencion del Estado con la planificacién. La historia en estos
paises estd llena de ejemplos de intervencion del Estado... pero no
encontramos ningun esfuerzo constante hacia la planificacion”.
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El Estado y sus competencias en relacion al Turismo.
Evolucién y cambio

La intervencion del estado en la Politica Turistica se justifica porque se
considera que las fuerzas del mercado no son los suficientes para asegurar un
desarrollo turistico de acuerdo con los objetivos generales de la economia y
sociedad en general.

Las funciones de la intervencion del estado en la actividad turisticas son
las siguientes (Bote Gémez. V. y Marchena Gobmez. M. 1996):

e Ordenar y Orientar con el fin de mantener las reglas del mercado para el
ejercicio de la actividad turistica.

e Facilitar y estimular el desarrollo de la actividad turistica.

e Financiar y gestionar directamente la actividad turistica.

e Desde el punto de vista de la Politica Social, interviene para reducir las
desigualdades, facilitando las vacaciones a los grupos econdémicamente
mas deébiles.

Asi el sector publico tiene que hacer frente a los gastos en
infraestructura general y turistica, y complementar los esfuerzos de la iniciativa
privada en determinadas areas y sectores, y proteger tanto los recursos
naturales como socioculturales.

Instrumentos de la Politica Turistica:
Dentro de estos se distinguen: Fines, Objetivos, Metas.

- Fines: Principios u opciones de desarrollo que inspiran un conjunto de
objetivos.

- Objetivos: Una decision sobre un aspecto de la actividad turistica que
se deba mejorar.

- Metas: Es un objetivo cuantificado.

La definicion de los fines se hace en el ambito politico, a partir de los
programas de los diferentes partidos y mas concretamente de los principios
fundamentales o estratégicos de la politica econémica y social.

El Objetivo constituye una decision, sobre un problema de la actividad
gue se desea mejorar, a partir de un diagnostico previamente definido “es mas
técnico que politico”. Los Objetivos pueden ser. Economicos / Sociales /
Culturales / Politicos. Estos se realizan después de una fase de diagnostico
previa a la formulacion de la Politica turistica.

Las Metas constituyen objetivos cuantificados y exigen previamente la
realizacion de previsiones, este y la definicibn de las Metas estan
interrelacionadas y constituyen un proceso de ajuste, con el fin de hacer
coherentes fines deseables y los recursos materiales y humanos disponibles.
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Actividad 1:

A partir de lo expuesto hasta aqui y la lectura de:

Niding,Marina, Rivero,Angela Beatriz y otros 2000. Separata El
Estado y sus competencias en relacion al Turismo en Turismo
Alternativo _en Misiones, sector privado y publico ante las
transformaciones del mercado_turistico. Informe de investigacion
del Proyecto de investigacion inscripto en la Secretaria de
Investigacion de la Facultad de Humanidades y Cs. Sociales de la
U.Na.M..

Presentar un ensayo de no mas de 5 paginas destacando la
evolucion de las competencias turisticas y la situacién en
Argentina. Se puede utilizar informacion complementaria de
Internet o] de otra bibliografia.
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El Estado y sus competencias en relacion al Turismo*

Abordar el problema de la delimitacién de las competencias turisticas se
inscribe hoy en dia en un debate complejo referido a los cambios en la
configuracion de las competencias del Estado con relacion a la actividad en su
conjunto.

Los criterios que en distintos paises se vienen adoptando respecto al
papel del Estado en el sector turistico y el grado de intervencion de lo publico
en el mismo, orientan formas muy diferentes de encarar una actividad que, casi
unanimemente, se considera que debe ser protagonizada por el sector privado.

Si bien existen paises en los que la Administracién Turistica crece
configurandose en muchas ocasiones como un Ministerio independiente, la
tendencia general apunta a una creciente privatizacion y a una drastica
reduccion, incluso supresion, de las administraciones turisticas. Estados
Unidos, Canada y Suecia disolvieron sus organismos turisticos federales a
finales del afio 1995. Se puede decir que el Estado, sobre todo en aquellos
paises de mayor grado de desarrollo, tiende a dejar en manos privadas sus
antiguas funciones de promocioén y a transferir a administraciones de inferior
nivel las funciones de caracter normativo que todavia le restaban.

Efectivamente, este proceso de privatizacion viene acompafado, en la
mayoria de las ocasiones, de una transferencia de competencias a otras
administraciones publicas -sean de ambito regional o simplemente local- que
en los Ultimos afos estan adquiriendo un especial protagonismo en el sector
turistico.

El panorama actual puede entenderse mejor si se revisa la evolucion y
cambio de roles del Estado con relacion al turismo.

Segun Huescar (1998), esta evolucidon puede establecerse en tres
etapas sucesivas: la primera comienza con los inicios del Turismo y finaliza a
mitad de los sesenta; durante los siguientes veinte afios la segunda; y desde
entonces hasta la fecha la tercera.

Durante la etapa inicial, el Estado se presenta ejerciendo la funcion
normativa como interventor y centralizador, con amplias facultades que se
pueden reconocer en las normas, pretendiendo una regulacién general, pero de
forma indicativa.

* Extraido de Niding, Marina, Rivero, Angela Beatriz y otros 2000. Turismo Alternativo en Misiones,
sector privado y publico ante las transformaciones del mercado turistico. Informe de investigacion del
Proyecto de investigacion inscripto en la Secretaria de Investigacion de la Facultad de Humanidades y Cs.
Sociales de la Universidad Nacional de Misiones. Argentina.
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En la segunda etapa el Estado aparece como promotor. Dado el avance
en el desarrollo del Turismo, las empresas publicas y privadas le reclaman

normativas que den cuenta de sus problematicas.

La tercer etapa llamada del Estado coordinador, se caracteriza por la
trascendencia de los cambios que no se reflejan en la cantidad de normas sino
en las modificaciones a las mismas, ya que estas marcan el sentido de las
innovaciones. Considerando el contexto mundial las medidas que prevalecen
en esta tercer etapa tienen que ver con la liberalizacion econdmica, el trato

fiscal igualitario y la simplificacion burocratica.

Principales intervenciones del Estado en

cada etapa:

Etapa del estado
Interventor

Etapa del estado
Promotor

Etapa del estado
Coordinador

Aspectos de
facilitacion.

Normas referidas ala
propia estructura
organica

de la administracion
turistica,

Especial atencién al
alojamiento y las
agencias de viajes, en
menor medida al
transporte y a la
actividad de los guias
de turismo concebidos
casi como empleados
publicos.

Licencias

Régimen de precios
autorizados.

Politicas de incentivos
limitados al ambito
fiscal, las politicas de
zonas turisticas y las
zonas francas como
regimenes
diferenciados.

La violacion de las
reglas se consideran
"agresion a facultades
de naturaleza publica 'y
en cierta forma
conectadas al

Se aprobaron los
principales
instrumentos legales
de la actividad.
Incremento de los
actores privados ya
sea en 6rganos
consultivos de las
Administraciones
Nacionales o en entes
administradores de
fontos especiales, que
son un antecedente de
la descentralizacion
del turismo.

Prevalece en esta
etapa un modelo de
A.N.T. de tipo gestor,
entes autbnomos con
disposicion de fondos
y

estructuras
administrativas
insuficientes para
efectuar el control.

Las condiciones para
el otorgamiento de
licencias se establecen
en relacion

con ciertas
condiciones de
responsabilidad (se
exigen seguros o
flanzas) antes que
requisitos de solvencia
econdémica, personales
o de viabilidad de los
proyectos.

Existe liberalizacion de
precios.

El sector privado
adquiere aun mas
importancia en
desmedro de la
actuacion publica.
Aparecen nuevos
temas como la
regulacion del tiempo
compartido y la
preocupacion
ambiental que se
refleja en las medidas
de proteccion del
medio ambiente y en la
seguridad del
consumidor.
Aumentan los
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concepto de requisitos técnicos
soberania" por lo tanto para la instalacion de
las sanciones a los alojamiento y se trata
agentes privados de imponer una
muestran una politica restrictiva del
rigurosidad que se uso del espacio.
refleja en penas - - Los organismos
privativas de la libertad nacionales se
y caducidad de preocupan
licencia. fundamentalmente de
la promocion.

En la actualidad los objetivos centrales del sector turistico se focalizan
principalmente en la comercializacion mas centrada y agresiva; una lucha
constante para conseguir una decisiva ventaja competitiva mediante una
combinacion de diferenciacion del producto, calidad y/o precio (normalmente
los tres); un creciente reconocimiento de la necesidad de un desarrollo turistico
sostenible para asegurar la prosperidad a largo plazo; una reduccion del control
estatal y mas realizaciones conjuntas entre el sector privado y publico.

La participacion tanto del Estado como del sector privado en la
promocion (Zabia, 1998) sigue considerandose fundamental porque el lugar de
destino, concebido integralmente, es esencial en el mercado turistico.
Efectivamente, el destino turistico desborda el &mbito limitado de una empresa.
En él participan diversos niveles administrativos publicos (pais, region,
municipio) conjuntamente con el sector privado.

Al mismo tiempo la participacion del sector privado en los organismos
nacionales de promocion, se fundamenta en la creciente sofisticacion del
mercado turistico que obliga a comercializar productos cada vez mas
complejos que estdn en manos del sector privado. Por lo tanto, las
aportaciones econdmicas de este sector en las actividades promocionales son
crecientes en congruencia con la nueva concepcion de las ANT
(Administraciones Nacionales de Turismo).

En consecuencia, la participacion del sector privado en la promocion y
en la ejecucion de los planes de marketing es vista como imprescindible en la
nueva configuracion de las oficinas de turismo:

- Las actividades promocionales de las oficinas tienden a realizarse siempre
con participacion de este sector. Son cada vez menos las actuaciones
"independientes” de las oficinas.

- Las oficinas cada vez se conciben mas como unidades de apoyo al sector
privado.

- Estas cada vez ponen mas su acento en la comercializacién del producto
turistico.
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Esta mayor participacion se traduce en una mejor utilizacion de dinero
privado en la promocion gestionada o coordinada por las ANT. Asi la
intervencion en la promocion se lleva a cabo segun distintas modalidades:

- Los organismos de promocién se encuentran en manos privadas y el
Estado se limita a su financiacion (Alemania, holanda).

- Organismos en los que el sector privado participa en su financiacion y en
sus 6rganos de direccion (Maison de la France 44% y BTA -Organismo
oficial de turismo de Alemania- 30 %).

- Organismos en los que el sector privado participa en la elaboracién de las
estrategias y los planes de marketing (Suiza y Espafia).

- Organismos enteramente financiados por el Estado (Portugal). No obstante,
el sector privado participa en el desarrollo de los planes de marketing.

Antecedentes de la Unidn Europea referidas a competencias
relativas a la actividad turistica

En la actualidad la Unién Europea carece de competencias formales en
este tema (Zabia, 1998). Sin embargo, ha desarrollado innumerables acciones
en el sector. Como ejemplo de las mismas pueden mencionarse: el desarrollo
de las estadisticas turisticas comunitarias, en el marco del programa bianual
iniciado en 1990 en virtud del articulo 213 del Tratado de la Union Europea; la
produccién de normas reguladoras de los viajes organizados, del tiempo
compartido, del trafico aéreo; ha abordado cuestiones desde la perspectiva del
medioambiente, de la cultura y de la proteccion de los consumidores; y ha
elaborado el programa PHILOXENIA (Hospitalidad), primer programa plurianual
en favor del turismo europeo (1997-1999), que tiene como planteamiento
general la innovacion de los métodos y contenidos de la accidbn comunitaria
mediante intervenciones adecuadas para afrontar los problemas especificos del
turismo y aumentar la efectividad.

Entre todas las instituciones de la Unién Europea, sin duda ha sido su
Parlamento quien mas decididamente ha defendido la necesidad de la
incorporacion del turismo al Tratado que se acaba de mencionar y el
establecimiento de una auténtica politica turistica comunitaria.

Elizalde Lasheras (1994) menciona algunos de los aportes efectuados
por dicho Organo Colegiado: Acciones que favorecen una mejora en el
conocimiento de la actividad turistica y en consecuencia en la consolidacion de
la coherencia de las acciones; escalonamiento de las vacaciones; la
preocupacion por los turistas en tanto consumidores; ha efectuado analisis
sobre aspectos relativos al Turismo cultural y a la relaciébn Turismo - medio
ambiente; estudios y normativas referidas al Turismo rural, Turismo social,
Turismo juvenil; y propuestas en lo que respecta a la Formacién y capacitacion
de personal especifico. Ademas de haberse ocupado de la Promocion en
paises externos a la Unién y también de generar medidas transnacionales.
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Si bien las acciones mencionadas precedentemente, parecen demostrar
que la incorporacion del turismo al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea podria contar con la aceptacion del Parlamento, existe sin embargo un
amplio e intenso debate sobre el papel que le corresponde desempefar a la
Comunidad con relacion al sector turistico. Un hito fundamental de dicho
debate fue la elaboracion por parte de la Comision especifica del "Libro Verde",
documento que abre interrogantes acerca del rol de la Unibn en materia de
turismo. Su objetivo consiste en facilitar y fomentar una reflexion acerca de
cudles deben ser las competencias por parte de todos los sectores implicados
en él. Los ejes para el andlisis se agrupan en torno a cuatro posibles vias de
actuacion.

1. La reduccion o eliminacion de las acciones comunitarias especificas.
2. El mantenimiento del marco y del nivel de intervencion actuales.

3. El refuerzo de la accion comunitaria sobre la base del Tratado y

4. Una politica turistica comunitaria.

En la actualidad la opcién que se esta imponiendo es la primera de las
contempladas en el Libro Verde. A juzgar por las provisionales conclusiones del
debate, se rechazaria la inclusion del turismo en la proxima modificacion del
Tratado de la Unién. De hecho, la Conferencia Intergubernamental que prepara
la modificacion del Tratado no contempla a la actividad turistica para ser
incorporada al mismo.

Las causas de esto, desde las actuaciones publicas, tienen que ver con
el temor de los gobiernos al crecimiento de las estructuras burocraticas y, sobre
todo, al aumento del presupuesto comunitario. El sector privado, por su parte,
teme que la asuncién de competencias turisticas por parte de la comunidad
suponga un mayor grado de intervencionismo. Mas detalladas regulaciones y
una disminucion de la libertad de las empresas. Por ello tiende a manifestarse
partidario del mantenimiento de la situacién actual, aunque conscientes de que
indirectamente la Comunidad tiene grandes posibilidades de actuacién en el
sector turistico y que —como ya se destacé- ha hecho uso de ellas en casi
todos los subsectores que configuran el sector turistico.

Ante este problema la Organizacion Mundial del Turismo (1997) ha
formulado un proyecto sobre lo que podrian ser las lineas comunitarias de
actuacién en materia turistica y sobre los criterios a adoptar en la renovacion
del Tratado. El planteamiento de la O.M.T. se basa en la creacion de una
Agencia Europea del Turismo cuyos objetivos serian: "...La cooperacion con los
Estados miembros y con terceros paises interesados; la colaboracion con la
industria y las profesiones turisticas; y la coordinacion con las direcciones
generales de la Comision especifica. (...) Al ser de naturaleza distinta, la
Agencia estaria mejor situada que una direccion de derecho comun para
asegurar la coordinacién y la cohesion de las que hoy en dia se carece. Esta
Agencia permitiria ademas, promover una auténtica relacién asociativa con los
verdaderos protagonistas del desarrollo turistico: sector privado y
colectividades locales en especial..."
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Esta Agencia no tendria, por lo demas, repercusiones significativas ni en
el presupuesto ni en la estructura burocratica de la Comision pues su creacion
podria llevarse a cabo utilizando los recursos ya existentes en la DG XXIII a los
que se unirian los de la Comision Europea de Turismo que, de acuerdo con la
propuesta de la O.M.T. desapareceria para integrarse en la nueva Agencia. La
integracion de la E.T.C. en la estructura comunitaria permitiria solucionar otros
dos problemas: el de la promocién al exterior de la Comunidad y el de la
colaboracion con los paises no miembros.

La O.M.T. no solicita en su propuesta nuevas competencias comunitarias
que pueden provocar el temor a nuevas regulaciones ni siquiera la
incorporacion del turismo al Tratado sino que propone limitarse a la l6gica de la
subsidiaridad tal como viene formulada en el articulo 3 B del nuevo Tratado.
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