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2. DESARROLLO ENDOGENO

La conceptualizacion del desarrollo econdmico evoluciona y se transforma a medida que lo hace la
sociedad, a medida que los paises, regiones y ciudades tienen que dar solucion a nuevos problemas, a medida
que las innovaciones y el conocimiento se difunden por las organizaciones econdmicas y sociales. Asi
sucedié con el planteamiento de Adam Smith y los cléasicos a partir del Gltimo tercio del siglo XVIII, en
plena revolucion industrial y en el momento en que se produce la formacion y expansion de los mercados
nacionales; asi sucedié con Schumpeter a principios del siglo XX, cuando las invenciones y las innovaciones
transformaron la economia manufacturera dando lugar a una profunda reestructuracion de la actividad
productiva, y la integracién econdmica se consolidé con el aumento del comercio internacional, la
intensificacion de los flujos de capitales y la expansion de las empresas multinacionales.

En el dltimo cuarto del siglo XX la cuestién emerge de nuevo, en una nueva fase del proceso de
formacidn e integracién de los mercados y la irrupcion de las nuevas tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones. En el centro de la reflexion tedrica esta, como en el pasado, la cuestion del aumento de la
productividad y los mecanismos que favorecen los procesos de crecimiento y cambio estructural de las
economias, como le gustaba decir a Simon Kuznets. En las teorias actuales del desarrollo econdémico, la
acumulacion de capital y la innovacion tienen un papel central en la explicacién de los procesos de
desarrollo.

Pero, la piedra angular de la explicacion actual del desarrollo a largo plazo reside en las fuerzas que,
interactuando, generan efectos multiplicadores de la inversion; es decir, aquellos mecanismos, ocultos en la
“caja negra” del desarrollo, que transforman los impulsos de la inversion en crecimiento sostenido de la renta
y el empleo, y dan lugar a economias en el sistema productivo y a rendimientos crecientes de los factores de
produccién.

2.1 Desarrollo, un concepto en evolucién

Los nuevos hechos que caracterizan la esfera internacional a partir de los afios ochenta, como son la
caida del muro de Berlin, el reconocimiento de la mayor eficacia de la economia de mercado y la
generalizacion de la integracion econdmica, han generado un estado de opinién favorable al cambio de la
nocion de desarrollo econémico y a proponer conceptualizaciones mas operativas, que permitan comprender
mejor la dindmica de la realidad econémica para ser mas eficaces en las politicas y las actuaciones.

Modelos de desarrollo

Del fundamentalismo Al desarrollo
del capital | enddgeno

De politicas industriales | A politicas
y regionales | de desarrollo local

Politicas de desarrollo

Figura 2.1. La basqueda del desarrollo econémico

El fuerte proceso de integracion econémica que caracteriza el periodo que va desde 1870 a 1914 dio
pie a dos interpretaciones del desarrollo: la de Schumpeter que en el otofio de 1911, cuando la anterior fase
de globalizacién llegaba a su momento mas algido, publica en aleman su libro Teoria de Desarrollo
Econdmico, y propone que el empresario y la innovacion son las fuerzas del desarrollo econémico; y la de
los economistas soviéticos de los afios veinte que, en plena depresion, consideraban que el crecimiento es
proporcional a la inversion en bienes de equipo, interpretacion que, como dice Easterly (2003, p. 29) habria
inspirado el pensamiento de los economistas desde los afios cincuenta a los afios noventa.

Después de la Segunda Guerra Mundial, a pesar de que estaba muy difundido entre politicos,
economistas de organizaciones internacionales y profesores de universidad, el sindrome de que el “sistema



soviético era superior al de los paises de economia de mercado en su concepcién del desarrollo industrial”, se
fue creando un cuerpo de doctrina diferenciado del desarrollo econémico de la mano, entre otros, de
Abramovitz (1952), Arrow (1962), Kuznets (1966), Lewis (1954) y Solow (1956). Esencialmente esta
conceptualizacion del desarrollo se refiere a procesos de crecimiento y cambio estructural que persiguen
satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion y mejorar su nivel de vida y, en concreto, se proponen
el aumento del empleo y la disminucion de la pobreza. El objetivo de los paises consiste, por lo tanto, en
conseguir mejorar el bienestar econémico, social y cultural de poblaciones concretas, estimulando el
aumento de la competitividad de la economia y de las empresas en los mercados internacionales.

Para lograrlo se precisa aumentar la productividad en todos los sectores productivos, es decir
aumentar la produccion en las actividades agrarias, industriales y de servicios, utilizando la misma o menor
cantidad de trabajo. Esta mejora en los rendimientos de los factores productivos es la que permite diversificar
la produccion y satisfacer las nuevas demandas de productos manufacturados y de servicios. Por ello, cuando
se analiza la evolucion de la estructura productiva de una economia se observa, generalmente, que las
actividades industriales y de servicios van adquiriendo cada vez mayor importancia. Pero este fenémeno es
tan sélo un sintoma de que el sistema productivo esta cambiando, lo realmente relevante, desde el punto de
vista del desarrollo, es el aumento de la productividad y la ampliacion y diversificacion continua de los
bienes y servicios producidos.

El aumento de la productividad depende de cémo se combinan el trabajo y los demas factores
productivos, en funcién de los bienes de equipo, la maquinaria y los métodos de produccion que se utilizan
en el proceso productivo, que son los mecanismos a través de los que se introduce el conocimiento y se
aplica la energia. A este proceso los sociélogos le suelen denominar modo de desarrollo. Se trata, en Gltima
instancia, de la aplicacion del conocimiento tecnolégico que realizan los trabajadores para generar el
producto final, utilizando las materias primas y los bienes de equipo existentes y disponibles.

En resumen, el aumento a largo plazo de la produccién (per capita) es posible gracias a la aplicacién
de innovaciones tecnolégicas en el proceso productivo. Los cambios tecnoldgicos permiten la introduccién
de nuevas combinaciones de factores productivos, las cuales producen el aumento de la productividad del
trabajo y esto, a su vez, genera el crecimiento de la renta.

El inicio de la nueva fase de integracion econémica, a partir de los afios ochenta, plantea un nuevo
escenario para el desarrollo, ya que se acepta la inoperancia de los modelos de crecimiento inspirados en el
fundamentalismo del capital no slo porque la descomposicion de la Unién Soviética y la caida del muro de
Berlin pusieron en evidencia la superioridad de la economia de mercado sobre la economia planificada, sino
también porque las politicas que se ejecutaron en muchos de los paises en desarrollo, apoyadas por los
programas de ayuda internacional de los paises desarrollados y de las organizaciones internacionales, fueron
un gran fracaso (Boone, 1996; Hudson, 2004).

A partir de los afios ochenta reverdece el pensamiento de Schumpeter y de todos aquellos que habian
contribuido en los afios de posguerra a crear lo que Krugman ha denominado la Gran Teoria del Desarrollo.
Entre los diferentes enfoques que han ido surgiendo durante los Gltimos veinte afios, ha tenido una gran
importancia la revitalizacidn del pensamiento de Solow de la mano de la nueva generacion de pensadores
encabezados por Romer y Lucas, que el propio Solow (1994) reconoce. Al mismo tiempo, desde los inicios
de los afios ochenta surge un enfoque, que podemos denominar desarrollo enddgeno, que considera el
desarrollo como un proceso territorial (y no funcional), que se apoya metodoldgicamente en el estudio de
casos (y no en el andlisis “cross-section”) y que considera que las politicas de desarrollo son mas eficaces
cuando las realizan los actores locales (y no las administraciones centrales).

Giorgio Fua (1994), intelectualmente ligado a Abramovitz, sostiene que la capacidad de desarrollo
de una economia depende, sin duda, de las fuentes inmediatas del crecimiento como son la dimension de la
poblacion activa, el nimero de horas trabajadas y la disponibilidad de bienes de equipo y de capital social.
Pero, lo realmente decisivo para el desarrollo sostenible y duradero son los factores que Fua denomina
estructurales, como son la capacidad empresarial y organizativa, la cualificacién e instruccién de la
poblacion, los recursos medioambientales y el funcionamiento de las instituciones. Como demuestran los
casos de Argentina, Nigeria y Venezuela, no es suficiente con tener abundancia de recursos naturales y
humanos, ya que si los recursos se agotan, la capacidad empresarial se debilita, la tecnologia se vuelve
obsoleta o el modelo politico e institucional se deteriora, entonces no es posible alcanzar los niveles de
desarrollo esperados y la economia puede, incluso, entrar en un proceso de crecimiento negativo y de
destruccion del capital fisico y de pérdida del capital humano. Los ejemplos de Zambia, Jamaica, Mauritania
y Zimbabue muestran, por su parte, que los altos niveles de inversion (y la ayuda exterior consiguiente) no
dieron los resultados esperados en términos de crecimiento a largo plazo, como sostiene Easterly (2003).



Philippe Aydalot (1985), un seguidor de Perroux y Schumpeter, afiade que los procesos de desarrollo
tienen tres rasgos fundamentales. Uno, de caracter instrumental, que se refiere al hecho de que los actores del
desarrollo sean organizaciones productivas flexibles, como ocurre con las pequefias y medianas empresas,
capaces de superar las rigideces de las grandes organizaciones, léase de las grandes empresas con
organizaciones jerarquicas (del tipo fordista), con lo que se conseguiria unos mejores resultados del sistema,
sobre todo en tiempos de respuesta a los cambios del entorno y del mercado. El segundo, de caracter mas
estratégico, defiende la diversidad en las técnicas, en los productos, en los gustos, en la cultura y en las
politicas, lo que facilita la apertura de multiples caminos de desarrollo para los diversos territorios, segun las
potencialidades de cada uno ellos. El Gltimo rasgo, de caracter mas operativo, plantea que los procesos de
desarrollo son la consecuencia de introducir innovaciones y conocimiento a través de las inversiones de los
actores econdémicos, un proceso de caracter territorial, ya que se produce como consecuencia de las redes que
se forman en los entornos en los que las empresas estan insertas; es decir, gracias a la interaccién de los
actores que integran lo que Aydalot denomina entorno innovador

Este enfoque permite percibir que el desarrollo no es concentrado sino que estd difuso en el
territorio, como argumenta Giacomo Becattini (1979), un estudioso de Marshall. EI empresario (tanto
individual como colectivo) desempefia un papel singular en los procesos de desarrollo que lo convierten en el
principal motor del crecimiento y cambio estructural, debido a su capacidad creadora y caracter innovador
(Fua, 1983). Pero, Fua y Becattini afiaden que las empresas no son entidades aisladas que intercambian
productos y servicios en mercados abstractos, sino que estan localizadas en territorios concretos y forman
parte de sistemas productivos firmemente integrados en la sociedad local. Es decir, la sociedad se
autoorganiza con el fin de producir bienes y servicios de forma mas eficiente y dando lugar a los distritos
industriales, sistemas de pequefias y medianas empresas, que hacen aflorar las economias de red en el
territorio, lo que contribuye al desarrollo de la economia.

John Friedman y Walter Stéhr amplian esta vision y abordan el desarrollo y la dindmica de los
sistemas productivos desde una dptica territorial, dando una gran importancia a las iniciativas de los actores
locales, a través de sus decisiones de inversion y de la participacion en la formulacion y ejecucion de las
politicas (Friedman y Weaber, 1979). Asimismo, sefialan que el progreso econémico de un territorio sélo es
posible cuando las empresas y los demas actores del territorio interactlan entre si, se organizan y realizan sus
inversiones dirigidas a desarrollar la economia y la sociedad local. Siguiendo esta linea de razonamiento
abogan por estrategias de “desarrollo desde abajo”, que permitan movilizar y canalizar los recursos y las
capacidades del territorio (Stéhr y Taylor, 1981). En este sentido, Arocena (1995) indica que el desarrollo
enddgeno es un proceso en el que se integran los aspectos econémicos y sociales.

Boisier (2003) sintetiza algunos de los rasgos que caracterizan a la “endogeneidad”, segun la vision
territorial del desarrollo. En primer lugar sefiala que la “endogeneidad” se entiende como la capacidad del
territorio para ahorrar e invertir los beneficios generados por su actividad productiva en el propio territorio y
promover el desarrollo diversificado de la economia; ademas, la “endogeneidad” se refiere a la capacidad del
territorio para estimular e impulsar el progreso tecnoldgico del tejido productivo a partir del sistema
territorial de innovacion; por otro lado, la “endogeneidad” se entiende como la capacidad de las ciudades y
regiones para adoptar su propia estrategia de desarrollo y llevar a cabo las acciones necesarias para alcanzar
los objetivos que la sociedad se ha marcado, lo que esta asociado a los procesos de descentralizacion. Por
Gltimo, Boisier sostiene que todo ello sélo es posible cuando existe una cultura de identidad territorial que
permite potenciar la competitividad de las empresas y de la economia local estimulando los activos
intangibles (como son las marcas, los derechos de propiedad, la denominacion de origen, la calidad
organizativa).

2.2 El fundamentalismo del capital

La nocién de desarrollo, como hemos visto, tiene profundas raices en la teoria del crecimiento
econdmico, que después de haber estado fuera del interés de la corriente principal de los economistas durante
mas de un siglo, con las excepciones de Marx y de Schumpeter, toma un nuevo impulso al acabar la Segunda
Guerra Mundial. La revitalizacion de la teoria del crecimiento econémico se produjo como consecuencia de
la sensibilidad a los problemas del desempleo y de la inestabilidad econdémica en los paises desarrollados
después de la guerra y del interés en los paises menos desarrollados por alcanzar los niveles de bienestar de
los paises avanzados a los que habian estado sometidos durante el periodo colonial que acababa de concluir
(Fei y Ranis, 1997).



i) Acumulacion de capas y crecimiento econdémico

El modelo de Harrod sirvid de punto de referencia para las politicas encaminadas a dinamizar los
procesos de cambio estructural hasta bien entrados los afios setenta. Harrod y sus seguidores argumentan que
el ahorro y la inversion son las formas que toma el proceso de acumulacion de capital. Se puede convenir
que la parte de la renta generada en una economia que no se dedica al consumo constituye el ahorro del
sistema productivo. La aplicacién de este ahorro a la adquisicion de maquinaria y bienes de equipo en
actividades e industrias mas rentables, incrementaria la productividad y, por lo tanto, la produccién y la
renta.

Segln Harrod (1939, 1948), el crecimiento de la produccion y de la renta exige un aumento en el
stock de capital a través de las nuevas inversiones. Si se acepta una relacién capital/producto fija (k = k*),
dada por el estado de la tecnologia, se puede decir que el aumento de la inversion produciria el aumento del
Producto Nacional Bruto.

Aceptando también que el ahorro es una proporcién fija de la renta (Y) y que la nueva inversién esta
determinada por el nivel de ahorro, puede construirse un modelo sencillo de crecimiento en el que la tasa de
crecimiento del producto interior (g) esta directamente relacionada con la tasa de ahorro (s) e inversamente
relacionada con la relacidn capital/producto; es decir tiene una relaciéon directa con la productividad del
capital.

g =sl/k

Bajo la hipotesis suplementaria de que todos los beneficios (B) se ahorran y de que todos los salarios
se gastan en bienes de consumo, es decir si s = B/Y, se seguiria que la tasa de beneficios sobre el capital seria
igual a la tasa de crecimiento del capital y a la tasa de crecimiento de la produccion.

Asi pues, para que una economia crezca, debe de ahorrar e invertir una porcioén de su renta; cuanto
mas ahorre (e invierta) mas rapidamente crecerd. Pero, la tasa actual a la que puede crecer para cada nivel de
ahorro, depende de lo productivas que sean sus inversiones. Por otro lado, la tasa de crecimiento de la
produccidn (y de la renta), y por lo tanto del empleo, esta limitada por la tasa de crecimiento del capital (es
decir, por la tasa de beneficios). Asi pues, el estimulo a la inversion y al aumento de la renta y del empleo
vendria determinado por la rentabilidad financiera del capital inmovilizado.

Ahora bien, como dice Harrod, la senda de crecimiento determinada por el crecimiento de la
produccién no implica que se produzca pleno empleo de los factores productivos. A largo plazo, la
expansion de la produccion tiene un limite maximo dado por la tasa de crecimiento permitida por el
incremento de la poblacion (tamafio de la fuerza de trabajo), la acumulacién de capital, las mejoras
tecnoldgicas (el estado del conocimiento técnico), la dotacion de recursos naturales, etc., que Harrod (1939,
p. 30) denomina tasa natural del crecimiento y que, de forma simplificada puede expresarse como igual a la
tasa de crecimiento del empleo (1) y al progreso técnico (t). Asi pues, el crecimiento equilibrado de pleno
empleo tan sélo podria darse cuando la tasa de crecimiento es igual al crecimiento del empleo y al progreso
tecnoldgico, pero dado que Harrod supone que s, k, 1, t, evolucionan independientemente, la igualdad tan
solo se produciria accidentalmente.

Esta conclusién implica que no se garantiza ni la estabilidad del crecimiento econémico, ya que las
empresas pueden invertir mas o menos del nivel de ahorro de la economia, ni el pleno empleo, ya que el
crecimiento de la economia puede situarse por debajo del crecimiento natural (lo que genera paro) o tender a
crecer por encima (inflacion). Sin embargo, como sefialan Lasuén y Aranzadi (2002), esta conclusion abria el
camino a la intervencion del estado a través de la politica econdmica, utilizando la inversion publica y la
politica monetaria de tipos de interés para neutralizar los efectos del ciclo econdmico en las economias
desarrolladas. En el caso de los paises en desarrollo el gobierno intervendria, sobre todo, para aumentar el
ahorro cuando es insuficiente para alcanzar el crecimiento necesario de la productividad que permita el
aumento de la renta y el empleo.

ii) El éxito del modelo de Harrod-Domar

El modelo de Harrod tuvo un éxito notable dado que inspiré las politicas de reestructuracion de las
economias europeas de la posguerra y, sobre todo, porque las comisiones de planificacién que surgieron
entonces en gran parte de los paises en desarrollo, se apoyaron en sus conclusiones para lanzar las politicas
de promocion del crecimiento que les permitieran reducir las diferencias que les separaban de los paises
desarrollados.



La propuesta de Harrod aparece frecuentemente en la literatura econémica (Ray, 2002) como el
modelo de Harrod-Domar, como consecuencia de su afinidad con el articulo publicado por Domar (1946)
sobre crecimiento econémico, donde proponia que la capacidad productiva era proporcional al stock de
maquinaria. Segun Solow (1994), la aportacién de Domar tiene la ventaja de centrarse en los requisitos que
son necesarios para alcanzar el equilibrio de la oferta y la demanda en el estado estacionario.

La utilizacion del modelo de Harrod-Domar y su éxito se deben a su poder de prediccion, a su
sencillez operativa y a su adaptabilidad que permite ampliarlo teéricamente dando entrada, por ejemplo, a las
relaciones de la economia local con el exterior (Fei y Ranis, 1997). Su poder de prediccion permite proponer
que, dado que el crecimiento del PIB es proporcional a la inversién en bienes de equipo, cuanto mas ahorre
una economia (cuanto mas elevada sea s) y/o mayor sea la productividad del capital (menor sea k) mas
rapido serd el crecimiento econémico, lo que hard aumentar el bienestar de la poblacion y el consumo si el
crecimiento de la poblacion estd controlado. Ademas, dado que los valores de estos parametros se pueden
cuantificar con facilidad, es posible identificar la cantidad necesaria de ahorro e inversion para conseguir la
tasa, de crecimiento deseada. Por ejemplo, si un pais quiere crecer a una tasa anual del 7%, necesitaria que la
tasa de la inversion y la tasa de ahorro alcanzaran el 21% del PIB, si se supone que la relacion capital-
producto es de 3. Pero si el ahorro sélo llegara al 15% de la produccion se produciria lo que en la literatura
econdmica se reconoce como “déficit financiero”, que s6lo puede cubrirse con ayuda externa o inversiones
privadas provenientes de organizaciones internacionales o de otros paises.

iii) Las debilidades del fundamentalismo del capital

La nueva teoria del desarrollo comparte con la interpretacién de Harrod-Domar que la acumulacion
de capital es una de las piezas clave en los procesos de desarrollo, pero tiene profundas diferencias con
aquellas corrientes de opinidn presentes en organismos internacionales, universidades y oficinas de
consultaria que conforman lo que coloquialmente se denomina fundamentalismo del capital. Estas corrientes
de opinién que mantienen que “la inversion en edificaciones y maquinas es el determinante fundamental del
crecimiento econémico”, han impuesto durante cuatro décadas este criterio en las politicas de desarrollo y de
ayuda a los paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina con resultados, a todos luces,
insatisfactorios.

Ante todo, como reconoce el pensamiento econémico desde la época de Adam Smith, y que de
forma singular recogen las aportaciones de Solow, la ley de rendimientos decrecientes que afecta a todos los
factores productivos, hace que la propuesta del fundamentalismo del capital sea inviable, ya que los
rendimientos decrecientes impiden que una economia pueda crecer a largo plazo como consecuencia del
aumento de la proporcion de uno de los factores, en este caso del capital. Por ello se puede concluir que la
inversion en bienes de equipo es necesaria pero no suficiente para el desarrollo, como por otro lado muestra
la experiencia de los paises en desarrollo y de la ex Unién Soviética.

Por su lado, la teoria del desarrollo endégeno tiene una posicion diferente a la del enfoque del déficit
financiero, ya que concede un papel estratégico al ahorro local y a la utilizacion de los recursos que forman
el potencial de desarrollo econémico existente en el territorio, por lo que el recurso al ahorro externo tendria
un papel secundario en los procesos de desarrollo enddgeno. Desde la Optica del desarrollo endégeno se
entiende que los procesos de desarrollo han de estar anclados en el territorio, por lo que la capacidad
emprendedora local y la inversion, utilizando el ahorro y los recursos locales, son factores decisivos en los
proyectos de desarrollo, ya que sin ellos el crecimiento a largo plazo alcanza pronto sus limites. Este aspecto
parece ser un factor crucial en las economias menos desarrolladas donde si las empresas locales escasean vy,
por lo tanto, el ahorro local no se convierte en proyectos de inversion, por mucha “agua que caiga del cielo”
(en la forma de ayuda internacional y de inversiones extranjeras) “la tierra no fructifica” (el desarrollo no se
produce).

Asimismo, el ahorro externo que se canaliza desde las deméas economias a través de las diferentes
formas de internacionalizacion, puede sufrir filtraciones que disminuyen su impacto a largo plazo sobre el
crecimiento de las economias receptoras (Todaro, 2000; Easterly, 2003). En el caso de las entradas de
capitales, en la forma de préstamos, compras de acciones y obligaciones, los recursos externos no siempre
producen un crecimiento a largo plazo del volumen de inversién en el pais receptor, principalmente, cuando
los pagos de intereses y dividendos que hay que hacer son elevados, En el caso de las inversiones realizadas
por las empresas multinacionales, aunque a corto plazo el flujo de la inversidn signifique un aumento de la
renta y del empleo, podria resultar menos estimulante que lo esperado, si las transferencias de beneficios al
extranjero fueran importantes, si el ahorro nacional fuera la base principal de los proyectos de inversion, o si
las practicas oligopolisticas estuvieran muy desarrolladas en los mercados de productos y de factores.



Este tipo de filtraciones del excedente ha sido interpretado por las teorias estructuralistas de los afios
sesenta y setenta como la explicacion de las bajas tasas de crecimiento y del subdesarrollo de las economias
mas pobres. Los defensores de la teoria de la dependencia (como Amin, Cardoso, Frank y Furtado), que
como sefiala North (1990) explican los malos resultados de las economias latinoamericanas en los afios
sesenta y setenta, argumentaban que la caracteristica fundamental de las economias periféricas es su
estructura dependiente que las incapacita para crecer autonomamente. La Comision Econémica para América
Latina (CEPAL) en su informe “Globalizacién y Desarrollo”, de 2002, argumenta que las desigualdades en
los niveles de desarrollo entre los paises se deben fundamentalmente a factores internacionales entre los que
destaca la “altisima concentracion en los paises desarrollados del progreso técnico”.

2.3 El “descubrimiento” de la innovacion

Solow da una respuesta contundente a la cuestion del crecimiento econémico cuando sostiene que el
aumento de la inversion en bienes de equipo no produce, por si solo, desarrollo econémico. Es el progreso
tecnoldgico lo que permite aumentar la productividad de la mano de obra, es decir economizar el factor
escaso, el trabajo. Para ello, construye un modelo de crecimiento en respuesta, probablemente, a los
planteamientos de Harrod, sobre todo en lo que concierne a la inestabilidad del proceso de desarrollo, y
utilizando los instrumentos del analisis marginal, sienta las bases de los modelos de crecimiento equilibrado.

De esa forma, a mediados de los afios cincuenta del siglo pasado Solow (1956) y Swan (1956)
consiguieron presentar de una forma sencilla la cuestion del progreso econdémico que analizaba el
comportamiento de la renta como consecuencia de la utilizacion de la cantidad disponible de recursos
humanos y de bienes de equipo. En la version més simplificada se utiliza una funcién de produccion
agregada, que considera s6lo dos factores de produccion (K, capital; L, trabajo).Si se supone que la funcién
de produccién es del tipo Cobb-Douglas, donde 0 < a < 1, la expresién seria

Yi= AKSLS R

en donde a es la participacion del capital en el producto interior bruto, (1 —a) la participacion del trabajo, y A
es el nivel de la tecnologia, que recoge el avance tecnoldgico y todos los elementos de entorno
institucionales que favorecen su generacion.

Bajo el supuesto de que no se produce avance tecnoldgico, el crecimiento del producto sélo es
posible gracias al aumento de la dotacion de los factores. Dado que la cantidad de trabajo por empleado es
fija, la funcién de produccion por trabajador presenta rendimientos decrecientes en el factor acumulable, K.
Es decir, a medida que aumenta la tasa de capital por trabajador, el producto per cépita crece a un ritmo cada
vez menor (Sala-i-Martin, 2000).

Este supuesto de rendimientos decrecientes del capital, conlleva que a largo plazo la tasa de
crecimiento de la productividad tienda a cero, ya que la inversidn se dirigira a actividades cada vez menos
productivas y que, por lo tanto, tienen rendimientos cada vez menores, lo que desanima al inversor. Es decir,
el modelo neoclésico nos dice que las economias tienden inexorablemente a situarse en un estado,
denominado estacionario, en el que sélo se cubren la reproduccion del capital instalado y la reposicién de la
mano de obra, en el que todas las variables crecen a una tasa cercana a cero, y en el que, por lo tanto, se
detiene el crecimiento econémico.

La nica forma de hacer compatible este resultado con la evidencia empirica del crecimiento de las
economias mas avanzadas durante los afios cincuenta y sesenta es aceptar que el sistema productivo cambia
(la funcién de produccion se desplaza a lo largo del tiempo, segun los economistas) como consecuencia del
avance tecnoldgico. Por ello, en los modelos neoclésicos de crecimiento, A crece de forma exdgena, lo que
genera un aumento de la productividad de caracter exdgeno.

Durante la transicion de la economia al estado estacionario, el crecimiento de la produccion y de la
renta estaba asociado con las inversiones en maquinaria y bienes de equipo Yy, en su vision, con el ahorro;
pero, una vez alcanzado ese estado, el crecimiento econémico continuaria cuando el conocimiento
tecnolégico se amplia en el tiempo. Existiria, sin duda, una relacién sinérgica entre cambio tecnoldgico e
inversion, hasta el punto que esta Gltima actuaria como transmisora del crecimiento, en particular cuando los
bienes de equipo incorporan conocimiento y nuevas ideas.

Esta interpretacion tiene dos debilidades fundamentales. Una de caracter técnico, ya que el modelo
de Solow-Swan no explica cdmo se producen las innovaciones, cual es su origen y como se introducen en el
sistema productivo, sino que acepta que el progreso tecnoldgico es externo y esta a la disposicion de todas



las empresas que forman el sistema productivo; esta es una limitacion importante, ya que las innovaciones
son el elemento explicativo principal de la argumentacién. Esta debilidad puede superarse endogeneizando el
progreso técnico como hizo Arrow (1962) al considerar los efectos del aprendizaje, del learning by doing,
como fuente de cambio tecnoldgico. La otra es mas ideoldgica y afecta al propio planteamiento de la
interpretacion neoclésica, ya que la hipotesis de la existencia de rendimientos decrecientes les lleva a
predecir que los paises pobres crecen a una tasa superior a la de los paises ricos, lo que conduciria a la
convergencia en los niveles de renta de los paises, lo que, como hemos visto anteriormente, la evidencia
empirica ha mostrado que no puede generalizarse a todo tipo de economias, ya que la aparicién de
rendimientos crecientes neutraliza las tendencias al estado estacionario.

Los modelos de crecimiento enddgeno, que han aparecido a partir del trabajo de Romer (1986), son
una variante del modelo de Solow y suponen un paso adelante en el afan de acomodar la formalizacion a la
realidad, ya que mantienen la tesis de que la existencia de rendimientos decrecientes es, en realidad, tan sélo
una de las alternativas posibles en los procesos de crecimiento. Esta vision del crecimiento considera,
ademas, que la incorporacion del conocimiento tecnoldgico en el sistema productivo se produce como
consecuencia de las decisiones de inversion de las empresas y, por lo tanto, estd condicionada por los
beneficios esperados por las empresas, con lo que se resuelve la limitacion de aceptar que la tecnologia es
externa al proceso de crecimiento.

Romer (1986), asi, basdndose en el modelo de Arrow, argumenta que el crecimiento se produce
como consecuencia del aumento del stock agregado de capital y de conocimiento que la inversion de las
empresas genera al crear economias de escala, externas a las empresas. Lucas (1988) presenta otra variante
del modelo de Solow, sefialando que el aumento de la productividad se produce, ademas, como consecuencia
del aumento del stock de capital humano que genera externalidades en el sistema productivo, a lo que no es
ajeno el conocimiento producido en la propia empresa. Grossman y Helpman (1994), siguiendo a
Schumpeter y a Solow, sostienen, por su parte, que el progreso tecnoldgico es la fuerza que esta detras de la
mejora del nivel de vida de las personas y consideran que las innovaciones industriales son el motor del
crecimiento, mientras que la busqueda de los beneficios que proporciona el monopolio seria lo que explica la
introduccion de innovaciones. La inversion en | + D estimula la introduccidn de bienes de equipo y produce
la difusion del conocimiento sobre el stock de conocimiento del sistema productivo, lo que reduce los costes
y aumenta la productividad.

El crecimiento econémico puede mantenerse a lo largo del tiempo siempre que las inversiones en
bienes de equipo, en capital humano y en investigacién y desarrollo generen rendimientos crecientes a través
de la difusién de las innovaciones y el conocimiento por todo el sistema productivo. La mejora de la calidad
de los recursos humanos, mediante el aprendizaje y la formacion, la introduccién de bienes de equipo que
incorporan nueva tecnologia, y la acumulacion de conocimiento procedente de las inversiones en | + D,
producen un efecto innovador que se propaga por todo el entorno (spillover effect), ya que el conocimiento
se transfiere de unas empresas a otras a través de la red de relaciones formales e informales que existen entre
ellas, de la interaccion con los clientes y los proveedores, y a través del mercado de trabajo. Todas las
empresas, incluso las que compiten con las empresas innovadoras, se benefician de este fendmeno de
difusion del conocimiento, sin que ello aumente sus costes de produccion. Asi pues, el conjunto de la
economia se beneficia de los rendimientos crecientes que generan las decisiones individuales de inversion de
las empresas.

La idea de lograr la obtencion de rendimientos crecientes en la economia, a través de la difusion de
las innovaciones y el conocimiento, la introdujo Alfred Marshall a finales del siglo XIX, al definir las
economias externas de escala que se producen como consecuencia de las interacciones entre las empresas
que forman los sistemas productivos. Lo innovador en la aplicacion actual consiste en que con esta
conceptualizacién se pueden mantener los instrumentos analiticos ya clasicos de la economia, como son las
curvas de oferta y demanda, para explicar que se producen rendimientos crecientes de las inversiones.

Los modelos de crecimiento enddgeno tienen diferencias importantes con el modelo de crecimiento
neoclasico, tal como se utilizé a partir de los afios cincuenta. Ante todo, sostienen que no existe una Unica
senda de desarrollo que necesariamente han de recorrer todas las economias, como sefialaba Rostow (1960),
sino que existen diversos senderos de crecimiento que pueden seguir las economias, ya que sus tasas de
crecimiento pueden ser decrecientes, crecientes o constantes. Ademas, la transicién al estado estacionario no
es un proceso irreversible para todas las economias, ya que depende de la capacidad emprendedora e
innovadora del sistema productivo y de los cambios institucionales. Por ultimo, la tasa de crecimiento y el
nivel de renta de la economia no estarian relacionados inversamente, por lo que los modelos de crecimiento
enddgeno no predicen la convergencia entre diversas economias, como muestran las investigaciones del
altimo cuarto del siglo XX.



Lo que aleja a los modelos de crecimiento enddgeno de los modelos tradicionales de crecimiento, les
acerca a las teorias del desarrollo enddgeno. No se trata solo de que las teorias del crecimiento y del desarrollo
enddgeno compartan la vision, quizas optimista, de que los sistemas productivos reinen un conjunto de factores
materiales e inmateriales que permiten a las economias locales y regionales emprender vias diferenciadas de
crecimiento y que, por lo tanto, existe un espacio para las politicas regionales e industriales, estan de acuerdo,
también, en que el crecimiento se produce gracias a las mejoras de productividad que genera la introduccion
progresiva de innovaciones, de caracter endogeno, en el proceso productivo.

La teoria del desarrollo endogeno, de forma complementaria y no necesariamente opuesta a la nueva
teoria del crecimiento, ha intentado analizar, mediante el estudio de casos de desarrollo territorial los mecanismos
de la acumulacién de capital y las fuerzas que estan detras de lo que Nelson (1999) llama “las fuentes inmediatas
del crecimiento”. El crecimiento econdémico es un proceso caracterizado por la incertidumbre y el azar, y
condicionado por el cambio de las condiciones de mercado y por las decisiones de inversion de los actores, por lo
que deberia entenderse como un proceso evolutivo. Las empresas toman sus decisiones de inversion teniendo en
cuenta sus capacidades y las oportunidades que le brinda el territorio en el que estan localizadas, por lo que el
anélisis del crecimiento se enriquece amplidndolo desde la perspectiva territorial.

Ademas, el crecimiento econdmico a largo plazo no depende sélo de la dotacién de recursos que
tiene un territorio y de la capacidad de ahorro e inversion de la economia, sino del funcionamiento de los
mecanismos a traves de los que se produce la acumulacion de capital (la organizacion de los sistemas de
produccion, la difusion de las innovaciones, el desarrollo urbano del territorio y el cambio de las
instituciones), y de la interaccidén que se produce entre estas fuerzas. Por ello, para interpretar y explicar el
crecimiento econdmico, es necesario especificar que el comportamiento de la productividad depende también
del resultado de las fuerzas y de los fendmenos que no recoge de forma explicita la funcién de produccidn; es
decir, la ley de rendimientos decrecientes habria que ampliarla con la de los rendimientos crecientes debidos
a la interaccion de las fuerzas del desarrollo.

Por dltimo, el andlisis de casos de desarrollo territorial muestra que las decisiones que toman los
actores publicos y privados, que forman el entramado de intereses e instituciones en el &mbito local, tienen
efectos importantes sobre las fuerzas del desarrollo. Por ello, este enfoque prioriza las acciones de “abajo-
arriba” en los procesos de desarrollo frente al enfoque de “arriba-abajo” que caracteriza las politicas
tradicionales.

2.4 Los mecanismos del desarrollo endégeno

La teoria del desarrollo enddgeno plantea, por lo tanto, una interpretacion (til en este sentido, ya que
va mas alla de la argumentacién en términos de la utilizacion eficiente de los recursos y del potencial de
desarrollo, y analiza los mecanismos que estan detras de la funcion de produccion, en la “caja negra” del
desarrollo econdmico, y que tienen que ver con la organizacion de la produccién, la difusién de las
innovaciones, la dindmica urbana y el desarrollo de las instituciones (Vazquez Barquero, 2002).

¢Como funcionan las fuerzas que facilitan el crecimiento sostenido de la productividad y el
desarrollo econémico? ¢ Cuales son los mecanismos a través de los que se neutralizan las tendencias al estado
estacionario? ;Como se pueden activar las fuerzas determinantes del proceso de acumulacion de capital,
incorporar las economias ocultas que existen en los sistemas productivos y urbanos, reducir los costes de
transaccion ocasionados por el funcionamiento del sistema institucional y, en definitiva, aumentar los
rendimientos en la utilizacion de los factores productivos?

Cambioy
adaptacion
institucional
Difusion de las Organizacion
innovaciones y del flexible de la
conocimiento produccion
Desarrollo
urbano

del territorio

Figura 2.2. Las fuerzas del desarrollo
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La organizacion de los sistemas productivos es una de las fuerzas centrales del proceso de
acumulacion de capital, como puso de manifiesto Marshall a finales del siglo X1X. La cuestion no reside en
si el sistema productivo de una localidad o territorio esta formado por empresas grandes 0 por empresas
pequefias, sino en el modelo de organizacion de la produccion y sus efectos sobre el comportamiento de la
productividad y de la competencia de las empresas.

Asi pues, los distritos y sistemas productivos locales son un modelo de organizacion de la
produccién basado en la division del trabajo entre las empresas y la creacion de un sistema de intercambios
locales que produce el aumento de la productividad y el crecimiento de la economia. Ademas, se trata de un
modelo de organizacion que permite generar rendimientos crecientes cuando la interaccion entre las
empresas propicia la utilizacion de economias ocultas en los sistemas productivos, a fin de cuentas uno de
los potenciales de desarrollo de las economias.

Pero, ademas, la adopcion de formas mas flexibles de organizacion de las grandes empresas y grupos
de empresas las hacen méas eficientes y competitivas, mediante el despliegue de nuevas estrategias
territoriales, articulado a través de redes de plantas subsidiarias mas autdbnomas y mas integradas en el
territorio. La mayor capilaridad de la organizacion de las grandes empresas les permiten utilizar mejor y mas
eficientemente los atributos territoriales y obtener, asi, ventajas competitivas en los mercados.

La formacién y desarrollo de redes y sistemas flexibles de empresas, la interaccion de las empresas
con los actores locales y las alianzas estratégicas permiten a los sistemas productivos generar economias
(externas e internas, segun los casos) de escala en la produccion, pero también en la investigacion y
desarrollo de los productos y mercados (cuando las alianzas afectan a la innovacién) y reducir los costes de
transaccion entre las empresas.

A su vez, la adopcion y difusion de las innovaciones y el conocimiento es otro de los mecanismos
que estimulan el aumento de la productividad y el desarrollo econémico, ya que impulsa la transformacion y
renovacion del sistema productivo, como indicaba Schumpeter a principios del siglo XX.

La adopcidn de innovaciones permite a las empresas ampliar la gama de productos, y crear unidades
de mayor tamafio y construir plantas de menor dimension, econémicamente méas eficientes, con lo que se
refuerzan las economias internas de escala. Ademas, las innovaciones hacen que las empresas puedan definir
y ejecutar estrategias dirigidas a ampliar y explorar nuevos mercados de productos y de factores. La
adaptacion de tecnologias favorece la diferenciacion de la produccién y crea economias de diversidad. La
introduccion y difusion, en suma, de las innovaciones y el conocimiento conducen a mejorar el “stock” de
conocimientos tecnoldgicos del sistema productivo, lo que crea economias externas, de las que se benefician
todas las empresas.

En definitiva, la difusion de las innovaciones por el tejido productivo permite obtener economias de
escala, internas y externas, asi como economias de diversidad a todas las empresas del sistema productivo y,
por lo tanto, estimula el crecimiento sostenido de la productividad y mejora la competitividad de las
empresas y de las economias locales.

En un escenario como el actual, caracterizado por la globalizaciéon de la produccion y de los
intercambios y el aumento de las actividades de servicios, las ciudades se han convertido en el espacio
preferente del desarrollo, ya que en ellas se toman las decisiones de inversion y se realiza la localizacion de
las empresas industriales y de servicios, como sostiene Lasuén (1976).

La ciudad es el espacio por excelencia del desarrollo enddgeno: genera externalidades que permiten
la aparicion de rendimientos crecientes, tiene un sistema productivo diversificado que potencia la dinamica
econdmica, es un espacio de redes en el que las relaciones entre actores permiten la difusion del
conocimiento y estimula los procesos de innovacién y de aprendizaje de las empresas. Las ciudades son el
territorio para la creacion y desarrollo de nuevos espacios industriales y de servicios, debido a la capacidad
de generar externalidades y hacer aflorar economias que hacen a las empresas mas competitivas y permiten
desarrollarse a las economias.

Por altimo, los procesos de desarrollo no se producen en el vacio, sino que tienen profundas raices
institucionales y culturales como sostienen Lewis y North en la segunda mitad del siglo XX. El desarrollo de
una economia lo promueven siempre los actores de una sociedad que tiene una cultura y que se organiza para
realizar sus proyectos. La introduccién de innovaciones y de nuevos productos requiere cambios en las
formas de cooperacion y participacién de los ciudadanos en las actividades econémicas y, por lo tanto, el
surgimiento de nuevas instituciones junto con la pérdida de importancia de las antiguas.

El desarrollo econdmico, por lo tanto, se puede acrecentar en aquellos territorios que tienen un
sistema institucional evolucionado, complejo y flexible. Su relevancia estratégica reside en que el desarrollo
institucional permite reducir los costes de transaccién y produccién, aumenta la confianza entre los actores
econdmicos, estimula la capacidad empresarial, propicia el fortalecimiento de las redes y la cooperacién
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entre los actores y estimula los mecanismos de aprendizaje y de interaccion. Es decir, las instituciones
condicionan el comportamiento de la productividad y, por lo tanto, el proceso de desarrollo econémico.

Como se verd mas adelante, todas las fuerzas estan relacionadas entre si e interacttan las unas con
las otras de tal manera que los impulsos generados por la inversién se transforman en rendimientos
crecientes cuando existe sinergia entre estas fuerzas. Pero también el funcionamiento ineficiente de alguno
de estos mecanismos puede ejercer un efecto perturbador en el impacto de la inversion sobre el aumento de
la productividad y debilitar el proceso de crecimiento.

2.5 El cambio en la politica de desarrollo

Al mismo tiempo que se identificaban los nuevos modelos de crecimiento, se ha ido produciendo un
cambio significativo en las politicas de desarrollo. Progresivamente se ha ido abandonando el enfoque top-
down, orientado, desde las administraciones centrales, a la redistribucion espacial de la actividad econémica,
con objeto de reducir las diferencias regionales de los niveles de renta per capita; al mismo tiempo ha ido
tomando fuerza la vision bottom-up, orientada al desarrollo econémico de las ciudades y regiones.

La explosién de iniciativas locales durante los afios ochenta y noventa presenta algunos interrogantes
sobre su surgimiento, su contenido y los objetivos que se proponen alcanzar. Una primera reflexion sobre las
experiencias estudiadas de desarrollo local mostraria que las comunidades locales han pasado por un fuerte
proceso de aprendizaje sobre el fendmeno del ajuste y de la reestructuracion productiva. Ante problemas
como el desempleo, la caida de la produccion y la pérdida de mercados, los gestores locales se plantearon la
necesidad de mejorar la respuesta de los sistemas productivos locales a los desafios que significan el
aumento de la competencia en los mercados y los cambios de la demanda.

Aunque las respuestas locales son muy diferentes unas de otras, en todo caso, la cuestion clave es
cdmo conseguir que las economias locales estén mas integradas en la economia internacional y cdmo lograr
que sus sistemas productivos sean mas competitivos. La solucién pasa por la reestructuracion del sistema
econdémico y por el ajuste del modelo institucional, cultural y social de cada territorio, de tal forma que las
empresas puedan aprovechar las oportunidades que surgen como consecuencia de los cambios del entorno y
del aumento de la competencia. Las experiencias de desarrollo local muestran que el camino a seguir pasa
por la definicion y ejecucion de una estrategia de desarrollo empresarial, instrumentada a través de acciones
que persigan estos objetivos econémicos, pero también los de equidad y sostenibilidad.

Existe acuerdo generalizado sobre que el aumento de la productividad y de la competitividad son
metas que deben orientar el proceso de cambio estructural de las economias locales. Pero, estos objetivos se
pueden alcanzar a través de caminos diferentes, que se pueden simplificar en dos estrategias alternativas: la
estrategia de cambio radical formada por el conjunto de acciones, cuyo objetivo prioritario es el aumento de
la competitividad (eficiencia/eficacia) del sistema productivo local, cualquiera que sea el coste en términos
de empleo y de impacto ambiental; y la estrategia de pequefios pasos, que combina acciones que persiguen
los objetivos de eficiencia y equidad a corto y largo plazo.

La primera supone un salto tecnoldgico, la produccion de nuevos bienes, localizaciones alternativas
y, en todo caso, un cambio radical del centro de gravedad del sistema productivo de la ciudad o region, con
impactos negativos, a corto y largo plazo, sobre el empleo, los sistemas de organizacion de la produccién, el
medioambiente y la cultura local.

La estrategia de pequefios pasos, a su vez, opta por utilizar el saber hacer y la cultura tecnoldgica
existente en el territorio, da un paso adelante en el cambio estructural desarrollando nuevas actividades
relacionadas con el tejido productivo existente, combina la introduccion de innovaciones con el
mantenimiento del empleo, y realiza las transformaciones de forma que sean asumidas, lideradas y adoptadas
por la sociedad local.

Esta segunda opciéon combina de hecho los objetivos de eficiencia y equidad y es, ademas, una
alternativa que da prioridad a la dimension social del desarrollo. Ahora bien, existe el riesgo de que la
economia local caiga en un modelo de economia asistida, dada la necesidad de apoyo publico que tiene esta
estrategia, con los consiguientes problemas para la continuidad del proceso de desarrollo econémico, ya que
el asistencialismo puede ahogar la capacidad emprendedora emergente en el territorio, como nos ensefian los
casos del Mezzogiorno italiano durante los afios sesenta y setenta y el de Asturias en los ochenta y noventa
del siglo pasado.

Esta es, sin duda, una simplificacion de la problemética a la que se enfrentan las comunidades
locales cuando abordan los procesos de reestructuracion y desarrollo econémico, ya que el conflicto de
intereses en la sociedad es mas complejo. En realidad, el desarrollo es un proceso que pretende mejorar la
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eficiencia en la asignacién de los recursos publicos y privados, fomentar la equidad en la distribucion de la
riqueza y el empleo, y satisfacer las necesidades presentes y futuras de la poblacion con el uso adecuado de
los recursos naturales y medioambientales, como se discutira mas adelante.

La primera estrategia, basada en cambios radicales, encuentra barreras competitivas dificiles de
salvar a corto plazo y, normalmente, incurre en costes sociales y ambientales importantes que es necesario
asumir y que, sin duda, tienen altos costes politicos en los paises democraticos. Por estos y otros motivos, las
mejores practicas aconsejan seguir una estrategia de pequefios pasos que utilice el potencial de desarrollo, es
decir, los recursos existentes en el territorio, promoviendo el proceso de acumulacion de capital y
conocimiento apoyandose en las fortalezas del sistema productivo local, tal como sucede en el Gran ABC de
Sédo Paulo y en los Cuchumatanes, asi como en muchas ciudades y regiones europeas como Alcoy, Estepa y
Vitoria, en Espafia, o Bari, Poitiers, Dortmund, Sitia y los West Midlands de Inglaterra.

Las iniciativas locales que han ido surgiendo retnen un conjunto de rasgos que permiten hablar de
una nueva politica de desarrollo. ¢Cudles son las caracteristicas propias de la politica de desarrollo
enddgeno? ¢ Cudles son sus diferencias con las politicas de desarrollo regional de los afios sesenta y setenta?
Cuando se comparan la politica de desarrollo tal como se esta ejecutando en Europa y América Latina en la
actualidad, con las politicas de desarrollo regional de los afios sesenta y setenta, se aprecian diferencias
sensibles en la conceptualizacion de la estrategia, en los objetivos que persiguen y en los mecanismos de
funcionamiento y de gestion de la instrumentacion de la politica.

La politica de desarrollo regional tradicional tenia una visién de oferta basada en el modelo de
crecimiento concentrado, y se proponia favorecer la distribucion espacial de la actividad productiva
incentivando a las empresas a localizarse en las areas objeto de la ayuda. La nueva politica de desarrollo, sin
embargo, tiene una vision de demanda y pretende satisfacer las necesidades de los ciudadanos y de las
empresas mediante el fomento del desarrollo de los territorios con potencialidad de desarrollo competitivo.

El nuevo enfoque, por lo tanto, se basa en una teoria que entiende que el crecimiento econémico no
tiene por qué ser, necesariamente, polarizado y concentrado en las grandes ciudades. El desarrollo
econémico puede surgir de manera difusa si se utilizan, eficientemente, los recursos existentes en el
territorio, incluyendo entre ellos los factores de atraccién de inversiones externas.

Cuadro 2.1. Diferencias entre las politicas de desarrollo

Politica tradicional Politica de desarrollo endégeno
Estrategia Vision funcional Vision territorial
dominante Desarrollo polarizado Desarrollo difuso
Obijetivos Crecimiento cuantitativo Innovacién y mejora del conocimiento
Emprenditorialidad
Grandes proyectos Numerosos proyectos
Mecanismos Movilidad del capital y el trabajo Movilizacién del potencial endégeno

Redistribucion funcional de la renta Utilizacion de los recursos locales
para el desarrollo

Organizacién Gestidn centralizada Gestidn local del desarrollo
Financiacion a las empresas Prestacion de servicios a las empresas
Administracion publica de los Administracion a través de
recursos organizaciones intermedias
Jerarquia administrativa Asociacion entre los actores locales
Coordinacion administrativa Coordinacion estratégica de los
actores

La politica de los afios sesenta y setenta tenia un enfoque funcional y concebia que el desarrollo de
los territorios se producia como consecuencia de la movilidad de los factores productivos, que favorecia la
redistribucidn y garantizaba el equilibrio entre las regiones ricas y las regiones pobres. La nueva estrategia de
desarrollo endégeno tiene un enfoque territorial del desarrollo y entiende que la historia productiva de cada
localidad, las caracteristicas tecnoldgicas e institucionales del contexto o entorno, y los recursos locales
condicionan el proceso de crecimiento. Por ello, para desarrollar una localidad hay que recurrir, ademas de a
los factores externos, a los factores endogenos de ese territorio y, en todo caso, el control del proceso de
cambio corresponderia a los actores locales que tienen capacidad de transformar el territorio con su
participacion en la toma de decisiones de inversion y localizacion.

El desafio de la nueva estrategia de desarrollo local es, en todo caso, conseguir establecer un proceso
de desarrollo de territorios insertos en un entorno competitivo, en el que los niveles de competencia y
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turbulencia son elevados. Por ello, el objetivo no es tanto obtener resultados a corto plazo como identificar el
sendero de crecimiento a largo plazo. Se trataria entonces de potenciar y fomentar la difusion de las
innovaciones y del conocimiento en las empresas y la sociedad, favorecer el surgimiento y desarrollo de las
empresas y aumentar la flexibilidad del sistema productivo, impulsar el desarrollo urbano del territorio y
mejorar el entorno para producir y vivir en las ciudades, y convertir el entorno institucional en un sistema
favorable para el surgimiento y desarrollo de las empresas, tal como se ha argumentado y ejemplificado en el
capitulo anterior.

Para conseguir el desarrollo de un territorio no es condicidn necesaria realizar grandes proyectos
industriales como ocurria con la politica de desarrollo tradicional, cuando se entendia que existia una
relacién directa entre cantidad de la inversién y crecimiento econémico. Se trata de impulsar proyectos de
dimensiones adecuadas, que promuevan la transformacion progresiva del sistema econémico, introduciendo
innovaciones por todo el tejido productivo y creando las condiciones institucionales y espaciales que
favorecen el desarrollo sostenido.

Por altimo, existen diferencias importantes desde el punto de vista de la organizacion y de la gestion
de la estrategia de desarrollo. La administracion del estado llevaba a cabo, con una vision de oferta y de
forma centralizada, la gestion de la politica mediante el apoyo financiero directo a aquellas empresas y
sectores que cumplian los requisitos establecidos en las leyes de incentivos. La nueva politica de desarrollo
tiene una gestién descentralizada que se hace operativa a través de organizaciones intermediarias, que
prestan servicios reales, como son los institutos tecnoldgicos, los centros de negocios e innovacion, los
centros de formacién o las agencias de desarrollo. La nueva politica tiene una visién de demanda y pone el
acento en dotar a los territorios y a los sistemas productivos con los servicios que las empresas necesitan para
resolver los problemas de competitividad y no en facilitar fondos directamente a las empresas.

En resumen, la nueva politica de desarrollo es una aproximacion de abajo-arriba a la politica de
desarrollo en la que los actores locales desempefian el papel central en la definicién, ejecucién y control. En
sus formas méas avanzadas, los actores locales se organizan formando redes que les sirven de instrumento
para estimular el conocimiento y el aprendizaje sobre la dindmica del sistema productivo y de las
instituciones, y para acordar iniciativas y ejecutar las acciones que integran la estrategia de desarrollo.
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