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PRESENTACION

En nombre del sefor Ministro Frank Pearl, quien esta totalmente
comprometido con los procesos sociales de educacién y participacion de la
ciudadania en la gestidn publica ambiental, quiero presentar el trabajo efectuado
entre la Subdireccién de Educacion y Participacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Corporacién Ecofondo.

La Subdireccion de Educacién y Participacién del Ministerio presenta
a usted, estimado lector, esta publicacion que busca resaltar las experiencias
significativas de participacion ciudadana y de proteccién del conocimiento
tradicional en la gestién ambiental dentro del Sistema Nacional Ambiental —SINA-

Nuestro objetivo es promover las experiencias significativas de
participacién ciudadana en la gestion ambiental, desde una mirada integral,
constructiva y propositiva con procesos sociales sélidos y de largo plazo, que
superen los enfoques coyunturales, asistencialistas o marginales.

Sélo si el ciudadano participa con informacidon oportuna y de calidad,
si logra influir en la toma de decision, se esfuerza por generar propuestas que
conlleven finalmente un impacto positivo sobre sus propias vidas. Si puede
expresar con libertad sus deseos y aspiraciones, siente que es tratado con respeto
y se avanza en los procesos organizativos, en la corresponsabilidad y en una
gestioén publica, que contenga los diversos intereses de las comunidades.

Bienvenido éste esfuerzo mutuo con la sociedad civil ambientalista,
las Corporaciones, los Institutos, la Unidad de Parques en el Sistema Nacional
Ambiental. Tenemos todavia mucho que aprender y compartir, y en especial,
tenemos el desafio de poner en practica cada dia lo aprendido, en cada reto,
pero con seguridad ésta publicacién es un paso mas en la busqueda de nuestro
derrotero.

e g oo
MARCELA MONCADA BARRERA

Subdirectora de Educacion y Participacion
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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INTRODUCCION

PrecisamenteenvisperasdelacumbredeRio+20nos
reencontramos, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, promoviendo el encuentro entre entidades del
Sistema Nacional Ambiental y las Organizaciones sociales,
comunitarias y ambientalistas para hablar, deliberar,
intercambiar experiencias, metodologias y conocimientos
en el marco de la participacion ciudadana y comunitaria.

Una oportunidad sin igual para volver sobre la
politica para la Participacién Ciudadana en la Gestion
Ambiental y la participacion de la Naturaleza en las
decisiones que la afectan. Veinte afios después de Rio 92,
bajo cuyo influjo nacié un sistema nacional ambiental
altamente descentralizado y liderado por un ministerio
que despunta como entidad de importancia suma para
reenfocar el desarrollo del pais hacia la senda del desarrollo
humano sostenible y que se basé en un enfoque de gestién
ambiental participativa desde su constitucion.

Concurrimos entusiastas a la materializacién del
mandato constitucional que llen6 de esperanzas a la
Colombia atravesada por las violencias multiples de un
conflicto social y ambiental histérico, que también se
explica en la disputa por la naturaleza, el agua, la tierra,
la biodiversidad, la energia y los recursos mineros, y
propusimos como ambientalistas, ya en el ejercicio de la
funcion publica, ya desde la accion politica ciudadana,
alternativas para la sostenibilidad y la paz (paz entre los
seres humanos y entre nosotros y la naturaleza), que “son
a la vez requisito y resultado de una adecuada gestién
ambiental” (Wilches, 1998).

Desde nuestra mirada y nuestra vivencia como
organizacion de organizaciones ambientalistas, afirmamos
que este proceso se estancé y truncd el entusiasmo inicial.
Sin embargo, al poner la mirada en los procesos y en
didlogo las experiencias, terca como lavida, la participaciéon
ciudadana y comunitaria esta alli, ha estado alli resistiendo
a los obstaculos que se le interponen, resistiendo la
infravaloracion y construyendo en lo local, el terrufio, en el
territorio, como preparandose para una nueva emergencia.

Y de eso se trata esta memoria, de relatar este
reencuentro entre las actorias diversas de la gestion
ambiental y volver a pensar en esa clave, en la clave de la
participacién concebida como consustancial al Sistema
de la Gestién Publica Ambiental. Una participacion
informada y basada en “una visién global y holistica del
medio ambiente y de la sociedad” (Wilches, 1998). Una

participaciéon renovada y fundamentada en la equidad
entre géneros y generaciones, y en el reconocimiento de
nuestra rica diversidad natural y cultural. Una participacion
que reconoce el conflicto y pone en la mesa los intereses
de los distintos sectores de la sociedad favoreciendo
el ejercicio pleno de los derechos de las comunidades
étnico territoriales, de las comunidades campesinas y
urbanas populares, de las juventudes y las mujeres, de
las organizaciones de iniciativa civil, de la ciudadania y la
naturaleza.

No es un proceso facil y simple, es un complejo
proceso como compleja es la sociedad colombiana
y su magnifica naturaleza. Como Organizacion de
Organizaciones estamos en disposicién, desde nuestra
autonomia y perspectiva propia, de dar continuidad a los
logros de este convenio en acuerdo con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Rio+20 es una oportunidad sin igual para renovar
los encuentros entre las comunidades organizadas, las
instituciones publicas de gestion ambiental, los municipios,
los sectores productivos y las universidades, para deliberar
abiertamente sobre la crisis ambiental planetaria y sus
alternativas.

Rio+20 volvera a reunir a los Estados y en paralelo
a los pueblos del mundo. La crisis climatica, la economia
verde, la justicia ambiental y social y la reconsideracién de
los estilos de produccién y vida, de nuevo al debate.

Este proceso de tres encuentros mostré que
es tiempo de repensar nuestras agendas sectoriales
y territoriales, de renovar las politicas publicas y, muy
especialmente, las politicas de participacién ciudadana
y comunitaria en la gestién ambiental en este didlogo
intersectorial. Sobre todo demostré el vigor de la gestion
ambiental participativa en los territorios. La defensa de
nuestro ambiente, de nuestros bienes comunes, de los
conocimientos tradicionales, la biodiversidad, el agua,
el aire, la vida, requiere una ciudadania informada y
participante, y una gestion publica que la potencie y la
permita.

JAVIER MARQUEZ VALDERRAMA
Presidente Junta Directiva
Corporacion ECOFONDO
Febrero 3de 2012




“LA PARTICIPACION
ES DEMOCRACIA"

Subdireccion de Educacion y Participacion
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Por: Omar Quinones Serrano’
Profesional Especializado

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por intermedio de la Subdireccién de Educacion vy
Participacion comprometié recursos financieros y técnicos
para la sistematizacién de las experiencias de participacion
ciudadana y conocimiento tradicional en la gestion
ambiental en el Sistema Nacional Ambiental -SINA-
mediante un Convenio de Asociacién con la Corporacion
Ecofondo.

En este sentido, se realizd un encuentro nacional de
experiencias significativas de participacion ciudadana en
la gestion ambiental y dos encuentros nacionales sobre
la proteccién del conocimiento tradicional asociado a la
conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad, con
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales, al igual que con comunidades campesinas y
locales.

Es importante resaltar que para la realizacion de
estos encuentros fue fundamental para el Ministerio

el apoyo del proyecto de cooperacidén internacional:
“Incorporacién del conocimiento tradicional asociado a la
agrobiodiversidad en los agroecosistemas colombianos”
Col. 74406 GEF - PNUD - MADS.

En cuanto al encuentro de experiencias de
participacién ciudadana las autoridades ambientales y las
organizaciones de la sociedad civil, llevaron sistematizados
bajo criterios sencillos, (los logros, avances, dificultades y
recomendaciones) de las experiencias de trabajo que
consideraban significativas para la gestion ambiental, por
diferentes razones, entre ellas:

«  Convocaban a los actores privados y publicos,
bajo un propésito comun;

« Involucraban las poblaciones que merecen
especial atencién y proteccion;

«  Buscaban transformar los desafios ambientales
con visién de mediano y largo plazo,

1 Las opiniones y criterios que son expresados en el texto, son de exclusiva responsabilidad del autor y no comprometen a la Institucion.




Ministerio de Ambienia
¥ Desarralla Sestenibie

Subdireccion de Educacion y Participacion
Repiblica de Colombia

GEF

OECOFONDOO

+ Realizaban sinergias entre los esfuerzos de
las instituciones y la sociedad civil alrededor
de ecosistemas de especial importancia o
fragilidad ambiental,

+  Lograban incidir en la toma de decisiones de las
autoridades, la planificacion o los sectores,

. Generaban una cultura ambiental en las
poblaciones involucradas.

Ademas, se conté con el apoyo de la Asociacion
de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible -ASOCARS- que fue fundamental en la
convocatoria a todas las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, que participaron el
encuentro de Experiencias significativas de la gestién en la
ciudad de Villa de Leyva durante los dias 30, 31 de Enero 'y
1 de Febrero del presente afio.

Al igual que resaltamos el apoyo administrativo
y técnico de la Corporacién Ecofondo, que asi mismo,
convocd a las organizaciones ambientalistas que hacen
parte de su membresia para que aportaran sus valiosas
experiencias en el enriquecimiento de la dinamica de
los encuentros y compartieran sus experiencias con las

Corporaciones, grupos étnicos, comunidades campesinas
y pescadores.

Se sugirié en la convocatoria que podrian exponerse
proyectos ambientales que fueran consideradas un fracaso
de la gestidn, porque sabemos que del andlisis, evaluacién
y conocimiento pleno de las equivocaciones, también
aprendemos, y quizas mas, como se dice popularmente:
“perder es ganar”. O también, como dice la sabia maxima:
“el que no conoce la historia, esta condenado a repetirla”.

De todas formas, ninguna experiencia negativa
se conociod, todas fueron relevantes o destacadas por
diferentes criterios, como es légico a nadie complace
mostrar sus equivocaciones o errores.

Sin embargo, han existido proyectos importantes
en ecosistemas estratégicos para el pais, que en ocasiones,
no han tenido una visién de mediano y largo plazo, debido
a que cuando se termina el apoyo de la cooperacion
internacional, a su vez terminan los proyectos, los procesos
de educacion y participacion social antes fortalecidos
tienden a decaer paulatinamente o incluso llegan a
paralizarse del todo, lo cual constituye un obstaculo mayor,
porque las poblaciones ya no se movilizan facilmente sin
el apoyo de grandes recursos econémicos o técnicos y en




los imaginarios colectivos esa suspension de los proyectos
de cooperacién internacional, constituye otro fracaso mas
del cual deberan responder las instituciones que todavia
no logran consolidar su gobernabilidad.

Asi mismo, hay proyectos de educacion y
participacién de iniciativas regionales o nacionales que
han sido “episédicos’, “coyunturales’, “reactivos” que no han
tenido una planeacién de mediano y largo plazo, sino sélo
han dado respuesta a un hecho particular y pasajero, sin
permanencia, sin memoria, sin trayectoria en el devenir
socio-ambiental. Esa es otra tarea pendiente, el “banco de
los fracasos” o por lo menos identificar las razones de los

intentos fallidos.

Pero es clave preguntarnos, aun a riesgo de
equivocarnos, en ésta presentacién: ;C6mo estamos en
los procesos de participaciéon ciudadana?, ;Cudl es la
evaluacién global que podemos hacer del alcance de las
experiencias significativas de participaciéon ciudadana en
la gestion ambiental?.

Debo responder a estas preguntas, que salvo
excepciones muy valiosas, tenemos un gran desafio sobre
la participacion ciudadana que esta plenamente vigente
para todo el Sistema Nacional Ambiental. Alun los procesos
de educacién y participacién ciudadana son débiles en la
gestiébn ambiental, y requieren la convocatoria de esfuerzos
decididos y permanentes de todos para vigorizarlos,
alentarlos o potenciarlos en la gestién publica ambiental.

Hay desde la Sociedad Civil, procesos muy
destacados como son el desarrollado por el Colectivo
Ambiental de Villa de Leyva, que en alianza con la alcaldia
municipal, parlamentarios del Departamento de Boyaca,
medios de comunicacién e importantes ambientalistas del
pais, entre otros, logré incidir en la toma de una decisién
del sector de hidrocarburos para detener la construccion
de tanques de Nafta, manteniendo la vocacion histérica,
arqueoldgica, cultural, paisajistica y turistica de Villa de
Leyva en Boyaca, o también el ordenamiento y zonificacién
del rio Las Ceibas proyecto de Naciones Unidas para
la Alimentacion y Agricultura —-FAO- y la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena —CAM- en Neiva
Departamento del Huila que ha generado sinergias con
todos los actores institucionales, privados e internacionales
en el cuidado y preservacion participativa de la cuenca
para el beneficio de todos.

Al igual que los procesos destacados que
promueve el Instituto de Investigacion de Recursos

Biologicos “Alexander von Humboldt” en la zonificacién
y ordenamiento participativo de los Pdramos, como es el
“Proyecto Andes”, y también, los procesos de participacion
social enla conservacion que desarrolla Parques Nacionales
Naturales de Colombia en sus areas protegidas y en las
zonas de amortiguacién son destacados.

En un intento de evaluacion, debo decir que en el
SINA institucional son débiles los procesos de participacion
en la gestion ambiental, por varias razones:

+  Primero, debemos reconocer, que si bien, a
finales de los afios noventa, se avanzé en la
elaboracion de los lineamientos de la politica
de participacién ciudadana en la gestion
ambiental construidos por la entonces Oficina
Asesora de Educacién y Participacion del
Ministerio, su apropiacion debié acompanarse
con mas determinacion en el SINA. En su
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oportunidad, se logré el aporte fundamental
del destacado ambientalista Gustavo Wilches
Chaux, que trabajé mancomunadamente con
los diferentes equipos de trabajo del Ministerio,
liderados por Ana Lucia Rodriguez en su
primera etapa, y luego por Pedro Quijano en
su parte final antes de ser presentados dichos
lineamientos para la aprobacién en el Consejo
Nacional Ambiental.

Sin embargo, el Ministerio, abocado a la gestién
y resolucién de ingentes tareas diarias en
cada una de las coyunturas histdricas, no ha
sido tan efectivo en retomar con firmeza los
planteamientos, estrategias y objetivos, en los
documentos conceptuales y metodoldgicos
que sirven de orientacion al sector ambiental, y
propongan desde las Corporaciones, Institutos
y Parques, caminos convergentes con la

OECOFONDOO

GEF

sociedad civil para la eficiencia y eficacia de la
participacién ciudadana, informada y formada
en la toma de decisiones. Y en especial, para
la resolucién colaborativa de los conflictos
ambientales por el uso o aprovechamiento del
Territorio que no dan esperay exigen capacidad,
que supere los sesgos juridicos, y promueva
procesos reales de negociacién y concertacién
de los diferentes intereses.

Este es un desafio vigente: hacer realidad el
deber ser de la participacién ciudadana. En
experiencias concretas de mediano y largo
plazo, en toda la gestion ambiental que
promuevan procesos sociales y capacidad
regional y local, liderazgo, empoderamiento de
la ciudadania en la busqueda de la resolucién
de los desafios ambientales, bajo la orientacién
de los intereses publicos.

De otra parte, se tiende a confundir en uno sélo
algunasestrategiasde educacién contempladas
en la Politica Nacional de Educacion Ambiental
con los procesos de participacion ciudadana en
la gestion ambiental. Si bien estan relacionados
intimamente, convocan a las instituciones,
promueven procesos de formaciéon y accidn
ambiental de la ciudadania, los docentes, los
jovenes, nifos y nifas, son complementarios
y reciprocos, tal como se manifesté en el
encuentro de experiencias de participacién, no
deben confundir entre si, no son uno sélo.

Los procesos de participacion ciudadana
apunta a procesos auténomos de la ciudadania,
las comunidades y las organizaciones sociales
que buscan incidir en la toma de decisiones,
en la planeacion, en las politicas, porque esa
es su maxima busqueda, hacer parte en la
decision, por eso la participacion tiene un alto
sentido politico, porque participar es decidir,
significa ser protagonista. Se requiere superar la
participaciéon “restringida’, que sélo va hasta los
espacios de reunion, entrega de informacion,
o de insumos, o la ejecucion de proyectos
concretos planeados y orientados desde fuera,
en lugares ajenos a los intereses ciudadanos
o si bien son convocados de buena fe, no
son controlados, ni decididos por los actores
sociales o por la ciudadania.



La  participacion es democracia. Es
sostenibilidad. Sin participacion no hay
legitimidad de las autoridades, no existe
confianzaenlagestion, perdemoslagobernanza
en el territorio, en la gestion. La ciudadania
se aleja, se siente ajena a las actividades de la
autoridad, no se involucra. No reconoce a la
autoridad publica, porque lo que hace o lo que
deja de hacer, es distante del interés ciudadano,
de los intereses sociales que no han decidido
en la gestién. O peor aun sélo va la ciudadania,
cuando hay entrega de beneficios inmediatos,
prebendas o intereses personales. Con lo cual,
se pervierte la participacion, se malogra la
democracia.

Este es otro desafio pendiente. La gobernanza
ambiental en el territorio, s6lo se gana con
procesos reales y eficaces de participacién
ciudadana, libre, abierta, auténoma, que sienta
que sus intereses y aspiraciones son recogidos
y celosamente custodiados por las instituciones
publicas. Asi, los procesos de participacion
ciudadana son fundamentales para el
fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental
-SINA-, no sélo en la planeacién de su gestion,
o en el seguimiento del desarrollo de la gestion,
también en la priorizacién democrdtica de
los proyectos, en el trabajo en equipo, en el
didlogo de saberes, en la interculturalidad de
la gestién, en la comprensién social y cultural
del territorio y en la resolucién plural de los
desafios ambientales.

Nos ha faltado a todos mas liderazgo, aunque
existen lineamientos de politica de participacién
ciudadana en la gestién ambiental, que buscan
fortalecer la participacion de la sociedad civil
en su conjunto en el SINA, hemos estado
enfocados mas en los grandes retos del corto
plazo, en la reaccién a la coyuntura y ha faltado
mayor orientacién y trabajo conjunto entre
las autoridades ambientales regionales y la
sociedad civil organizada en el medianoy largo
plazo. En la construccion de democracia.

Se avanzé en identificar obstaculos vy
dificultades que inciden en los procesos de
participacién ciudadana en la gestién, solo
mencionaré algunos:

Vision reducida e instrumental de
la participacién, solo sesgada a los
mecanismos juridicos o a los tramites
requeridos para validar decisiones.

Falta de continuidad de los procesos,
tendemos como se ha dicho, a resolver la
coyuntura, no al mediano y largo plazo.

Desconocimiento de los beneficios
de la participacion ciudadana, en la
construccién de gobernanza ambiental
y democracia. Esta es una necesidad
urgente, en especial para los tomadores
de decision, la comprensién que los
procesosdeeducaciény participaciéonson
beneficiosos tanto para la sostenibilidad
de los programas o proyectos como para
la creacién de democracia.

Falta de una cultura ciudadana, de
una cultura de la participacion. Quizas
por la herencia de un pais autoritario,
centralista, con altos niveles de pobreza
y desigualdad, en permanente conflicto
armado. Hemos heredado dolores vy
resentimientos, que nos llevan a una
exclusiva mirada individualista, en buscar
solucionar exclusivamente el interés
personal.

Sin claridad en los intereses publicos,
con altos niveles de confusién y muchas
veces, ausencia de una informacion
pertinente y de calidad por los grandes
medios de comunicacion, se profundiza
en la ciudadania, la apatia, el desinterés y
la indiferencia por los asuntos colectivos.
Se invisibiliza el interés ciudadano, al
igual que su capacidad de decidir.

Esta es una tarea urgente, una cultura de
la participaciéon que se deberia traducir
en el “buen vivir” del que nos hablé Maria
Concepcién Matabanchoy, asesora de
Organizacién y Gestion para el Buen Vivir
Local de los campesinos de la Laguna de
la Cocha, en el corregimiento del Encano
en Pasto, Narino.
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Sin cultura ciudadana, sin una cultura
de la participacién no se mantienen las
cosechas de educacién y cultura. Es claro
esto para las familias, los nifios, madres,
los jovenes, sélo si se forman desde el
afecto, la comprensién, el didlogo y la
exigencia, se forma a su vez al ciudadano
que el pais merece y requiere: sensible,
reflexivo, propositivo, constructivo y
responsable.

Los encuentros donde se socializd el
documento preliminar de politica de
proteccion del conocimiento tradicional
asociado a la conservacién y usos sostenibles
de la biodiversidad, con comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, al igual
que con comunidades campesinas, pescadores
y comunidades locales, tanto en la ciudad de
Cartagena de Indias en la primera semana
de Diciembre de 2.011, como en Bogota en
Febrero de 2.012, fueron muy positivos, no sélo
por sus resultados, donde hubo significativos
aportes de los participantes a la construccion
de la politica y las propuestas de plan de accién
para éste ano, definidas conjuntamente con los
lideresy dirigentes, sino también por haber sido
excelentes espacios para compartir y aprender
mutuamente, por revivir esas esperanzas y
miradas de alegria y trabajo en todos los rostros.

Si bien agradezco a todos los participantes en
los encuentros, que vinieron de Narifio, Cauca
y Chocd, en especial quisiera hacerlo con
la comunidad palenquera de San Basilio de
Palenque, al igual que con la comunidad raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina que tuvieron una participacion
protagénica en Cartagena, Distrito Turistico,
Histérico y Cultural.

Asi mismo, es importante destacar la
participacion comprometida de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC-
con la cual hemos cumplido, al igual que los
campesinos del Valle de Tenza en Boyacd, Valle,
Cauca y Narifio que nos brindaron su carifno y su
voz, en estos encuentros, alli hubo pasos firmes
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en un camino que debemos proseguir, con la
seguridad de una buena siembra.

Mas que intentar una evaluacion de los mismos,
quisiera ratificar la pertinencia y urgencia
de algunos de los objetivos que busca la
construcciéon de la politica: prevenir la pérdida
de los conocimientos tradicionales de los
grupos étnicos y comunidades campesinas y
locales, evitar el uso o apropiacién indebida de
los mismos por parte de terceros ajenos a las
comunidades y lograr el fortalecimiento de las
instituciones y organizaciones sociales para la
recuperacién del conocimiento tradicional y los
usos sostenible de la biodiversidad asociados al
mismo.

Requerimos instituciones con legitimidad,
que entiendan la importancia y significado
de la proteccién del conocimiento tradicional
asociado a la biodiversidad, y si bien, se permita
o autorice el uso de la biodiversidad y del
conocimiento tradicional asociado, sea bajo el
cumplimiento de criterios claros de respeto al
consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades y en especial a una distribucién
justa y equitativa de los beneficios de los
mismos.

Finalmente, quisiera enfatizar que el
conocimiento tradicional es solidaridad, apoyo
mutuo, respeto por el otro, ética de servicio con
los demds y la naturaleza, es una esperanza,
una pequefa llama, que debemos cuidar.
Asi como en muchas de las aldeas o barrios
citadinos todavia se ayudan las mujeres para la
elaboracion de los alimentos de sus hijos y su
familia, o como nuestros padres de raigambre
campesina nos contaron historias de la familia
que nos hacian sofar, aprender y descansar a la
luz de la ldmpara de aceite, o las velas, asi es el
valor intangible del conocimiento tradicional,
es un bien preciado, un interés colectivo que
urge de reciprocidad, colaboracién, esfuerzo
de todos, asi entonces debe ser el pais que
merecemos, equitativo, solidario, justo, amable
y bondadoso.



LA PARTICIPACION
CIUDADANA , UNRETO EN
LA GESTION AMBIENTAL

“PARTICIPAR ES DECIDIR”

Subdireccion de Educacion y Participacion
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Por: Waldistrudis Hurtado Minotta?

“Por lo general, se considera que un proceso ha sido participativo cuando los distintos actores de la sociedad civil son
convocados para entregar informacion (encuestas, entrevistas, visitas de campo), cuando su opinién es consultada antes de
tomar una decision (sin importar si los resultados de esa consulta se reflejan o no en la decisién), o cuando son llamados
para ejecutar, remuneradamente o no, esas decisiones; asi como cuando su opinién se consulta nuevamente para evaluar el
impacto o los resultados del proceso (sin importar si esas opiniones inciden efectivamente o no para transformar proceso).
Todas estas instancias son, por supuesto, expresiones de la participacioén, pero por si mismas, aisladamente de su papel en la
toma de decisiones, no determinan automdticamente que un proceso sea verdaderamente participativo.”

La complejidad de las relaciones sociales que surgen
en un mundo cada vez mas dinamico, donde el Estado
debe asumir un rol activo en la solucién de los conflictos
y como garante de los derechos constitucionales, exige,
igualmente, una mayor participacion de los ciudadanos en
la toma de las decisiones que lleguen a afectarlos.

El esquema tradicional de un Estado que todo lo
puede y todo lo dirige, y un ciudadano que todo lo acepta,
caracteristica de la democracia formal, ha sido superado
por un nuevo esquema de relaciones Estado o ciudadano,
sobre la cual se construye una democracia participativa.

Hoy en dia, los ciudadanos son mas participes en
la gestidon de lo publico, se involucran en cada uno de
los tépicos relacionados con lo cotidiano, para asi buscar
respuestas efectivas por parte del Estado a cada una de
sus necesidades y demandas. El ciudadano busca también
una mayor participacién en los asuntos de lo publico con
el fin de alcanzar una mayor capacidad de accién frente al
Estado y asi lograr una mejor calidad de vida.

A su vez, el Estado debe tener en cuenta la
opinién de los ciudadanos en cada una de las decisiones
que debe adoptar, como condicién necesaria para
su aceptacion. En ultimas, lo que estd en juego con la
participacién es una busqueda de legitimidad por parte
del Estado, la cual, de no lograrse, puede llevar a una
inestabilidad institucional e incluso una ruptura del
orden democratico.

Debe entenderse por legitimidad la aceptacion que
el ciudadano tiene del Estado y el acatamiento que se hace
de sus regulaciones, no por temor sino por convencimiento
y claridad en los objetivos nacionales. No significa esto que
desaparezca la critica. Aunque la legitimidad y la legalidad
deben confluir en sus principios, son dos fenémenos
diferentes. Este ultimo hace referencia al sometimiento del
Estado a la ley a través de su cumplimiento puroy simple.

1 COLOMBIA. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE , Lineamientos
de Politica de Participacion Ciudadana en la Gestién Ambiental. En: Politicas
Ambientales de Colombia. Bogotd, julio de 1998. Pdg. 78.

2 Las opiniones y criterios que son expresados en el texto, son de exclusiva responsabilidad personal y no comprometen a la Institucion.
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Sin embargo, la participacion no puede tomarse en
forma absoluta e ilimitada. Ella obedece a una racionalidad
propia de la democracia, la cual supone la existencia de un
Gobierno e instancias institucionales responsables de la
toma de decisiones. La participaciéon supone una cultura
ciudadana, unas caracteristicas que dependen del tipo
de demanda que se pretende reivindicar al momento de
participar, en fin, y requiere de una légica, metodologia
y reglas del juego claras en su ejercicio. En ultimas,
la participacién necesita un reconocimiento a la mas
profunda de las normas que rigen el Estado y la Sociedad,
es decir, la Constitucion.

En Colombia, uno de los grandes paradigmas que
actualmente orientan los principios constitucionales
es precisamente el de la participacion. A partir de la
Constitucion de 1991, todos los ciudadanos, sin distingo,
reivindican el principio de la participacidon en cualquier
toma de decision del Estado, que los afecte.

En este sentido, la Constitucion define las bases
para un Estado democratico y participativo con el cual este
principio adquiere un caracter fundamental y estructural
de la misma organizacion del Estado y la sociedad.

En efecto, desde el predmbulo, la Constitucién
reafirma el caracter participativo del orden juridico que ella
enmarca y se desarrolla en el articulo primero al afirmar
que Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista. El articulo segundo sefala como
fines esenciales del Estado, facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afecten.

Se parte de una nueva concepcién de la democracia
al definirse una Democracia Participativa, queriendo
sefalar con ello, que no basta la seleccion de nuestros
gobernantes mediante el sufragio, sino que se requiere que
los ciudadanos se involucren — hagan parte — en cualquier
accion que pretende adelantar el gobernante y que llegue a
afectar de una u otra forma algun individuo o grupo social.

Significa una sociedad en constante movimiento y
accion vigilante donde no se adoptan decisiones sin antes
seroidas - deliberadas - y tomadas en cuenta en el proceso
decisorio institucional donde se consideran las opiniones y
puntos de vista de los interesados.

La participacion supone un esfuerzo conjunto de la
sociedad y de las instituciones para llevar a cabo proyectos

&

OECOFONDOO

GEF

y acciones capaces de conducir a una mejor calidad de vida
de los ciudadanos, una mayor fortaleza y legitimidad de
las instituciones y un equilibrio entre los diversos actores
que conforman la dindmica social e institucional. Estos tres
aspectos son la base para construir una sociedad capaz de
resolver sus conflictos por medios no violentos.

Desde este enfoque, lo ambiental es un escenario
donde mayor fuerza adquiere este principio. El articulo
79 de la Constitucién sefala que es un derecho de los
ciudadanos el participar en las decisiones que afecten
el medio ambiente, lo cual se regula, principalmente, a
través de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la Ley 99 de 1993, mediante la cual se crea
el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

La injerencia constante del ciudadano en los
asuntos publicos, incluidos los ambientales, exige no solo
una capacidad institucional de respuesta sino una claridad
por parte de los ciudadanos en cuanto a los objetivos y
naturaleza de los propésitos y estrategias que se pretenden
llevar a cabo en cada ejercicio de participacion.

Por estas razones, la participacion ciudadana es eje
de la gestién ambiental, porque ella no solo tiene lugar
a través de mecanismos institucionales sino también por
medio de procesos sociales y culturales. La participacién
actua entonces, como un mecanismo para el manejo
pacifico y civilizado del conflicto, lo cual permite mantener
la estabilidad del tejido social, siempre y cuando tengamos
claros los alcances, limites, objetivos y estrategias de la
misma.

No basta con querer y exigir participar, es necesario
conocer lo que se busca para conocer los derechos,
deberes y limites tanto del Estado como de los ciudadanos
en cuanto miembros de una democracia.

Las estrategias para la implementacién de las
politicas de participacién ciudadana deben ser asumidas
por las entidades de manera diferencial en los territorios
teniendo en cuenta su visidn, practicas culturales, formas
organizativas y gobernanza de los territorios, desde las
distintas formas de expresién de la democracia

Todas las estrategias identificadas, focalizadas para
estimular la participaciéon de la ciudadania en la gestién
ambiental deben ser de caracter transversal e integral
para facilitar la cohesion social de los distintos actores
comunitariosyelcumplimientodelosobjetivosdelaPolitica




Publica, desarrollando acciones para la cooperacién, la
cogestién y la coordinacidn interinstitucional tanto para la
planificacién territorial como en la atencién y eliminacién
de los conflictos ambientales desde lo local y regional.

Desde este ambito, la Subdirecciéon de Educacion y
Participacion del MADS, haimpulsadoiniciativas tendientes
al fortalecimiento de la gestion de las Corporaciones en
el cumplimiento de sus planes de accién, el desarrollo
de agendas ambientales con grupos étnicos y actores
locales, y la construccién participativa de una politica de
proteccién del conocimiento tradicional, entre otras.

En especial, la construccion, concertacion y puesta
en marcha de Agendas Ambientales con comunidades
indigenas, negras y campesinas ha sido una estrategia
de largo alcance para mejorar el didlogo intercultural
para la gestion ambiental y del desarrollo territorial, en
la perspectiva de prevenir y resolver conflictos socio
ambientales en territorios de grupos étnicos y campesinos.

Asi mismo, es importante sefalar que, en este
proceso de promocién y movilizacion de la participacién
comunitaria, se adelantaron didlogos con las comunidades
en torno al conocimiento, conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad, como también a la protecciéon del
conocimiento tradicional asociado a la conservacién y
usos sostenibles de la biodiversidad.

Desde este ambito de ejecuciones, en donde,
prioritariamente, la participacién de los pueblos étnicos,
campesinos y organizaciones comunitarias ha sido su
propio referente en la identificacién de sus conflictos y
problematicas como también en la definicién del quehacer
frente a sus intereses y expectativas, se hace imperativo
redefinir el concepto de participacion en la gestién
ambiental en torno a lograr una verdadera accién de las
comunidades y sus lideres en la gestién de lo publico con
equidad en el ejercicio de sus derechos.

La participacién ciudadana va mas alla de la simple
“asistencia”. Desde el deber ser, implica un proceso de
formacion y construccién en el que intervienen multiples
variables de caracter cultural, econédmico y sicolégico, en
un contexto étnico, territorial, ambiental que recoge los
intereses y expectativas individuales y colectivas de las
comunidades que interactian con autonomia desde la
perspectiva de sus derechos.

El concepto de participacién alude al proceso por
el que las comunidades y/o diferentes sectores sociales

influyen en los proyectos, en los programasy en las politicas
que les afectan, implicindose en la toma de decisiones y en
la gestion de los recursos. Existen dos formas de concebirla;
una como medio para conseguir mejores resultados y
mayor eficiencia en los proyectos, y otra como fin en si
misma, ligada a la idea de fortalecimiento democratico.
Es en este segundo sentido como la entenderemos; como
proceso de empoderamiento que mejora las capacidades
y el estatus de los grupos vulnerables, a la vez que les dota
de mayor control e influencia sobre los recursos y procesos
politicos.

La participacion ciudadana en la gestion ambiental
conlleva a la formacién y cualificacién de los lideres
ambientales comprometidos con la necesidad de una
cultura ambiental, como aliados estratégicos, en un
didlogo de saberes e intercambio de experiencias para
la construccidon de conocimiento, la apropiacion del
territorio y valoracion del patrimonio que poseen. Se
trata de una actividad con repercusiones sociales que
acusa caracteristicas precisas: intencionalidad, grado de
conciencia, capacidad de transformacién.

La participaciéon ciudadana es un proceso de
fortalecimiento organizativo que moviliza la accién de
la gestion publica de las comunidades, fortaleciendo su
voluntad politica y comunitaria para avanzar hacia una
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gestion ambiental, armonizando el potencial ecoldgico
con el productivo y las aspiraciones de las comunidades
asentadas en los territorios.

La participacién ciudadana promueve la
construccién de iniciativas colectivas y proyectos
que contribuyen a eliminar o disminuir conflictos
ambientales, como también a la focalizacién de proyectos
complementarios, procesos de investigacién que aporten
al desarrollo de la gestién ambiental comunitaria. Ademas,
prioriza la gestién y accidn institucional en las zonas o
areas de mayores riesgos de
afectaciéon que viven las
comunidades.

Es importante
preguntarnos cémo
podemos estimular e

implementar procesos de
participacién ciudadana
para la gestion ambiental
en las comunidades con
enfoque diferencial a partir
de sus derechos, desde
una perspectiva étnica, de
género y generacion.

Concebida la
participacion como
un proceso social de
construccion  permanente

que reconoce la autonomia
y el liderazgo de hombres,
mujeres, jovenes y nifnos, y
sus organizaciones en sus territorios, en la definiciéon de
sus proyectos de vida, no puede estar sujeta, entonces,
a simples actuaciones espontdneas donde no exista el
caracter diferencial y esencial del conflicto o problematicas
territoriales que determinen la toma de decisiones
por parte de los afectados en torno a sus intereses y
necesidades comunes.

Una verdadera participacion tiene como
prerrequisito un proceso de educacién permanente que
permitird promover y garantizar una participacién amplia
y deliberada, consciente y responsable de la ciudadania
en la preservaciéon de sus derechos y en el cumplimiento
de sus deberes ambientales y, en general, en la gestion
ambiental desde lo local.
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Una participacion ciudadana eficaz es aquella que
abre canales de informacién, comunicacion y didlogos,
incide en la toma de decisiones, produce cambios
ideoldgicos y actitudinales en la percepcién y actuacién
de los involucrados para transformar practicas culturales,
generando nuevos aprendizajes frente a los procesos de
discusion, concertacién y toma de decisiones, articulando
todas las fuerzas de las comunidades.

Una participacion ciudadana eficaz genera
sensibilizacion permanente, potencializa habilidades
y destreza en las comunidades, produce sinergias para
fortalecer procesos de liderazgo y gobernanza democratica
con equidad y justicia.

Una participacion eficaz y efectiva legitima procesos
sociales y fortalece los mecanismos comunitarios alternos
a los juridicos, en el marco de la toma de decisiones y el
bien comun de los pueblos y las comunidades. Si bien
es cierto existen mecanismos legales, también existen
codigos culturales que condicionan la actuacién de
agentes externos en las comunidades.

Finalmente, en esta perspectiva de revisiéon vy
andlisis de una verdadera participacién que transforma
utopias y paradigmas en la busqueda del bien comun, es
importante superar todos los obstaculos o dificultades que
condicionan en un entramado de situaciones complejas o
impiden actuar a las comunidades en concordancia con
sus intereses y aspiraciones ambientales territoriales.

“Nuestro desafio y apuesta es
participacién transformadora real y efectiva”.

lograr una

Desde las distintas instancias donde interactuamos
como mujeres y hombres, instituciones publicas y privadas,
organizaciones de la sociedad civil, debemos asumir, de
una vez por todas, la responsabilidad que nos asiste en
promover e implementar las condiciones pertinentes que
requieren las comunidades para asumir una participacion
auténoma que las movilice, potencialice sus capacidades,
legitime sus demandas y las conduzca a un liderazgo
asertivo en la toma de decisiones efectivas.

Sin autonomia no hay participacion,
sin participacién no hay decision,
sin decisién no hay liderazgo,
sin liderazgo no hay cambio.
“Participemos’.




RED NACIONAL
DE JOVENES DE
AMBIENTE. COLOMBIA

Por: Monica Pineda
Coordinadora Temdtica Red Nacional
de Jovenes de Ambiente.

“La inclusién de la Educacion Ambiental en el curriculo no se hace ni
a través de una materia mds, ni a través de una catedra, ni a través de una
disciplina o de acciones aisladas, no inscritas dentro de un proceso secuencial
y permanente de formacion. La Educacion Ambiental en la reforma educativa
estd concebida desde la vision sistémica del ambiente, desde la investigacion
pedagdgica y diddctica para el tratamiento de problemas de diagndstico
ambiental particular y desde la idea de formacion de dinamizadores
ambientales, en el marco de procesos de cualificacion conceptuales,
metodoldgicos y estratégicos”. (Politica Nacional de Educaciéon Ambiental)

¢Como surgio la Red?

El proyecto Jovenes de Ambiente se circunscribe
en el Programa Nacional de Promotoria Ambiental
Comunitaria desarrollado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial desde el afo 2003,
continuado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante el cual se han capacitado alrededor
de 6.000 lideres comunitarios en todo el pais.

El proceso se inici6 con la formulacién del proyecto
Jovenes de Ambiente, ejecutdndose con un pilotaje en
la ciudad de Bogota en el ano 2008; se sustenta en el
Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria
que a su vez se enmarca en la estrategia Formacién de

Dinamizadores Ambientales, contenida en la Politica
Nacional de Educacién Ambiental. Jévenes de Ambiente
tiene como objetivo fundamental formar jovenes entre
14y 26 aflos como Promotores Ambientales Comunitarios
para fortalecer la participacion de la poblacién infanto-
juvenil en la gestion ambiental, promover la articulaciéon
y el didlogo entre los jovenes y grupos juveniles, despertar
conciencia en los jovenes acerca de la importancia de
su participacion y liderazgo en los temas ambientales,
y formar personas como agentes de cambio que forjen
transformaciones positivas en las comunidades.

El proyecto Jévenes de Ambiente en Bogotd, mostré
una mayor participacion de jévenes entre los 15y 17 afios,
entre los grados 9° y 119; para 2008, se habian capacitado
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1.000 jévenes en la ciudad de Bogotd, encontrando en
cada localidad un grupo de jévenes formado que dio
origen a la Red Distrital de Jévenes de Ambiente y en el
2009 se inicié la réplica del programa a nivel nacional
dando inicio a la Red Nacional de Jévenes de Ambiente. En
ese ano se realiz6 el 1°"Pre Encuentro Nacional de Jovenes
de Ambiente, se conformé la red a nivel nacional y se inici6
el proceso de organizacion de la Conferencia Nacional de
Jévenes por el Ambiente.

En 2010, la red se fortalece de manera significativa
gracias a la participacion de jovenes representantes
de la red en eventos nacionales e internacionales, y el
intercambio de experiencias dentro de la Conferencia
Nacional de Jévenes por el Ambiente.

La continuidad y permanencia del proyecto ha
permitido la incorporacién de un importante nimero de
jévenes lideres de los diferentes municipios y ciudades del pais.
La Red Nacional de J6venes de Ambiente es una puerta que, al
abrirse, permite a los jévenes el intercambio de experiencias y la
consolidacién de proyectos que impactan en las comunidades
de su entorno. La Red Nacional de Jévenes de Ambiente, para
el afo 2011, cuenta con mas de 2.500 jévenes promotores
comunitarios ambientales y cerca de 3.500 jévenes adscritos
que trabajan en pro del medio ambiente.

{Qué es la Red?

La red es un sistema de vinculos entre nodos
orientados hacia el intercambio de apoyo social, dentro
de la Red Nacional de Jovenes de Ambiente. Los nodos
se trabajan a nivel de territorio (local, municipal y
departamental), instituciones (ONG, entidades publicas,
instituciones educativas y empresas privadas), y tematicas;
los vinculos, se dan a partir del trabajo de los jovenes
voluntarios y el apoyo de las instituciones hacia la red; y
el intercambio se da entre las personas, los grupos vy las
instituciones que trabajan por el ambiente y la sociedad.

La Red Nacional de Jovenes de Ambiente es un
espacio en el que los jovenes articulan, intercambian
y comunican entre ellos y los demas actores sociales,
acciones e informacion en favor del medio ambiente,
a través de procesos de informacioén, participacion y
gestion para el desarrollo sostenible, que permitan incidir
ambientalmente en los escenarios de toma de decisiones
que impactan la sociedad.

La red contribuye con los procesos organizativos
y participativos que se generan en las regiones del pais
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y fortalece la realizacion de acciones lideradas por los
jovenes para mejorar el ambiente.

{C6mo esta Integrada la Red?
Primera Fase:

Los jovenes capacitados en el Programa de
Promotoria Ambiental Comunitaria, identifican, lideran y
promueven procesos organizativos ambientales dentro
de sus comunidades a partir de tres lineamientos: gestion
ambiental, participacién ciudadana y control social. Por
medio de este proceso se evidencia el papel de los jévenes
en la participacion y en la toma de decisiones que permite
dar solucién a los problemas de una forma responsable y
auténoma.

Segunda Fase:

A la red se unen jévenes con gran interés sobre el
tema ambiental, que ademads de velar por la conservacién
de los ecosistemas y las especies, se preocupan y trabajan
por hallar soluciones estables a los problemas ambientales
de su region.

Los lideres e instituciones que trabajan con jévenes
también forman parte de la red, ya que la inclusién de
los jévenes en la participacion promueve la generacién
de nuevas perspectivas respecto al cuidado del medio
ambiente.

Los 2.500 jévenes capacitados como promotores
ambientales comunitarios se encuentran ubicados en
las ciudades de Bogotd, Guaduas, Guayabal de Siquima,
Chibold, Puerto Wilches, Sincelejo, Corozal, Covenas,
Porey Ubal3; los jévenes adscritos como lideres juveniles
ambientales se encuentran ubicados en las diferentes
ciudades del pais, pertenecientes a 23 departamentos;
con mayor presencia juvenil se destacan Bogota (1.500),
Antioquia (250), Norte de Santander (250) y Quindio
(250).

{Qué hace la Red?
La Red Nacional de Jovenes de Ambiente:

« Impulsa la participacion juvenil en los procesos
de gestidon ambiental.

«  Propone alternativas juveniles e innovadoras
de participacion de los jovenes.




+  Realiza acciones que permitan la construccién
de politicas acordes a las necesidades sociales
de los jovenes.

* Ejecuta actividades que permiten mejorar el
ambiente y la forma de pensar de los actores
sociales.

Reconocimientos

Gracias ala estabilidad del programa, la red continda
su crecimiento dejando buenos resultados, no solo en el
cuidado, proteccion y conservacién del medio ambiente,
sino también dentro del mejoramiento de calidad de vida
de la poblacién.

La Red Nacional de Jovenes de Ambiente ha

recibido tres galardones:

+  Premio por Responsabilidad Ambiental, “Sello
Responsabilidad Ambiental” otorgado por
la Fundacién Siembra Colombia, América
Sostenible 'y Conservacién Internacional
Colombia.

+  Premio Juventud Protectora del Agua: otorgado
por la Unicef y la Fundacién Pavco.

«  Premio Lideres Ambientales Destacados: otorgado
por la Secretaria Distrital de Ambiente de la Ciudad
de Bogotd, que premid a tres lideres juveniles de
la Red Nacional de Jévenes de Ambiente por su
destacado compromiso ambiental.

Rio+20

La Red Nacional de Jévenes de Ambiente, durante
el ano 2011, se comprometié con la construccion de
un documento que contuviera la visién infanto juvenil
colombiana hacia Rio+20, es asi como se realizaron cuatro
foros regionales “Camino a Rio+20" en las ciudades de Cali,
Barranquilla, Medellin y Bogota. Para el desarrollo de estos
eventos la Red Nacional de Jévenes de Ambiente asumio
la metodologia propuesta por la Cancilleria Colombiana
en lo relacionado a consultar a los nifios, nifas y jovenes
colombianos sobre unos ejes tematicos definidos en
seis preguntas orientadoras con las que dicha entidad
construird un documento de pais que permitira plasmar la
propuesta colombiana hacia Rio+20.

La realizacion de los foros regionales permitio la
organizacion del lll Encuentro Nacional de Jévenes de

Ambiente, desdela perspectiva delos jévenes como sujetos
sociales de derecho, sin perder de vista la construccion
del documento hacia la cumbre de las Naciones “Camino
a Rio+20". Los foros y el proceso preparatorio del llI
Encuentro Nacional de J6venes de Ambiente permitieron la
sistematizacion de las consultas realizadas a nivel nacional
y la elaboracién de un documento previo que fue discutido
en el encuentro por todos los jévenes participantes y que
dio como resultado la definicion de temas fundamentales,
como: el consumo responsable, el manejo de los residuos
solidos; la preservacion, conservacién y proteccion de
nuestro recurso hidrico; el uso de agricultura sostenible y
tecnologias limpias; la Educacién Ambiental, entre otros.

Estos aspectos fueron recogidos en el documento
final del Encuentro denominado “Declaratoria de Jévenes
Colombianos para la Conferencia Mundial de Desarrollo
Sostenible de 2012 — Cumbre de La Tierra, Rio+20".

La expectativa de los jévenes miembros de la Red es
poder llegar a Rio+20 con una amplia participacién juvenil
y con una voceria significativa y legitima que permita que
las propuestas juveniles recogidas en la declaratoria se
incorporen en los documentos resultantes de la Cumbre

de las Naciones.

Finalmente, dentro de las acciones que la Red
Nacional de Jévenes de Ambiente propone a las entidades
del Estado nacional, regional y local para el préximo ano, se
destacan las siguientes:

1. Brindar condiciones basicas para la
sostenibilidad del entorno vital de los jovenes
para su desarrollo en el medio social.
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2. Garantizar el uso responsable del habitat para
los jévenes y las generaciones futuras.

3. Estructurar propuestas de educacién ambiental
que transformen la concepcion tradicional del
desarrollo con dimensiones de tipo social y
humano con moralidad.

4. Dinamizar procesos de sensibilizacién,
divulgacién y educacién ambiental con
jovenes, sobre el uso racional, sostenible y la
conservacién de los recursos naturales y la
biodiversidad, que permita la construccién
de una cultura responsable con los territorios
rurales y urbanos.

5. Promocionar al emprendimiento a
organizaciones juveniles, de empresas gestoras
de proyectos ambientalistas y de ecoturismo.

6. Proyectoreal queimpulsela participacion delos
jovenes en las mesas de trabajo. Participacion
juvenil encaminada a abordar la problematica
ambiental y el habitat urbano y rural.

7. Consolidacion real de espacios de incidencia,
control y evaluacion de las politicas publicas
ambientalesenlosterritoriosy que serelacionan
con actividades desarrolladas por las empresas
publicas y privadas, y el Plan de Ordenamiento
Territorial, por parte de la poblacién juvenil de
Colombia.

8. Crear un verdadero sistema de informacion
virtual para la Red Nacional de Jévenes donde
se evidencia la participacion y los aportes
ordenados de los jévenes camino a Rio+20,
como la plataforma Rio+20.net

Apoyo

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
antes Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, se ha convertido en el principal apoyo y
cogestor de las acciones de la Red Nacional de Jovenes de
Ambiente, pues a través de la Subdireccién de Educacion
y Participacién se lidera, con asesoria y asistencia técnica,
la formulacién de proyectos y la realizaciéon de acciones y
actividades propuestas por los jévenes de las diferentes
redes y los procesos organizativos de las nuevas redes que
se conforman local y regionalmente.
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Igualmente, las Corporaciones Autdnomas
Regionales son de gran importancia dentro de Ia
labor de los Jovenes de Ambiente, ya que estas deben
incorporar estrategias educativas en sus planes,
programas y proyectos, y prestar asesoria técnica y apoyo
a los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental -
PROCEDA, pues los jovenes de la red formulan de manera
permanente con sus comunidades este tipo de proyectos,
igualmente a los Proyectos Ambientales Escolares — PRAE,
los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién
Ambiental (departamentales y/o locales) en el drea de su
jurisdiccion. De otra parte, es importante anotar que el
Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria
y las acciones de competencia de las corporaciones, como
seguimiento y monitoreo ambiental, educaciéon ambiental,
protecciéon de flora y fauna, reforestacion, educacién
ambiental y participacion ciudadana, son financiados
con recursos de las corporaciones y en muchos casos los
jovenes de las redes locales y regionales desarrollan y
promueven estas acciones.

Fuentes de consulta

« Declaratoria de Jévenes Colombianos
para la Conferencia Mundial de Desarrollo
Sostenible del 2012 - Cumbre de la Tierra.
Subdireccién de Educacién y Participacion.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2011.

- JIMENEZ P. Luz Adriana. Informe de Avance
Red Nacional de Joévenes de Ambiente
Subdireccién de Educacién y Participacion.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. 2011.

. JIMENEZ, Luz Adriana. Principios
orientadores de la Red Nacional de Jovenes
de Ambiente. 2010.

« SINA. Ministerio del Medio Ambiente,
Ministerio de Educacién Nacional. Politica
Nacional de Educacién Ambiental. 2002.

Para contactar la Red Nacional de Jévenes
de Ambiente: www.minambiente.gov.co vy
jovenesdeambiente@minambiente.gov.co.




LA RED PARA LA
GESTION AMBIENTAL EN

EL TERRITORIO-PGATE

La Red para la Gestion Ambiental en el Territorio
- PGATE, es un espacio de participaciéon en el que se
encuentran para el didlogo los actores sociales claves del
territorio y los actores internos corporativos. Asi mismo, es
un mecanismo de formacién, educacion, comunicacion,
articulacién, concertacion y participacion de los publicos
estratégicos en la gestion ambiental, con el fin de promover
una cultura ambiental ética y responsable que aporte al
control y manejo de lo ambiental de manera integral, e
incida en las decisiones politicas de los municipios.

La promocién de esta cultura es una de las
intencionalidades corporativas adscritas al Plan de Gestion
Ambiental Regional - PGAR, vinculadas al programa
de Cultura Ambiental desde el proyecto de educacion
ambiental y una de sus actividades es el fortalecimiento de
las mesas municipales de la Red PGATE como espacio de
participacion.

La dinamica de la Red PGATE articula las mesas
ambientales conformadas en 80 municipios y algunos
corregimientos de la jurisdiccion CORANTIOQUIA; a la
vez, entrelaza estas a una vision regional que le permite
a las personas e instituciones que la conforman tener
un panorama amplio de lo que ocurre en la regién a
nivel ambiental; de la misma manera, establece lazos de
interactuacién con la mesa central en la cual se encuentran
los representantes regionales y los funcionarios de la
Corporacién. Es decir, la estrategia tiene mesas ambientales
por cada uno de los municipios, siete mesas ambientales
territoriales y una mesa ambiental general que reune
representaciones de todas las territoriales o regiones.

Una experiencia de participacion en la gestion
ambiental en el territorio de la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA

Por: Luz Angela Pefia Marin
Subdirectora Ambiental

La Red parte de la necesidad de crear espacios de
participacién en donde se puedan encontrar los sujetos
del territorio, sus intereses, preocupaciones, los actores de
las administraciones municipales y de la Corporacién que
tienen como responsabilidad la gestion ambiental. En este
sentido, se parte de que los mecanismos de participaciéon
no han sido suficientes para las dinamicas contextuales y
territoriales, y es asi como se abre un espacio en el cual las
comunidades y los entes territoriales puedan reflexionar y
proponer alternativas sobre sus problemas ambientales de
manera especifica.

La Red PGATE es una estrategia disefiada por la
Corporacién para desarrollar la gestién participativa de lo
ambiental en el territorio, a la vez que se convierte en un
espacio para promover procesos participativos de acuerdo
a las necesidades contextuales de las comunidades y velar
por la gestion de lo ambiental como fundamento general
de la “autoridad ambiental”. Entendiendo que la autoridad
requiere de dos pilares: uno es la accién coercitiva en si,
pero del otro lado esta la construccion de esa autoridad
desde la identificacion de dichas acciones coercitivas como
busqueda del bienestar colectivo; para ello, es necesario
el desarrollo de argumentos sélidos que justifiquen tales
aplicaciones.

La Red es una manera de articular la comunidad,
la gestidon y la responsabilidad de la Corporacion, crear
autoridad ambiental, desarrollar procesos coherentes
con las necesidades del contexto territorial y promover la
formacion politica en la construccién de ciudadania en los
municipios y las regiones.
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Como un nodo fundamental
de la Red PGATE se encuentra la
mesa ambiental, que se constituye
en un espacio para los procesos
de participacion. Es alli donde
las comunidades desarrollan la
gestiéon de lo ambiental vinculada
a problematicas especificas,
plasmando los intereses de los
diferentes sujetos sociales como las
organizaciones comunitarias, las
organizacionesnogubernamentales,
las instituciones educativas, las
administraciones municipales 'y
las diferentes personas que se
preocupan de manera estructural o
puntual por lo ambiental.

Son las mesas ambientales
el centro de los procesos
participativos; por ello, es necesario
retomar sus intenciones iniciales,
cudl era la busqueda de un espacio
de concertacién, educacién y
participacién entre las administraciones municipales y las
comunidades; ademds de los mecanismos de participacion,
los cuales no han demostrado ser suficientes para tratar los
problemas ambientales del territorio.

A la necesidad de espacios de participacion para la
gestién ambiental, se suma la apertura que la Constitucion
Politica de Colombia genera en esta materia y en especial
la ley 99 de 1993; asi mismo, la creacion de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y el decreto 1743 de
1994, que implican una manera diferente de realizar la
gestion ambiental, vinculando en ella a los ciudadanos.
Ejemplo de ello son los Proyectos Ciudadanos de Educacién
Ambiental - PROCEDAS, en los cuales se inscriben las
mesas ambientales.

Este marco normativo, que posibilita la entrada
de una nueva manera de realizar la gestiéon ambiental,
mucho mas contextualizada, fundamenta los pilares para
la propuesta de las mesas ambientales como espacios de
formacion para la participaciény la gestion de loambiental.
De esta manera, la mesa no solo posibilita la reflexion
sobre los problemas ambientales que tiene cada uno de
los entes territoriales sino que se convierte en un espacio
donde se da la formacién de los actores para entender
dichas problemaéticas y donde se abren los espacios para el
didlogo con los administradores publicos y los gobiernos
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de turno. La Corporacién, en coherencia con lo anterior,
propicio dos cohortes de especializacién en educaciéon
ambiental con énfasis en pensamiento ambiental para los
integrantes de las mesas ambientales del territorio.

Desde las mesas ambientales se desarrollan
acciones para mejorar la funcion publica, fortaleciendo
la participacion ciudadana; entendiendo esta ultima
como la ejercida por una persona activa en la gestién del
territorio. En este sentido, la participacién se entiende
como un proceso mediante el cual los ciudadanos
asumen el compromiso de trabajar por la solucién de los
problemas publicos, ejerciendo derechos reconocidos
que contribuyan al desarrollo humano y ambiental. En
Ultimas, que los actores sociales adscritos a estos espacios
de participacion tomen parte de los destinos ambientales
a los cuales se debe encaminar cada uno de los municipios
del territorio de CORANTIOQUIA.

La mesa ambiental es el espacio en el cual
las comunidades y los sujetos del territorio tienen
la oportunidad de capacitarse, desarrollar procesos
comunicativos, implementar acciones de prevencién,
incidir en la planificacion, formular proyectos, ademas de
mitigar problemas. Para llevar a cabo estas estrategias se
parte de las reflexiones generadas en las preocupaciones
por las condiciones del contexto; se utiliza, a la vez, una
herramienta de la educacién ambiental que es la lectura del




contexto, con la cual los sujetos
adquieren un conocimiento
minimo de lo que sucede.

Para la Corporacién es
una estrategia que posibilita
la gestion de lo ambiental en
el contexto social en el cual
sucede. A la vez, un espacio en
el cual se crea conciencia de los
problemas ambientales reales.

La base metodoldgica
de las mesas ambientales parte
desde el afo 2002, identificando
a los actores estratégicos de
los municipios como lo son las
organizaciones de base (juntas de accién comunal, de
jovenes, de la tercera edad), representantes de las ONG
ambientales, de los sectores comercial y productivo,
empresas prestadores de los servicios publicos, comités de
emergencia, del sector educativo, de las administraciones
municipales y de personas naturales, entre otras. Luego
de la identificacion de dichos actores se procede a la
conformacién de las mesas ambientales en cada uno de
los municipios, lo que conlleva en la actualidad a tener 88
mesas conformadas, cinco de ellas en los corregimientos
de la ciudad de Medellin, uno en el corregimiento de
los Llanos de Cuivé en Santa Rosa de Osos, y dos mesas
tematicas en el municipio de Caucasia (mesa de pescadores
y de mineria).

Después de la conformacién de las mesas
ambientales municipales se procede a la conformacion de
las mesas ambientales territoriales, cada una de acuerdo
a las sedes regionales corporativas; territoriales Cartama,
Citara, Tahamies, Hevéxicos, Panzenu, Zenufana, Aburra
Norte y Aburrd Sur. El objetivo fundamental de estas
es el de constituirse en espacios de socializacion, de
retroalimentacién, de trasferencia de conocimientos y de
experiencias para, de esta manera, realizar acciones de
planeacién, comunicacion, articulacién y participacién en
la gestion ambiental de nivel regional.

Desde el afno 2007 se fortalecen las mesas
ambientales como espacios propios para la gestién
ambiental comunitaria; desde alli se promueve la solucién
a problematicas del territorio, relaciondndolo con los
procesos educativos y pedagdgicos, cuya base es la Politica
Nacional de Educacién Ambiental; asi, cada mesa desarrolla
lecturas del territorio para identificar los problemas

mas relevantes; para ello,
utilizan metodologias como
los diagnésticos  rapidos
participativos, los recorridos
ambientales, los mapas
parlantes. La base de esta
propuesta es identificar los
relacionamientos entre las
diferentes variables, como lo
son: lo econdmico, lo social,
lo politico, lo cultural y lo
ambiental; la busqueda de
estas relaciones tienen su base
en el enfoque que implica
entender que los problemas
ambientales tienen sus raices
en las formas culturales de las cuales hacemos parte.

El enfoque educativo permite que las mesas
aborden los problemas ambientales del territorio bajo una
perspectiva mas amplia, bajo una visidn sistémica en la que
todos los elementos estan interrelacionados; es asi como se
hace posible que desde estas se potencialicen los Comités
Interinstitucionales de Educacion Ambiental Municipal -
CIDEAMYy se formulen los planes municipales de educacién
ambiental, los Proyectos Comunitarios de Educacion -
PROCEDAS, e incluso los Proyectos Ambientales Escolares
— PRAE, como estrategias de la educacién ambiental en el
territorio.

El analisis de los problemas ambientales del
municipio es uno de los logros importantes que se gestan
desde la Red; ello posibilita un conocimiento de las
condiciones contextuales, de la realidad que se vive, la
puesta en evidencia de las relaciones entre los ecosistemas
y la cultura; igualmente, fomenta el fortalecimiento de la
ciudadania con pretensiones realmente politicas.

Entender las bases de los problemas ambientales le
permite a los sujetos del territorio tener un mayor criterio
para desarrollar alternativas para la solucién, a la vez para
pretender incidir en las decisiones ambientales que se
requieren para mejorar los niveles de relacionamiento con
los ecosistemas existentes en el territorio. En este sentido
se ha avanzado en el enfoque de ambiente que tienen
los actores de las mesas ambientales, pasando de la idea
naturalista a otra con una visién mas sistémica.

Esta manera de entender lo ambiental implica
pasar de unas acciones puntuales desde estos espacios
de participacion, a otras donde son analizadas de manera
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estratégicas las relaciones que afectan a los ecosistemas,
pero también a los entramados culturales; es decir, las
comunidades, en sus diferentes niveles de comprension,
logran relacionar todas la variables que afectan lo
ambiental y cdmo este es, a la vez, modificador de las
practicas culturales.

El avance en la continuidad de las mesas
ambientales ha posibilitado, ademas del analisis de la
realidad contextual, el reconocimiento de estas como
interlocutoras ante la comunidad en
general y, en algunos casos, frente
a las administraciones municipales;
hecho que posibilita incidir sobre
decisiones en la gestion. Este proceso
seria mucho mas significativo si estos
espacios desarrollan criterios de
autonomia, propios de las acciones
ciudadanas.

El fortalecimiento de la
ciudadania tiene su base en
las acciones de este espacio de
participacién en donde los sujetos
son dinamicos en el analisis de la
informacion, en las discusiones, en
las reflexiones; asi mismo, en las
propuestas que se requieren de
acuerdo a las condiciones particulares.
Aln asi, es necesaria una mayor
trascendencia de esas propuestas a los
espacios de toma de decisiones que
sean definitivos en la resolucion de las
situaciones.

Segun el criterio de la
diversidad de pensamiento y el
didlogo de saberes, la mesa genera
las condiciones necesarias para que
sea posible; cada sujeto, desde sus
conocimientos empiricos y desde sus
propias experiencias plantea los argumentos necesarios
para darle claridad a los temas; de la misma manera, se
produce un conocimiento que se construye, se desarrolla,
avanza hacia las necesidades identificadas desde los sujetos.
Esta percepcion ayuda a las claridades, al analisis contextual, a
la lectura del territorio que se enriquece en la medida en que
se alimenta de otras miradas.

Estas visiones que se desarrollan del municipio,
se plasman en los planes de accion que formulan las
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mesas ambientales cada afo; algunas de ellas enfatizan
en las acciones asociadas a los programas ambientales
generales, otras trascienden a las acciones estratégicas
de intervencién en los problemas relevantes. Ello
implica comunicaciéon constante con los sujetos de las
administraciones municipales, lo cual se logra en la mayoria
de los municipios en que también habitan estos espacios.

Lamesaambiental,comoestrategiade participacion,
ha permitido la formacién de diversos actores de territorio.
Esta es, tal vez, una demanda
permanente que se hace necesario
aprovechar cuando se busca la
trasformacion de la cultura; en este
sentido, los actores de la mesa se
centran en la gestién ambiental, de
alli que la formulacién de proyectos,
temas especificos, como el manejo
de residuos solidos, los comparendos
ambientales, el cuidado de las
cuencas, la reforestacién, son los
requerimientos que se hacen para
fortalecer su gestion en el territorio.

Desde la experiencia
corporativa se identifican varios
elementos que es necesario construir
con los sujetos pertenecientes a las
mesas; uno de ellos tiene que ver con
el fortalecimiento de la participacién,
entendida como un proceso en
el cual las comunidades tienen la
posibilidad de incidir directamente
en la gestibn ambiental; por otro
lado, esa incidencia requiere de
instrumentos que la hagan posible,
es asi que la planeacioén participativa
se constituye en un facilitador que
lleva las reflexiones y propuestas
de las mesas a los instrumentos de
planeacion del municipio. Por encima de todo, este es
un espacio de educacién por excelencia, pues desde alli
se forman, de manera activa, los ciudadanos en el marco
de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, en el
decreto 1743; ademads, este espacio esta relacionado con
los PROCEDAS, cuyo fin es la educacion ambiental de
los ciudadanos que parten de realizar una lectura de su
realidad, realizar procesos de comprension y proyectar sus
acciones para la transformacién de esa realidad.




PAGO POR
SERVICIOS
AMBIENTALES

CORPOBOYACA viene trabajando conjuntamente
con el MADS, alcaldias de los municipios de Tunja,
Samacd, Cucaita y Chiquiza; juntas administradoras de
acueductos veredales y empresas de servicios publicos, en
la implementacion de un proyecto de Pago por Servicios
Ambientales que involucra a instituciones y comunidades
asentadas en el Pdramo de Rabanal, en jurisdiccién del
municipio de Samacg, donde esta ubicado el embalse de
Teatinos, que surte al acueducto de la ciudad de Tunja y
otros acueductos municipales y veredales.

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA),
pertenecen al grupo de incentivos econdmicos que buscan
motivar o estimular cambios voluntarios en los patrones
de uso y aprovechamiento de los recursos naturales en
determinados actores socioeconémicos.

No existe una Unica definicién para los PSA; sin
embargo, Wunder (2005) establece una serie de criterios
que nos permiten diferenciarlos de otros instrumentos de
politica e incentivos econémicos:

a. Los PSA son una transaccion voluntaria

b. Donde existen uno o mads servicios ambientales
claramente identificados

¢. Que son provistos por, por lo menos, un vendedor
d. Son comprados, por lo menos, por un comprador

e. Se encuentra condicionada a la prestacién del servicio

CORPOBOYACA

Por: Jairo César Fuquene
Subdirector de Planeacion y Sistemas

Objetivos:
General:

- Generar elementos técnicos que permitan
analizar la viabilidad econdmica, social e institucional
de implementar un esquema de pagos por servicios
ambientales

Especificos:

- Generar mecanismos mas efectivos para
garantizar la proteccidn y recuperacién de los ecosistemas
estratégicos para la provisiéon de servicios ambientales a
los municipios de la jurisdiccion.

« Implementar una estrategia corporativa que
genere mayor inversion en el sector rural, involucrando
en la toma de decisiones a los productores e instituciones
relacionadas con la inversion de pagos por servicios
ambientales.

« Contribuir para quelas poblaciones rurales tengan
alternativas que generen disminucién de la pobreza.

« Implementar instrumentos econémicos para la
conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales,
a través de la inclusidon de pago por servicios ambientales
en los Planes de Ordenaciéon de Cuencas (POMCAS) vy el
Plan de Accién de la Corporacién.
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Experiencias:
POMCA del rio Cane Iguaque
En esta cuenca se han desarrollado tres casos de PSA:

« 1.000 usuarios de cinco acueductos rurales pagan a
12 familias por la conservacion y la restauracion de
la micro cuenca Chaina (Villa de Leyva).

+ 600 usuarios de un acueducto interveredal de
Arcabuco pagan a tres familias por la conservacion
y restauracion de la micro cuenca La Colorada.

«  3.500 usuarios de la Empresa del Acueducto de Villa
de Leyva y la Alcaldia Municipal pagaran a familias
del municipio de Chiquiza para la restauracion y
conservacién del Rio Iguaque.

Proyectos en curso:

Cuenca del rio Garagoa

Subcuenca del rio Teatinos:
+ Extension total de la cuenca Teatinos: 19.194 ha.
« Extension jurisdiccion CORPOBOYACA: 9.328 ha.

- Extension de la Cuenca del rio Teatinos en el Paramo
de Rabanal: 2.422 ha.

- El 85% del area total de la cuenca del rio Teatinos
tiene conflictos por intensidad de uso, de los cuales
40% son cultivos de papa y pasturas de alto impacto.

+ Abastecimiento de agua para consumo doméstico
a mas de 150.000 personas de los municipios de
Tunja, Samaca y Cucaita.

« Conservacién de la biodiversidad en el paramo de
Rabanal: mas de 4.000 ha. con vegetacién tipica
de paramo y 13.000 ha. en bosques andinos y
altoandinos.




Propuesta metodolégica:

Definicién del drea de
interés
Identificacién de
Conformacion del fondo _ actores locales
para la compensacian PSA !
S S Caracterizacién y B Analisis biofisico y
valoracién de laoferta | @conomico de la cuenca
Incentivos soclales: Il de servicios
mejoramiento de vivienda y \ ambientales Procesos de
educacion : participacién comunitaria
] Identificacién de
Exencion de impuestos beneficiarios directos
‘@ indirectos
Incentivos tributarios r
Pactos i Construccion y
Servicios de salud y : alimentacién de
recreacion socicambientales indicadores
. - Concertacion e
Reconocimiento y | implementacion de
valoracién de productos y instrumentos de PSA
Beneficiarios acueductos rurales y urbanos
Demandantes Usuarios bPobIﬁac.uoq %
Acueducto de Tunja 33.300 149.850 94,21
Acueducto Samaca - Centro urbano 1.002 4,509 2,83
Acueducto Cartagena 200 900 0,56
Acueducto Pefa de Chulo 120 540 0,33
Acueducto el Arrayan - JAC Pataguy 75 337,5 0,21
Acueducto Mana Grande y el Papayo 278 1.251 0,78
Acueducto Quebrada 1y 2 370 1.665 1,04
Acueducto Santa Teresa 100 450 0,28
Acueducto Rabanal 320 1.440 0,90
Acueducto el Gaque 50 225 0,14
Canal Teatinos (distrito de riego) 600 2.700 1,69
TOTAL USUARIOS 35.345 163.867,5 100
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De los habitantes de la cuenca del rio Teatinos, se
calcula que hay 1.640 predios en las veredas del area de
influencia (veredas de Salamanca, Gacal, Pataguy, Paramo
Centro y Guantoque). Esta cifra corresponde al 70% de
los habitantes de la zona de referencia; en total, serian
aproximadamente 2.200 predios. (2.422 has.)

Generadores de pago
«  Habitantes de zonas urbanas
«  Empresas de servicios publicos

+  Empresas privadas social

empresarial — RSE)

(responsabilidad

Receptores del incentivo

+ Comunidades campesinas asentadas en
ecosistemas fragiles y sus areas de influencia
que puedan cuidar los recursos naturales y
quienes, con un cambio, pueden permitir una
mejora de los mismos.

Mecanismos de financiacion

. Contribuciones de usuarios o beneficiarios
(voluntarias u obligatorias)

« Entidades territoriales en cumplimiento del
articulo 111 de la ley 99 de 1993.

« Asignaciones  presupuestales de otras

instituciones publicas.

«  Donaciones de ONG, cooperacion internacional
0 empresas.

«  Empresa privada por programas de RSE.

Laadministracion de los recursos se realizaria mediante
la creacién de un fondo con participacién de los aportantes.

El papel de las autoridades ambientales,
departamentales y municipales

Las empresas son financiadoras para alimentar el
fondo, asi como las entidades territoriales. CORPOBOYACA
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seria el coordinadory ejecutor de los proyectos planeados y
aprobados por el Fondo de Pago por Servicios Ambientales,
como el caso del Fondo Regional de Descontaminacion
Hidrica.

Instrumentos e incentivos a aplicar
conjuntamente con PSA

. Disefio e implementacion de proyectos
productivos sostenibles y capacitacion en Bio
comercio y ecoturismo.

+  Programas de educacién ambiental en la zona
objeto de la iniciativa.

«  Capacitacion SENA.

+  Programas de mejoramiento de vivienda.
+  Mejoramiento de vias de acceso.

+  Dotacién de utensilios domésticos.
Beneficios

A los oferentes de los servicios ambientales:

+ Disefo e implementacion de proyectos
productivos sostenibles y capacitaciéon en Bio
comercio y ecoturismo.

+  Programas de educacién ambiental en la zona
objeto de la iniciativa.

»  Capacitacion SENA.

«  Programas de mejoramiento de vivienda.

«  Mejoramiento de vias de acceso.

«  Dotacién de utensilios domésticos.

A los consumidores de los servicios ambientales:

« Garantiza la disponibilidad, en cantidad y
calidad, de los recursos naturales en el tiempo.

« Vinculacion a proyectos dirigidos a la
recuperacion y proteccién ambiental.




EL COLECTIVO AMBIENTAL DE
VILLA DE LEYVA: PROMOVIO
UNA MOVILIZACION
CIUDADANA POR LA
CONSERVACION DEL
PATRIMONIO AMBIENTALY
CULTURAL'

Un grupo de treinta personas, en alianza con el alcalde municipal
de Villa de Leyva, plenamente convencidos de la inconveniencia de la
construccion de una estacién de almacenamiento de nafta por parte
de Ecopetrol, actuando de manera planificada y persistente, logro,
en menos de un ano, que la empresa desistiera de su proyecto. Tan
significativo triunfo fue resultado de la simultaneidad de un conjunto de
estrategias: la alianza con el alcalde municipal; el apoyo de eminentes
personalidades de la vida académica y politica del pais, ademas del
apoyo ciudadano (local, nacional e internacional), representado en mas
de 4.900 firmas; la gestidon ante autoridades, entidades pertinentes y
organismos de control, a nivel regional y nacional; la interposicién de
recursos juridicos: dos acciones populares, derechos de peticién, solicitud
de audiencia publica y denuncia de atropellos a duefios de predios; la
movilizacion ciudadana; y la gestion ante los medios de comunicacién.
El grupo estd integrado por personas mayores, disciplinadas, con
experiencia en procesos sociales, culturales y empresariales, firmemente
comprometidos con el pais y con la busqueda del bien comun para la
region.

PROBLEMA: los tanques de nafta son una
amenaza para la region.

El Colectivo por la Defensa del Valle de Saquencipa - nombre
que los indigenas Muiscas le daban al actual territorio del Alto Ricaurte,
Boyaca - surge espontaneamente ante la amenaza que representaba
el proyecto, por parte de Ecopetrol, de construir una estacion de
almacenamiento de nafta, por considerar que dicho establecimiento
cambiaria la vocacién turistica de la regién, basada en sus atractivos
naturales y su valioso patrimonio cultural: paleontolégico, arqueolégico,
histérico, arquitecténico, artistico, artesanal, etc. A estos perjuicios se

1 Pedro Cortés Lombana, sociélogo Ph.Dy Teresa Sudrez Norato, socidloga,
miembros del Colectivo por la Defensa del Valle de Saquencipd.
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agregaba la preocupacién por las afectaciones sociales,
economicas, ambientales y de desastres naturales que
acompanan a la industria petrolera, como lo evidencia, por
ejemplo, el“polvorin social” de Puerto Gaitdn y los recientes
accidentes ocurridos cerca a Cucuta y Dos Quebradas.

El problema empezdé cuando el Instituto
Colombiano de Antropologia — ICANH, emitié un concepto
positivo para la licencia a partir de un sondeo en el lote
de terreno que no tuvo en cuenta el contexto cultural y
turistico de la regién. En palabras del Dr. Manuel Rodriguez
Becerra, ex ministro del Medio Ambiente, en ninguna otra
parte del mundo se les ocurriria ubicar unos gigantescos
tanques de nafta a poco mas de un kildometro del Museo
del Ecce Homo, que es una de las piezas arquitecténicas
mas bellas del siglo XVII. También a los mas connotados
arquedlogos, antropdlogos y paleontdlogos, el proyecto
les parecia absurdo. Si el ICANH no hubiese dado su visto
bueno, Ecopetrol y nosotros nos hubiéramos ahorrado
este problema.

Una primera accion de la alcaldia y el Consejo
Ambiental de Villa de Leyva, fue la elaboracién de un
documento mostrando las inconsistencias de los estudios
de impacto ambiental y planes de manejo presentados
a Minambiente. Estos cuestionamientos posiblemente
contribuyeron a alertar al Ministerio el cual le pidié a
Ecopetrol informacion complementaria, lo que postergé la
decisién de otorgar la licencia ambiental.

Posteriormente, el Colectivo convocd un foro que
se llevo a cabo el 18 de agosto de 2011, con asistencia de
mas de 350 personas, lo cual fortalecié nuestra dinamica
organizativa para detener la decisiéon sobre la licencia
ambiental. No obstante, la generalidad de la poblacion
pensaba que la construccién de los tanques era una
decisién tomada y que no habia nada que hacer contra una
empresa tan poderosa como Ecopetrol.

Claramente, este fue un proceso liderado por el
Colectivo, como organizacién de la sociedad civil. No
obstante, la defensa de las riquezas naturales y culturales
de la nacién es también un deber constitucional del Estado
(art. 8°). Sin embargo, al mencionado foro no asistieron las
entidades nacionales y en los debates que posteriormente
se dieron en el Senado de la Republica, el papel de los
ministerios de Ambiente, Cultura y Turismo, y del ICANH, fue
de respaldo a Ecopetrol. A pesar de que lo que en el fondo
se jugaba era la defensa del patrimonio cultural de la nacion,
el papel de la Direccion Nacional dejé mucho que desear.
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ESTRATEGIAS: alianzas y trabajo planificado
Alianza con autoridades locales

El apoyo mutuo entre el Colectivo y el alcalde
de Villa de Leyva, Dr. German Sanchez, fue vital para el
proceso. El habernos mantenido como organizacién
civica, por encima de cuestiones partidistas, hizo posible
que también nos alidramos con el alcalde electo, Dr.
Camilo lgua, cuya participaciéon también fue importante
al final del proceso y ha continuado hasta el presente. Esta
alianza con las autoridades locales nos permitié realizar
semanalmente muchas actividades, como la recoleccion
de firmas, la obtencion y divulgaciéon de informacién,
el acceso a la radio, la gestién ante niveles superiores
de gobierno, el acompafiamiento en acontecimientos
y reuniones claves, el acompafnamiento en la gestion
institucional y la legitimacion ante la poblacién y otras
autoridades.

Apoyo de eminentes personalidades

El respaldo de este tipo de personalidades reforzé en
el Colectivo el convencimiento de estar abanderando una
causa justa, el sentido de legitimidad de la lucha, a la vez
que confirid peso y credibilidad del proceso ante la opinion
publica, facilité la gestion institucional, permitiéndonos
llevar el tema hasta los mas altos niveles de gobierno. Entre
los personajes que nos brindaron apoyo se destacan:

« El ex ministro del Medio Ambiente, Manuel
Rodriguez Becerra, quien aceptd ser el
moderador del Foro del 18 de agosto, lo
cual facilité y dio fuerza a la convocatoria de
ese evento. Posteriormente, se mantuvo en
permanente contacto, desempefando una
importante funcién de mediaciéon entre el
Colectivo y el presidente de Ecopetrol.

« El senador Jorge Hernando Pedraza realizd
dos debates en el congreso, los cuales fueron
transmitidos por la television, contribuyendo
a difundir a nivel nacional —pero sobretodo a
nivel departamental y local - los problemas e
impactos que traeria el proyecto de Ecopetrol.
También llevé el tema ante el Presidente Santos
y el Procurador General de la Nacién. El senador
Jorge Enrique Robledo y otros congresistas
también apoyaron con pronunciamientos y
comunicaciones.




+ Margarita Marino, de amplia trayectoria
en el ambientalismo, llevdé el tema ante
personalidades importantes de la ciencia,
como el Dr. Julio Carrizosa, el director de
la Academia de Ciencias Naturales, y otros
académicos.

+  Eminentes arquedlogos y antropdlogos
de la Universidad Nacional, abogados de
la Universidad del Rosario, directivos de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia (en Tunja) y otras universidades
regionales.

« El ex magistrado Libardo Rodriguez, quien
por su propia cuenta y a manera de aporte al
colectivo, interpuso una accién popular contra
Ecopetrol.

« Varias personas residentes en Villa de
Leyva quienes, aunque no son integrantes
permanentes del Colectivo, han colaborado en
cuestiones puntuales. Personas de Miraflores,
Boyacd, donde han sido afectados por una
estacion de bombeo. Integrantes de una
organizacion popular de Casanare (COSPAC)
afectada también por proyectos petroleros.

Trabajo metédico y planificado

Para cada reunion semanal (a veces mas de una)
se acordd una agenda con objetivos, temas, coordinador,
revisién y asignacién de tareas. Contamos con el registro
de todas las reuniones y memorias del proceso. En cada
reunion se designé un coordinador diferente con dos
propdsitos: evitar concentrar el poder y el protagonismo,
y promover el desarrollo personal de cada uno de los
integrantes del Colectivo.

Desde un comienzo, diseflamos planes estratégicos
que trazaron con claridad el camino, jalonando la dindmica
del Colectivo: un primer plan, de organizacion por
comisiones para el Foro de agosto; un segundo plan, desde
entonces hasta el final del proceso, basado en seis lineas
de accion: actividades juridicas, diplomaticas, politicas,
académicas, de comunicacién y movilizacién comunitaria;
finalmente, ante el incumplimiento de lo acordado con
Ecopetrol el 16 de diciembre, disehamos un plan de
actividades de presion que contribuy6 a lograr el positivo
resultado final y definitivo, el 26 de enero de 2012.

Para la nueva fase del Colectivo, proyectada para los
préximos tres anos, contamos con un nuevo plan basado
en tres objetivos:

1. Lograr que la UNESCO declare la region del Alto
Ricaurte como “Patrimonio de la Humanidad”.

2. Gestionar y llevar a efecto un proyecto de
fortalecimiento y cualificacion del turismo
patrimonial, como eje del desarrollo regional.

3. Hacer seguimiento a los compromisos de la
licencia ambiental y planes de manejo que
fueron aprobados en 2009 para la construccion
del Poliducto Andino y evitar que se construya
algo que no tenga plena autorizacion.

Logros:

Ecopetrol tomé la decision de NO construir
los tanques de nafta en este territorio. Este logro fue
el resultado de la confluencia de varios factores que
presionaron, en un momento dado, la toma de decision.

La coyuntura final empez6é con un plantéon que
realizamos en Bogotd frente a las instalaciones de
Ecopetrol y el Ministerio del Medio Ambiente, el 23
de noviembre. Ese mismo dia radicamos una carta al
Presidente de la Republica, acomparnada de 4.900 firmas;
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también se radicaron unas diez comunicaciones a los
organismos de control y otras entidades; copias de varias
de esas cartas fueron, a su vez, remitidas por las entidades,
a Ecopetrol; dos miembros del Colectivo asistieron, con el
senador Pedraza, a una reuniéon con el Procurador General
quien se comprometié a transmitir la preocupacién al
presidente de Ecopetrol; la Accidon Popular interpuesta
por el ex magistrado Libardo Rodriguez y la interpuesta
por el Colectivo de Abogados Demdcratas a instancias
del Colectivo, fueron aceptadas por los jueces; el 2 de

diciembre, Francisco Santos entrevista ampliamente
en RCN radio a uno de los representantes del Colectivo.
Todo ello - o alguna de estas u otras presiones que
pudieron haberse manifestado ante el presidente de
Ecopetrol - llevaron a que el dia 13 de diciembre él nos
llamara para que concertdramos una reunién, la cual
se llevo a efecto el 16 de diciembre, con asistencia de
siete representantes del Colectivo, el alcalde saliente,
Germdn Sanchez, y el alcalde electo, Camilo Igua. En esa
reunion, el Dr. Gutiérrez nos comunicé oficialmente que
el proyecto estaba suspendido mientras encontraban
dénde reubicarlo y que estaban estudiando alternativas
tecnoldgicas para no tener que construir los tanques en
ningun sitio. Aunque el Dr. Gutiérrez no queria dejar nada
por escrito, finalmente designé a Orlando Pardo, director
Nacional de Proyectos, para redactar la comunicacién.
Pero una semana mas tarde fuimos sorprendidos por la
carta de Pardo en la cual no se consigné lo convenido
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y, por el contrario, se afirmaba que si se construirian los
tanques.

Enrespuestaasemejanteincongruencia,elaboramos
el plan de “acciones de presion” en el que confluyeron los
siguientes factores que pudieron haber contribuido para
que el Presidente de Ecopetrol ratificara la decision de no
construir los tanques de nafta: un derecho de peticidn, por
parte del Colectivo, al Dr. Gutiérrez para que reafirmara lo
convenido en la reunién del 16 de diciembre; una carta
del senador Jorge Robledo al Dr. Gutiérrez solicitdindole
le informara sobre lo convenido con la delegacién de Villa
de Leyva; una llamada del ex ministro Manuel Rodriguez
cuestionando la carta de Pardo; una nueva visita del
senador Pedraza al Procurador; una carta del Colectivo
a Francisco Santos, de RCN, solicitindole una nueva
entrevista radial para denunciar el desconocimiento de lo
convenido; nuevos oficios remisorios de quejas puestas
ante organismos de control regionales y nacionales; y una
entrevista, el 26 de enero, del reconocido periodista Pirry,
que parece haber sido el detonante definitivo, ya que la
llamada final del Dr. Gutiérrez para leernos la carta en que
ratificaba la decision, la hizo media hora antes de dicha
entrevista.

Este triunfo convocé los medios de comunicacion
que habian sido de tan dificil acceso: al dia siguiente
(enero 27) a las 5 a.m., llamaron de RCN radio (Tunja), a
las 6 a.m. llamaron de Caracol Radio (Tunja); el periddico
Boyacd 7 Dias publicé un articulo titulado “Villa de Leyva
le gand el pulso a Ecopetrol”; el 29 de enero, el programa
“Especiales Pirry” presentd la entrevista al Dr. Gutiérrez;
al dia siguiente, CM& entrevistd al vicepresidente de
transporte de Ecopetrol ratificando la decision; Publimetro,
de Bogotd, dedicé dos paginas a la noticia, terminando con
esta frase “David la gané a Goliat”.

Finalmente, del proceso descrito se destacan dos
impactos: primero, el triunfo “sacudié” el pesimismo de
la poblacién, demostrando que si se puede cuando la
gente asume con decision su derecho constitucional y su
deber ciudadano de participar y se organiza; y segundo,
la valoracién del patrimonio cultural ha recibido un gran
impulso, que empieza a ser reconocido por las autoridades
del departamento y de los municipios, lo cual se va a ver
reflejado en los nuevos planes de desarrollo y en el futuro
de la region.




PROYECTO
PARAMO ANDINO

Reflexiones preliminares de un proceso

participativolnstituto de Investigaciones de
Recursos Bioldgicos.

Alexander Von Humboldt

Por: Tatiana Menjura. Profesional Proyecto Pdramo
Andino.

Los paramos son ecosistemas montafosos, no
arbolados, que se distribuyen en las partes mas altas de
los Andes del norte. Son definidos como archipiélagos
terrestres que se caracterizan por una notable diversidad
biolégica, cultural y de paisajes. Funcionan como un
corredor biolégico para muchas especies de animales y
vegetales, como el oso de anteojos (Tremarctos ornatos),
el condor (Vultur gryphus) y el puma (Puma concolor),
entre otras, que han sido definidas como indicadores del
buen estado del mismo. Sumado a lo anterior, se resalta
su importancia como ecosistema estratégico por la
regulacion hidrica y el abastecimiento de agua para cerca
del 70% de la poblacién de la zona andina, esto gracias a
sus caracteristicas de esponja que le permiten capturar,
almacenar y distribuir el agua a las zonas bajas (Morales et
al., 2007).

Pese a todas estas y otras caracteristicas, el paramo
esta sometido a grandes amenazas como la ampliacion de
la frontera agricola y ganadera y, mas recientemente, la
mineria, por lo que se estima que en Colombia Unicamente
un tercio de su extensidn esta bien conservada (Pinzon et
al., 2008).

Apartirdelano2002,enelmarcodel primerCongreso
Mundial de Paramos, se evidencié la importancia de estos
ecosistemas como prestadores de bienes y servicios para
mas de 30 millones de personas, de los cuales 10 millones,
estdn ubicados a lo largo de la cordillera oriental; para el
caso de Colombia, los padramos proveen de agua a cerca
del 70 por ciento de la poblacién del pais, entre la que
se encuentran las principales ciudades capitales (Bogot34,
Bucaramanga, Tunja, Medellin), y cientos de municipios.
Sin dejar de lado otros servicios indispensables para el
desarrollo de las poblaciones que los habitan y aquellas
que se benefician de ellos.

Es asi como en 2004 cuatro paises andinos tomaron
la decisién de iniciar un trabajo conjunto para emprender
acciones de conservacion de los paramos entendiendo
gue son ecosistemas transfronterizos y que las causas de su
degradacién van mas alla de los limites fisicos y politicos.

Por tanto, el Proyecto Paramo Andino (PPA) fue
concebido como una iniciativa para ser implementada
por cuatro paises del cono sur (Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela), con areas de paramo en sus territorios, cuyo
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objetivo principal se orienté hacia la identificacién de las
barreras que impiden la conservacion de la biodiversidad
y, de esta manera, aportar al desarrollo de estrategias
que permitieran salvaguardar los servicios hidrolégicos y
ambientales de estos ecosistemas.

Para el caso de Colombia, las areas priorizadas fueron
los paramos de Chiles (Narifo), Rabanal (Cundinamarca y
Boyacd), Belmira (Antioquia) y el Duende (Valle del Cauca),
sitios en los que el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt, como agencia
implementadora nacional, coordiné el desarrollo de cada
uno de los componentes establecidos en la formulacion
del proyecto desde el afio 2007 hasta el 2011.

En este sentido, el PPA trabajé en la formulacién
de planes de manejo de acuerdo con la normatividad
vigente para el pais, con una visién del territorio mas alla
de las areas de paramo propiamente definidas, priorizando
la implementacién de practicas sostenibles y el manejo
del paisaje; asi como en el desarrollo de procesos de
capacitaciéon en el fortalecimiento de la participaciéon y
gestion locales, y el rescate del conocimiento tradicional
relevante para la biodiversidad y para las comunidades de
los cuatro sitios priorizados.

Cinco afnos después, el trabajo de cierre del PPA se
enfoca en la recopilacion de los aprendizajes que deja un
proceso que tuvo como premisa principal la participacion
de las comunidades que habitan los pdramos.

{Como se esta haciendo?

En primer lugar, se definié que la sistematizacion -
evaluacién de experiencias y socializacion de las lecciones
aprendidas del proyecto en cada uno de sus sitios de
intervencion, se basara principalmente en la recuperacion
de la memoria histérica del proceso, conociendo los
puntos de vista de los participantes, tanto comunitarios
como técnicos, tratando de identificar logros, dificultades
y aportes a la gestiéon de estas areas en Colombia.

Especificamente, se buscé abordar diferentes
campos que incluyen la construccién de lineas del tiempo
como estrategia de construccion colectiva de memoria
sobre las rutas metodoldgicas abordadas de acuerdo con el
contexto de cada zona, los actores presentes en las mismas,
los hitos y el enfoque que marcaron su desarrollo, asi como
el desarrollo de talleres, entrevistas semiestructuradas,
conversatorios entorno a la planificaciéon y la participacion
social en la toma de decisiones sobre su territorio, bajo los
principios del enfoque ecosistémico y el manejo adaptativo.
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Finalmente, se trabajé en la construccion
de productos técnicos y de divulgacién impresos y
audiovisuales con la esperanza de que se constituyan
en herramientas de divulgacién de los aprendizajes
del proyecto en torno a la planificacién y el manejo de
los paramos del pais, a partir de la documentacién de
experiencias desarrolladas con comunidades campesinas
e indigenas, técnicos e instituciones; asi como para la
divulgacién y generacién de conciencia de laimportancia
de los paramos colombianos, dirigidos a diferentes
publicos.

Caso paramo de Rabanal

Construyendo conocimiento y fortaleciendo
alianzas, aprendizaje, comunicacién y participacion en la
gestién del agua en el paramo de Rabanal.

Rabanal es un macizo montafoso ubicado en
la frontera entre los departamentos de Cundinamarca
y Boyacd, en la cordillera Oriental de los Andes, en
jurisdiccion de seis municipios (Ventaquemada, Samaca,
Raquira, Guachetd, Lenguazaque y Villapinzén). En él
coexiste una gran variedad de ecosistemas de paramo,
humedales y embalses, praderas, bosques andinos, areas
de cultivo, zonas dedicadas a la ganaderia y la mineria.

De acuerdo con el Plan de Manejo (Tapia, 2008),
el macizo del paramo de Rabanal tiene un érea total de
29.317 ha,; sin embargo, la mayor parte de la regién ha
estado sometida a importantes procesos de intervencién
humana estimada en un 45% del area total del macizo,
transformandolo en un complejo mosaico socio-ecoldgico.
Este sistema aporta aguas a una poblacién que supera los
300.000 habitantes, entre los que se cuentan los pobladores
de Tunja, ciudad capital del departamento de Boyaca.

Con base en lo anterior, como parte de la
implementacién de varias de las lineas estratégicas del
Plan de Manejo formulado para el drea en 2008, en el
que se define la gestion del agua y el fortalecimiento de
las organizaciones de acueductos comunitarios como
un objetivo de desarrollo para la zona, se dio inicio a la
formulacién de un programa de capacitacién y asesoria a
las asociaciones de acueductos y asociaciones de usuarios
del agua del pdramo de Rabanal, a partir de los resultados
de un proceso de identificacion de problematicas
asociadas al uso y manejo de este recurso, desarrollado
por la coordinacion del proyecto; algunos de los temas
identificados, se listan a continuacion:




+ Uso insostenible del agua en beneficio de la
produccion intensiva de carbdn, papay leche.

« Actividades productivas que prometen
ingresos en el corto plazo, pero que deterioran
en el mediano y largo plazo los medios de vida
de la poblacion.

+  Disminucién de la oferta de agua durante los
ultimos anos, especialmente en temporadas secas.

«  Cambio climatico y preocupacion por el futuro
de los habitantes de la region.

+  Desconocimiento del paramo como principal
proveedor de agua para la zona.

La construccion del programa de capacitacion
se defini6 en cuatro lineas estratégicas: investigar,
aprender, proponer y actuar, bajo la premisa de apoyar el
fortalecimiento de las organizaciones de acueductos en la
identificacién de sus problematicas y en la formulacion de
alternativas de solucién con participacién de otros actores
de cardcter institucional, sectorial, local y organizaciones
de base; de esta manera, se buscé promover el desarrollo
de acuerdos socioambientales orientados al uso y manejo
sostenible del agua y a la conservacion y preservacion del
paramo como ecosistema que la provee.

Metodoldgicamente, se trabajé en las siguientes etapas:
1. Convocatoria a organizaciones de usuarios.
2. Comprension de la problematica.

a. Visitas de campo, reconocimiento y
talleres de diagnoéstico de la realidad
local.

b. Entrevistas con usuarios.

¢. Construcciéon de acuerdos para el
desarrollo del programa.

3.Construyendo conocimiento:ciclo de capacitacion
e investigacion.

a. Capacitaciones en mecanismos de
participacién  ciudadana, manejo
del recurso hidrico, fortalecimiento
organizativo y administrativo.

b. Reconstruccién de la historia de los
acueductos: cronologia del agua.

4. Definicién de alternativas como solucién a las
problematicas.

a. Talleres para la construccién de
propuestas de acuerdos y
presentaciones de las asociaciones
ante autoridades y diferentes sectores
convocados.

5. Foro publico por el paramo de Rabanal.
a. Socializacion de propuestas.

b. Recopilacién de aprendizajes del
proceso participativo.

Logros

Alafecha, se cuenta con 14 asociaciones de usuarios
capacitadas en: mecanismos de participaciéon ciudadana,
fortalecimiento organizacional y monitoreo de la calidad y
cantidad de agua.

Lideres y organizaciones locales con formacién en
la argumentacion critica de su realidad y la formulacién de
propuestas de mejoramiento, se evidencian las primeras
semillas de empoderamiento y reconocimiento del
papel de la organizacion local como sujeto politico de su
territorio.

Un foro publico por el paramo de Rabanal
desarrollado con participacion de representantes de
las autoridades ambientales y municipales, y sectores
productivos con injerencia en la zona.

Un paquete de preacuerdos dirigidos a la
conservaciéon del paramo de Rabanal que, se espera, sean
apropiados al interior de las organizaciones convocadas
y desarrollados en conjunto con las organizaciones que
lideraron la formulacion de las propuestas.

iReflexiones preliminares?

El fortalecimiento de la capacidad de gestion y
la participacion comunitaria para la toma de decisiones
sobre el territorio, es un proceso que requiere ser abordado
de acuerdo con las particularidades de cada zona y los
diferentes actores que confluyen en el paisaje politico de
una region. Lo anterior facilita la legitimizaciéon del papel
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de las comunidades, que va mas alld de los postulados
normativos y el quehacer institucional.

La planificacion y gestion de un territorio se
hacen mas efectivas en la medida en que se trabaje en la
visibilizacién de las problematicas socio-ecosistémicas del
mismo y en la definiciéon de posiciones claras frente a los
tipos de amenazas que se identifiquen.

El conocimiento local, como elemento clave para el
desarrollo de una region, es validado y revalorizado en la
medida que se avance en su recuperacién y apropiacién
por parte de las nuevas generaciones y de los actores que
hacen parte de la gestién de los recursos de un ecosistema.
Por esta razon, entre otras, se debe avanzar en la busqueda
de un punto de encuentro con el conocimiento cientifico
como punto de partida para la estructuracién de nuevas
politicas para el pais.

Elaccesoalainformaciondisponible enlasentidades
encargadas del manejo de los recursos naturales en el pais,
suintegracién y analisis conjunto, supone una oportunidad
de conocimiento del estado de los ecosistemas, asi como
la identificacion de necesidades de investigacion util
para soportar la construccion de nuevos lineamientos de
politicas publicas de conservacion de ecosistemas que,
como los paramos, son estratégicos para la zona andina.

La visibilizacion de los avances en la territorializacion de la
gestion es un elemento clave para la toma de decisiones a
partir de experiencias locales.
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1.1 Descripcion de la Cuenca

La cuenca hidrogréfica del rio Las Ceibas constituye
para el departamento del Huila, y en especial para su
capital, la ciudad de Neiva, un drea ecoldgica de especial
importancia desde el punto de vista social, econémico y
ambiental, ya que es la Unica y principal fuente de agua
potable para los 350.000 habitantes de Neiva, ademas de
ser fuente de servicios ambientales, en especial el recurso
hidrico, para los diferentes sistemas agroindustriales de la
capital huilense.

El rio Las Ceibas, como la mayoria de corrientes
hidricas de la zona andina colombiana, recorre zonas de
alta pendiente, suelos con paisajes transformados por la
mano del hombre en los cuales predomina especialmente
la ganaderia extensiva, y sistemas productivos que, por su
sistema de manejo, se convierten en fuente de produccién
de sedimentos y contaminacién del recurso hidrico.

1.2 Diagnéstico general del estado de la cuenca

Liderada por la Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena - CAM, la Gobernacién de Huila, la
Alcaldia de Neiva y Empresas Publicas de Neiva, se plante6
una estrategia politica orientada a lograr la participacion
de los actores publicos, civicos y la comunidad en general,
relacionados con la solucidn de la problematica ambiental
que afronta la cuenca del rio Las Ceibas. Asi mismo, se

consideraron criterios técnicos para atender de manera
urgente y prioritaria los problemas mas estructurales de
este territorio.

El Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca
hidrogrédfica- (POMCH) se ha concebido a largo plazo
con el propésito de asegurar una gestiébn permanente y
continua durante los préximos 20 afos; es ademas una
apuesta de futuro que busca asegurar la sostenibilidad
social, ambiental y econémica del territorio.

El POMCH se adopt6 mediante acuerdo del consejo
directivo de la CAM No. 006 de mayo 17 de 2007.

1.3 Estrategias financieras y administrativas
para la implementacién del POMCH

Con el fin de asegurar los recursos minimos
de inversion requeridos para la ejecuciéon del Plan de
Ordenaciény Manejo de la Cuenca en un horizonte de largo
plazo, se logré concretar la vinculacion y el apoyo decidido
de las autoridades locales y regionales relacionadas
directamente con la cuenca, mediante la creacion de un
fondo comun (Fiducia), alimentado con fuentes fijas de
financiaciéon que se encuentran reglamentadas por cada
una de las entidades. De esta forma, se tiene asegurada
la financiacion del plan de manejo por un término de 20
afos, con aportes anuales por las cuatro entidades de
COP$2.920'380.985. (2010)




1.3.1 El Consejo de la Cuenca es la instancia de
mayor nivel donde se decide sobre las politicas de inversién
y de manejo afo a aiho dando cumplimiento a lo sefialado
en el Plan de Ordenacién y Manejo. Estd conformado por
el Gobernador del Huila, el Alcalde de Neiva, el Gerente
de Empresas Publicas de Neiva, el Director General de la
CAM, dos representantes de la comunidad de la zona
rural, un representante de la zona urbana de la ciudad de
Neiva, complementado actualmente con la presencia del
representante de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura - FAO, para Colombia,
y el director general del Proyecto Rio Ceibas.

1.4 Convenio de cooperacion técnica UTF/
COL/030/COL, celebrado entre la CAM y la FAO

La Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, fue nombrada por las instituciones
cooperantes como representante legal del contrato de
fiducia No. 052 de junio 22 de 2007, y en su calidad de
fideicomitente, representa los intereses de la Gobernacién
del Huila, la Alcaldia de Neiva y Empresas Publicas de Neiva.

Conocedores de la experiencia generada a nivel
nacional, la acumulacién de conocimientos y la capacidad
profesional y técnica a nivel mundial de la FAO durante
cerca de 64 afios de trabajo, se solicité su apoyo como un
gran aporte para mejorar la capacidad operativa y técnica
del proyecto, ademas de propiciar los escenarios mas
adecuados para fortalecer los procesos de participacion
comunitariay de planeaciony gestién institucional, facilitar
elintercambio de experiencias nacionales einternacionales,
asi como validar y apropiar conocimientos y aprendizajes
por parte de las comunidades e instituciones.

Con base en lo expuesto, el gobierno colombiano
delegé en la CAM la realizacion del proyecto UTF/COL/030/
COL, “Cuenca del rio Las Ceibas, una alianza estratégica,
colectiva y participativa para su proteccion y produccion
sostenible”.

1.4.1 Objetivo general

Llevar a cabo una accién colectiva, estratégica e
integral para el ordenamiento y manejo de la cuenca del
rio Las Ceibas, procurando una sostenibilidad econémica,
social y ambiental para la ciudad y el municipio de Neiva,
mediante la generacién de alternativas de produccion
para los usuarios directos que asocien practicas de manejo
y conservacion de los recursos naturales y actividades
agroecologicas y agroforestales razonables y rentables.

1. Cuenca del rio Las Ceibas: un esfuerzo de
cooperacion institucional para su financiamiento y
manejo ambiental con transparencia y participacion
comunitaria

Principales avances y logros obtenidos periodo
2008-2011

fa T

L '
.

. i
[ ,g; ;
e b b

+ El proyecto Cuenca del rio Las Ceibas: una
alianza estratégica, colectiva y participativa
para su proteccién y produccidn sostenible,
se constituye en un modelo de transparencia,
eficacia y eficiencia nacional, y podriamos
decir que en América Latina, de cooperacion
institucional y comunitaria de financiamiento a
travésdelaconstitucidondeunencargofiduciario
por 20 afos, dando vida juridica a un ente
supra-institucional denominado Patrimonio
Auténomo de la cuenca hidrografica del rio Las
Ceibas, fondo constituido con recursos locales
y apoyo técnico de un organismo multilateral
como la FAO. Este modelo se empieza a
considerar para su implementaciéon en otras
zonas de Colombia: Cundinamarca, Caquet3,
Putumayo, Santander, Boyaca y Tolima.

« La cuenca cuenta con un POMCH aprobado
y adoptado por el consejo directivo de la
Corporacién Auténoma Regional del Huila -
CAM, mediante acuerdo nimero 006 de mayo
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6 de 2007. EIl POMCH tiene una visién a largo
plazo (20 afos) y se realizé con la participacién
amplia de todas las instituciones del orden
local, regional, departamental y nacional,
autoridades sociales, econdmicas, educativas,
ONG y entes de control. Los recursos
econdémicos, financieros se aseguraron a través

de una estrategia de cooperacion institucional,
con participacion de la CAM, Gobernacién del
Huila, Alcaldia de Neiva y Empresas Publicas de
Neiva - EPN; compromiso soportado legalmente
en contrato de fiducia No. 052 de junio 22 de
2007, del Banco Popular, fondo Fiduciar.

Consejo de cuenca, reglamentado por el
consejo directivo de la CAM, mediante acuerdo
No. 010 de 2005: es la maxima autoridad y
fija las pautas de politica, administracién y
manejo para el proyecto. Constituye el espacio
de participacién de las comunidades rurales,
urbanas, financiadores y ejecutores del proyecto.

Cuenta con el convenio de cooperacion técnica
UTF/COL/030/COL, suscrito con la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion - FAO, convenio en el cual
actua la CAM en calidad de fideicomitente y
representacién del gobierno colombiano, este
convenio estd vigente hasta el aflo 2012.
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La cuenca, en su parte alta, forma parte del area
de amortiguacién del Parque Nacional Natural
Los Picachos, y del Sistema Regional de Areas
Protegidas — SIRAP, a través del Parque Regional
Natural Siberia Ceibas, declarado por la CAM
mediante acuerdo del consejo directivo No. 013
de septiembre de 2007.

. Delimita y zonifica un area de
conservacién de la biodiversidad
y regulacién del recurso hidrico,
ubicada en la parte alta, equivalente
a 15.255 hectareas, de las cuales
se han adquirido 6.765 hectdreas
representadas en 151 predios,
constituyéndose el municipio de
Neiva como el primer municipio con
mayor drea comprada en zonas de
recarga hidrica.

. Participacion directa de
la comunidad en el proceso de
restauracion, reforestacion mediante
la conformacion de seis grupos
comunitarios, constituidos por 54
familias que han reforestado 435
hectdreas y generado conectividad
biolégica con especies nativas,
ademas de monitoreo de la biodiversidad.

Fortalecimiento de las organizaciones
de base (23 juntas de accién comunal,
nueve asociaciones de productores
(ASPROCAECO, ASOCEIBAS,
AGROMEZON, GRACODE, REVIVIR,
Defensores de la Reserva, Un Mundo para
Todos, Aliados de la Reserva, Corporacion
Rio Ceibas) y cuatro comités locales de
ordenamiento y manejo ambiental del
territorio NOAT.

a. Implementacién de ocho proyectos con
el Fondo Telefood de la FAQO, para las
veredas Los Alpes, Chapuro, Centro Norte,
Santa Lucia, Palestina, Agromezén, Rio
Blanco y San Bartolo, con participacion
de 90 familias. Se realizaron aportes por
un equivalente a US$10.000, en bienes
e insumos tales como herramientas,
semillas, especies menores y pequefios



equipos de riego requeridos para la
produccion de alimentos.

b. Caracterizacion y planificacion de 295

predios para la produccién sostenible
en la cuenca, contemplando aspectos
como seguridad alimentaria, sistemas
agroforestales y silvopastoriles,
aislamiento y ampliacién de zonas
protectoras, saneamiento hidrico,
practicas de conservacién de suelos y
control de erosién.

¢. Caracterizacion ambiental de 11 predios

en proceso de inscripcion ante la Unidad
de Parques Nacionales Naturales como
zonas de reserva de la sociedad civil
y aplicaciéon de exencién del pago de
impuesto predial por el municipio de
Neiva.

. Inventario de 132 sitios afectados
por procesos de remocién en masa.
Realizacion de obras de bioingenieria
para el control de erosién en 14
sitios y capacitacion de cinco grupos

comunitarios en los cuales participan
60 familias.

e. Una Red Integral de Monitoreo
y Alarmas Tempranas - RIMAC,
con nueve estaciones
hidrometeorolégicas  instaladas,
generando informacion diaria cada
cinco minutos. Se puede consultar
el estado del clima y registros del
nivel del caudal del rio Las Ceibas,
directamente a través de la pagina
www.cuencarioceibas.org.

f. Dotacion y capacitacion de seis
brigadas comunitarias para el
control y manejo de incendios
forestales en la cuenca. Se dotaron
con herramientas, equipos Yy
accesorios.

g. Puesta en marcha del plan de
formacion con 295 familias de la
cuenca y 11 escuelas, a través de
talleres, dias de campo, charlas,
conferencias, giras de formacion.
Durante el tiempo de ejecucién del
proyecto se han realizado un total
de 455 eventos con los usuarios
del proyecto y habitantes de la
cuenca.

h. Acompafamiento a los PRAES y

establecimiento de huertas de seguridad
alimentaria en 18 centros educativos
de la cuenca que pertenecen a tres
instituciones educativas: Normal Superior
de Neiva (11), San Antonio de Anaconia
(5) y El Caguan (2).

Cinco Escuelas de Campo  para
Agricultores - ECA, constituidas.
Desarrollo de la estrategia metodolégica
de capacitacién y control de erosion a
partir del intercambio de experienciasy el
“aprender haciendo” con los productores
de cacao, café, frijol y ganaderia.

Un proyecto con el Programa de Alianzas
Productivas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, presentado por la
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Asociacién de Productores de Cacao
ASPROCAECO: “Mejoramiento de la
productividad del cultivo de cacao bajo
un enfoque socioagroempresarial en las
veredas de la cuenca hidrografica del rio
Las Ceibas, municipio de Neiva’, por un
valor de COP$523'767.592.

. Capacitacion y formacién de cinco
jovenes campesinos de la cuenca quienes
accedieron a una beca en el Centro de
Agroecologia Granja S.0.S. de Armero,
Guayabal, Tolima, por un término de
un afo y medio, cuatro de los cuales
culminaron sus estudios.

. Nueve lideres de la cuenca que forman
parte de los cuatro comités locales
de ordenamiento, diplomados por la
Contraloria General de la Republica y
la Escuela Superior de Administracion
de Negocios - ESAP, en veeduria
comunitaria.

.Formulacion de una propuesta de acceso a
tierra, reubicacién y proyectos productivos
para 180 familias ubicadas en la Zona de
Reserva Forestal protectora de la cuenca,
con predios menores de 30 hectareas,
aplicando recursos de reforma agraria.

. Estructuracion del SIG y de wuna
herramienta automatizada de
seguimiento y evaluacion, articulada a los
indicadores del Plan de Ordenamiento y
Manejo.

. En Colombia, el proyecto forma parte
de los tres proyectos pilotos de Pagos
por Servicios Ambientales - PSA,
seleccionados por el Fondo para
la Biodiversidad y la Conservacion
Patrimonio Natural para aplicar recursos
del gobierno de Holanda, Microcuenca
Los Micos.

. El proyecto se incluyé desde 2009 en el
portafolio de proyectos de adaptacion
al cambio climatico del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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Territorial, entre los 14 que en Colombia
desarrollan proyectos estratégicos en
ecosistemas de alta montana.

g. El proyecto recibié en diciembre del afio
2010, la mencién honorifica de proyectos
exitosos, inscritos en el banco de
proyectos exitosos de la gestion publica
de la Presidencia de la Republica.

El grupo Asociativo de Agromezén de la
vereda Primavera, en abril de 2011, obtuvo el
primer puesto en el concurso de la CAM de
“Proyectos ciudadanos de educacion ambiental
- PROCEDA".

Se constituyd en un proceso de fortalecimiento
institucional, a través de alianzas estratégicas
de cooperacion con SENA, Comité de Cafeteros,
Comité de Ganaderos del Huila, Universidad
Nacional de Colombia, IDEA Manizales,
Universidad  Surcolombiana,  Universidad
CORHUILA, Universidad Cooperativa de
Colombia, INVIAS, Contraloria General de la
Republica, Normal Superior de Neiva, Secretaria
de Agricultura y Minera del Departamento,
PETROBRAS, Asociacion de Juntas de
Accién Comunal - Asojuntas de la Cuenca,
Corporacién Ambiental Cuchiyuyo, Fondo para
la Conservacién y la Biodiversidad Patrimonio
Natural y Cdmara de Comercio de Neiva.



AVANCESY RETOS DE LA
POLITICA NACIONAL DE
PROTECCION AL CONOCIMIENTO
TRADICIONAL ASOCIADO A LA
BIODIVERSIDAD

Subdireccion de Educacion y Participacion
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaborado por: Adriana Maria Lagos Zapata*
Marcela Jiménez Larrarte*
Maria Carolina Rodriguez Acero*

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS-, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD- , se ha propuesto continuar el
proceso iniciado desde el 2008 por el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en torno a la
construccién participativa de una Politica de Proteccién del
Conocimiento Tradicional asociado a la Conservacién y uso
sostenible de la Biodiversidad, atendiendo a lo establecido
en la Constitucion Politica de 1991 y en el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, ratificado mediante la Ley 165 de
1994, entre otros convenios internacionales.

Para hacerlo, es importante recordar por qué es
importante para el pais y para las comunidades contar con
una politica de proteccién al conocimiento tradicional,
hacer un recuento del proceso llevado a cabo hasta
ahora y por supuesto, recoger los resultados obtenidos
para identificar los retos que se presentan actualmente
para continuar avanzando y consolidar una propuesta de

politica que pueda ser llevada a un proceso de consulta
previa, de acuerdo a lo establecido en el Convenio 169 de
la OIT, para su implementacion.

La importancia de contar con una politica de
proteccion a los conocimientos tradicionales

Una politica que se enfoca en la proteccion del
conocimiento tradicional asociado a la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad, busca reconocer
y valorar los conocimientos y saberes de pueblos
indigenas, comunidades negras, raizales, rom, campesinas
y “acudticas”’, como fundamentos esenciales en la
construccion del pais pluriétnico y multicultural que
consagra la Constitucion de 1991, asi como a resaltar y
promover su contribucién al desarrollo sostenible.

1 Pueblos paldfiticos, comunidades pesqueras artesanales, o
riberefias llamadas por expertos como el desaparecido maestro Orlando Fals
Borda comunidades de cultura anfibia

* Las opiniones y criterios que son expresados en el texto, son de exclusiva responsabilidad de las autoras y no comprometen a la Institucion.
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Como politica publica, debera ser capaz de articular
los objetivos colectivos considerados necesarios o deseables a
través de medios y acciones que orienten el comportamiento
deactoresindividualesy colectivos, de actores institucionales
publicos, sociales y comunitarios para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problemadtica? en
relacion con la incorporacién del conocimiento tradicional
en el desarrollo del pais y la construccién de Estado social
de derecho.

De acuerdo al diagndstico participativo realizado
durante el 2005 y el 2006, sobre los problemas que afectan
los conocimientos tradicionales y los derechos de sus
poseedores, la erosion y la pérdida de los conocimientos
tradicionales, es uno de los principales problemas, seguido
de la apropiacidn indebida por parte de personas ajenas
a las comunidades y la baja capacidad institucional para
proteger la biodiversidad y sus conocimientos asociados.

Hoy en dia, algunos problemas se han profundizado,
otros en cambio van encontrando el camino para su
solucion. Pero lo cierto, es que la mayor parte de las
decisiones de politicas de desarrollo y el ordenamiento
del territorio, se siguen basando en los paradigmas del
conocimiento occidental, primando los argumentos
técnicos y econdmicos sobre la cosmovisidn, saberes,
intereses y experiencias de quienes viven en el territorio.
Esto ha limitado la posibilidad real de construir alternativas
de desarrollo humano y sostenible, que responda a las
dindmicas y necesidades locales, regionales y nacionales,
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y potencie la experiencia y el saber local sobre el uso y
manejo de la biodiversidad.

A pesar de ser reconocido en distintos instrumentos
de politica internacional y nacional como un factor
indispensable para la innovacion, el desarrollo y la
identidad, no se logran incorporar debidamente en las
politicas sectoriales ni en las decisiones de ordenamiento
territorial y desarrollo.

Por lo anterior, sigue siendo una necesidad
reconocer el papel de los pueblos y comunidades
poseedoras de los conocimientos tradicionales en la
conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, e
implementar estrategias para su proteccién y promocion,
para contribuir en la construccion de un desarrollo integral
y sostenible para las comunidades y para el pais. Dicho
reconocimiento es perentorio, no sélo por motivos de
respeto y justicia, sino por la sostenibilidad de la vida misma.

Los avances y aprendizajes

AUn cuando sigue siendo una propuesta en
construccion, el documento base de politica para la
proteccion de los conocimientos tradicionales asociados
a la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biolégica, ha sido el resultado de un proceso participativo
largo y complejo que inicid hace mas de seis afios y en el
que han tomado parte miembros y lideres de diferentes
pueblos indigenas y comunidades negras, raizales, rom
y campesinas, como también actores institucionales de
entidades publicas, privadas y de la sociedad civil.




Partiendodelosresultadosdeldiagnoéstico participativorealizado
en el 2005 y 2006 sobre la situacidn, tendencias y amenazas que afectan
los conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad, en el
2008 se construyd un documento técnico con lineamientos de politica,
que sirvié como insumo para elaborar posteriormente un documento
intercultural que recoge el resultado de las reflexiones y propuestas
derivadas de los talleres realizados con representantes de los pueblos
indigenas, comunidades negras, raizales, y campesinas durante 2009,
2010y 2011.

Adicionalmente, y como aporte al proceso de construccién
participativa de la politica, el proyecto “Incorporacién del conocimiento
tradicional asociado a la agroiodiversidad en agroecosistemas
colombianos” financiado con recursos de donacién del GEF-PNUD,
contribuye a la realizacion de experiencias locales, a conectar el tema
en los sectores de agricultura, educaciéon y cultura, y a realizar un
proceso de informacién y consulta previa adecuados, fortaleciendo las
capacidades institucionales y de las organizaciones sociales para tal fin.

Aun falta por mucho recorrer, pero lo avanzado hasta ahora
deja experiencias y aprendizajes muy valiosos que indican que se debe
adelantar un proceso continuo, sistematico y sistémico que garantice
el derecho fundamental a la consulta previa y permita al pais contar
con una politica que, tal como lo promueve la ONU, tenga como
fundamento que los titulares de derechos y los portadores de obligaciones
sean identificados, procurando fortalecer la capacidad de los titulares de
derechos para reivindicar éstos, y de los portadores de las obligaciones
para cumplir con ellas (ONU, DDHH, 2010).

Este proceso continuard en el 2012, con miras a actualizar y
consolidar el documento de politica y concertar los procedimientos
para su consulta, adopcién y puesta en marcha, de acuerdo con las
expectativas de los mismos pueblos y comunidades poseedores de los
conocimientos tradicionales.

Los retos y oportunidades

Luego de seis comités nacionales, siete encuentros regionales y
multiples reuniones y talleres, hoy se cuenta con importantes avances,
pero sera necesario responder a los siguientes retos:

1. Lograr un enfoque diferencial, integral e
intercultural, para un instrumento de politica
que debe ser de caracter general. Los sistemas
de conocimientos, saberes y practicas son muy
diversos y cada pueblo o grupo espera y requiere
ser visible, ser reconocido por sus particularidades.
El reto es consolidar un documento de politica
general que atienda problemas comunes, pero
reconozca y visibilice esta diversidad.




2. Lograr
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plasmar en la politica
mecanismos adecuados de
articulacién, coordinaciéon y soporte
multidireccional 'y sectorial, con
enfoque sistémico e integral. Los
factores estructurales que amenazan
la cultura y el territorio, como los
relacionados con la estabilidad
en la tenencia de la tierra y los
derechos humanos, se convierten en
condicionantes y factores de riesgo
para que la politica de proteccién del
conocimiento tradicional sea viable,
sin embargo, la formulacion de politica
asociada a dichos factores excede el
ambito de las competencias del MADS.

. Desarrollar de manera prioritaria los
principios de autonomia y gobierno
propio de las comunidades en lo
que concierne al conocimiento
tradicional, para lo cual la politica
reconoce y promueve los derechos al
consentimiento informado previo y
a la distribucién justa y equitativa de
beneficios y sus estrechas conexidades
con cualquier tipo de intervencién
en el territorio, entendido éste en
su integralidad. El desafio consiste
en lograr evidenciar las conexidades
entre el conocimiento tradicional y
los derechos humanos, territoriales
y de desarrollo, y avanzar mediante
el planteamiento de propuestas que
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promuevan avances concretos en las
condiciones de efectividad de aquellos
derechos.

4. Articular la politica de proteccion del

conocimiento tradicional asociado a
la biodiversidad con otras politicas
ambientales, asi como con politicas
sectoriales relacionadas directa o
indirectamente, como la politica de
salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial formulada por el Ministerio
de Cultura, las politicas especiales del
Ministerio de Interior dirigidas a estos
pueblos, las politicas de etnoeducacion
o educacién propia del Ministerio
de Educacién Nacional y la politica
de desarrollo rural del Ministerio de
Agricultura.

Garantizar la participacion de los
representantes de las comunidades
en los debates y labores de los foros
internacionales en los cuales se esta
trabajando el tema del conocimiento
tradicional, tanto en el plano
internacional, como nacional y local.

la consolidacion de
instrumentos legales de proteccion
de la “biopirateria” y “cognopirateria’,
sin perder la integralidad del enfoque
de proteccion de derechos que
propone la politica de proteccién del
conocimiento tradicional.



Consciente de estos retos, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en cabeza de la Subdireccién de
Educacién y Participacion, se ha propuesto avanzar hacia
la proteccion integral y efectiva de los conocimientos
tradicionalesasociadosalabiodiversidad entendiendo que,
ademas de reconocer los saberes y conocimientos de los
pueblos y comunidades, se debe innovar en la planeacién
a partir de una mirada integral del territorio, articulando el
conocimiento tradicional y el occidental, y realizando una
reflexion critica que permita construir nuevos paradigmas
y alternativas para enfrentar los desafios que se presentan
en la actualidad.

Importantes procesos que esta abordando el actual
Gobierno, como el de restitucion de tierras y reparacion de
victimas, la reactivacién de las zonas de reserva campesina
en el marco de la politica de desarrollo rural, el didlogo
nacional en torno al agua, entre otros, se presentan
como verdaderas oportunidades para abordar aquellos
temas estructurales que desbordan las competencias
del Ministerio de Ambiente y el dmbito de esta politica,

pero que definitivamente afectan directamente el
mantenimiento y la proteccién de las practicas y saberes
tradicionales asociados a la biodiversidad.

Desde un enfoque de derechos, con este proceso
se espera tender puentes de comunicacién para la toma
de decisiones consensuadas, adecuar y fortalecer las
instituciones y las organizaciones sociales para que tengan
la capacidad de entenderse y gestionar una proteccién
efectiva de derechos, respetando las dinamicas locales en
contextos multiculturales.

La invitacién es a toda la sociedad para que
sea parte de este proceso, porque la biodiversidad y
los conocimientos asociados a su conservacién y uso
sostenible, no son un tema exclusivo del sector ambiental,
ni de las mal llamadas “minorias’, sino que se trata de
temas que revisten la mayor importancia frente a un futuro
comun como humanidad y por lo tanto deben ser parte
del interés general.
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TESTIMONIO DE
GERARDO BAZAN

Presidente Consejo Comunitario Rio Guajui
Guapi, Costa Pacifica del Cauca

La pérdida del conocimiento tradicional hoy, lo
podemos identificar en varios factores de manera rapida:
uno, el proceso de aculturamiento al cual estan siendo
sometidas nuestras comunidades por diferentes medios: la
television, el periddico, el internet; segundo, la presencia
de personas foraneas que se trasladan a nuestros territorios
con sus elementos culturales, el fenémeno de la violencia, el
desplazamiento, esta desplazando nuestras comunidades
y estd generando desarraigo de esos elementos que se
identificaban en nuestra cultura, en cada una de nuestra
regiones.

Nosotros tenemos varios elementos que estamos
perdiendo: el culto alos muertos, lafunebria, toda esagama
de elementos que hacian parte de nuestra gastronomia,
de nuestras formas curativas medicinales, son elementos
determinantes para la supervivencia de nosotros como
comunidad.

Esa es parte de las estrategias que tenemos que
desarrollar, donde tenemos que identificar y empezar
a visibilizar a nuestros sabedores tradicionales con sus
conocimientos: tenemos la selva, tenemos esa farmacia
que nos permitird avanzar en un proceso de recomposiciéon
de esos elementos que nos identifican y para eso es muy
importante contar con nuestros mayores, y sobre todo
con los procesos de empoderamiento que tenemos que
empezar a liderar al interior de nuestras comunidades, en
donde tendrd un valor preponderante el tener que revisar
y empezar a trabajar esos elementos que nos identifican
como pueblos, como comunidades y como regiones.

Precisamente, se estan habilitando espacios de
reuniones, identificando las problematicas, habilitando
encuentros en donde se estd empezando hacer la
recomposicion de esas memorias en los territorios; se estan
ubicando espacios donde esta la informacién, sobre todo
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de las plantas medicinales; se esta avanzando en habilitar
espacios para sistematizar todo este recetario frente a
la gastronomia de tal manera que, desde las diferentes
dindmicas del proceso de comunidades afrocolombianas,
estamos avanzando de manera significativa en la
recuperacién y proteccién de nuestros conocimientos
tradicionales que son la garantia y los elementos que nos
identifican de manera positiva con relacién al resto de la
nacionalidad.

Es uno de los pocos procesos en donde el gobierno
nacional se sienta con las comunidades y de manera
consecuente se avanza en un proceso de consulta, revision,
construccion permanente que nos estd permitiendo
hacer intercambios, ajustes en la implementaciéon o en
la elaboracion de una propuesta politica que permitira
que nosotros como pueblos indigenas, afrocolombianos
o rom, y todas las comunidades que consideran que hay
unas diferenciaciones, se encuentren en una legislacién
que garantice la inclusidn frente a sus practicas, a su forma
de ver el mundo y sobre todo, la proteccién de nuestros
conocimientos y los conocimientos de estas comunidades.

En este proceso nacional de discusién de la politica
han hecho referencia a muchos aspectos, y cuentan cémo
muchas personas estan ingresando a nuestros territorios
y estan extrayendo diferentes materiales para medicina,
extrayendo diferentes recetas gastrondmicas, y creemos
queesoesloqueestadealgunamaneratambiéngenerando
un proceso de erosién al interior de nuestras comunidades;
por lo tanto, creemos que desde este proceso es necesario
controlar y, por qué no, reducir los efectos de este tipo de

situaciones que afectan la integridad de los conocimientos
tradicionales de nuestras comunidades.

Para nosotros, como descendientes de la didspora
africana, los elementos que hacen parte de nuestra
identidad nos duele de todo corazén que se vayan
perdiendo, porque finalmente esos son los elementos que
nos identifican con relacion al resto de la nacionalidad,
con relacion a los otros grupos étnicos, y por eso es
importante avanzar en fortalecer esos elementos. Nosotros
tenemos cosas muy bonitas: el culto a los muertos, unas
particularidades que van desde el momento en que la
persona esta enferma hasta 8 o 15 dias después, cuando
fallece. Ese acompafamiento hace parte de toda una
red de relaciones que solo nosotros como comunidad
afro la tenemos; toda la gastronomia; todas esas formas
de resolver nuestros problemas frente a la enfermedad,
creo que son tres pilares que son determinantes, asi
mismo contamos con toda una variedad de expresiones
artisticas... que somos muy buenos para la musica, que
para la danza, que tenemos diversidad de produccién
de materiales en artesanias; esos elementos fundantes
y transversales en la construcciéon y en la vida de una
cultura de una comunidad. A mi me duele que se vayan
perdiendo y sobre eso es que tenemos que trabajar de la
mano con nuestras comunidades, avanzar en el proceso
de empoderamiento interno y sobre esa base, establecer
unas lineas de relacionamiento con el Estado colombiano
para garantizar esa pervivencia en el territorio y el
fortalecimiento de nuestra cultura como pueblos, como
region y como pais.
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TESTIMONIO DE
ARELIS HOWARD

Lider Raizal de Providencia
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

Dentro del conocimiento tradicional, lo que
me preocupa es la identidad, porque el conocimiento
tradicional es lo que nos permite decir ante un pais tan
multicultural, que tenemos algo que nos hace diferentes
y que nos hace merecer reconocimiento como raizales. Me
preocupa mucho la pérdida del conocimiento tradicional
porque es la pérdida de la identidad. Nosotros por
tradicion somos pescadores, somos agricultores, tenemos
una lengua diferente, unas creencias religiosas diferentes,
unos conceptos sobre la conservacién de nuestro entorno,
y nuestra relaciéon con el uso del suelo diferente. En la
medida en que eso se pierde, se pierde la identidad del
raizal como tal... ya no seriamos una minoria étnica.

Uno lo ve en los jévenes, aun con el idioma que es la
parte mas fuerte de nuestras raices, con la agricultura, con
la pesca, con la relacidon con el entorno; es preocupante
porque uno no vislumbra herramientas de rescate o de
preservacion de esos espacios donde la cultura ancestral,
los conocimientos tradicionales, se mantengan, se
fortalezcan y hagan parte del diario vivir de los islefios.

Desgraciadamente, hoy en dia el conocimiento
tradicional se concentra en las personas mayores y los
jovenes no nos acercamos mucho a estas personas, pero
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debe haber mecanismos, debe haber estrategias, debe
haber vinculos familiares que permitan que el joven
entre en contacto con el sabedor tradicional, porque es la
Unica forma de garantizar que haya una conexién. Porque
puede que uno tenga estrategias de mostrar o de ensefar
y no haya conexién. La conexién viene de la familia: yo
puedo, en la escuela, ensefar muchas cosas respecto al
conocimiento tradicional, pero si en mi casa no hay una
préctica en torno al conocimiento tradicional, no hay una
conexién; simplemente se vuelve una materia mas y no se
vuelve un estilo de vida.

En el caso de San Andrés y Providencia, con el criol,
que es nuestra lengua materna, a pesar de que escribimos
y leemos ingles estandar, vivimos el criol, el criol hace
parte de lo que somos y si en un hogar no se habla criol no
puedes esperar que, aunque lo ensefien en la escuela, el
nifo lo absorba como suyo. Tiene que venir del seno de la
familia. Todo el conocimiento tradicional tiene que nacery
crecer dentro del seno de la familia, debe ser transmitido de
madre a hijo, de padre a hijoy de generacién en generacién.
Esa es la Unica de forma de garantizar su trasmision:
darle la conciencia a los mayores de su obligacién para
con nuestros jovenes de trasmitirles, desde el nucleo de
nuestra familia el conocimiento tradicional.




TESTIMONIO
NEVALDO PEREA

Lider Comunitario del Consejo Comunitario Mayor
de la ACIA, COCOMACIA. Quibdo, Choco

Antes, el conocimiento tradicional era un
mecanismo de proteccién de la vida, de la cultura de las
comunidades negras, eso permitia que las comunidades
estuvieran conectadas con el pasado, con sus ancestros.
Desafortunadamente, hoy, las cuestiones de violencia
y orden publico, han dejado miles de muertos en el
departamento del Chocd y las tradiciones han tratado de ir
desapareciendo lentamente, ya que se llegdé un momento
en que ni han podido enterrar los muertos, no se les deja
hacer los ritos religiosos que los antepasados nos dejaron
como legado para recordar el pasado y no perder las
tradiciones culturales, que es el mecanismo de proteccion
y de identidad que tenemos las comunidades negras.

La tecnologia hoy ha venido haciendo mucho dafio
en la parte cultural, pues hoy el joven no quiere guardar
esas tradiciones. La television les ha impuesto nuevas
formas de ver el mundo y por lo tanto eso va permitiendo
que estos ritos tradicionales hoy el joven los vea como cosa
del pasado, como cosas que no estan dentro del proyecto
de vida, de progreso de la comunidad, de estar al nivel
de la nueva sociedad. Entonces todo este tipo de cosas
han ido haciéndoles dafo ha esas tradiciones culturales.
Los indigenas, por ejemplo, guardan sus tradiciones y
muchos ritos culturales se ven, estdn vigentes, pero en las
comunidades negras todo este problema ha venido en
detrimento, se han ido acabando lentamente. El Ministerio
de Cultura, las instituciones que estan a cargo e interesadas
en el rescate de las tradiciones culturales deben hacer una
avanzada importante en el pais, en los territorios étnicos,
paraayudaralosjévenesaverlarealidad de lo que permitié
gue nuestros ancestros pudieran reivindicarse con sus
expresiones culturales, sus cantos... pero necesitamos
apoyo econémico y humano para poder volver hacer todo
este tipo de rescate tradicional.

En el momento, las comunidades, en el caso de
COCOMACIA, junto con la Diocesis de Quibdé hemos
venido trabajando la recuperacién cultural. Muchas
comunidades hoy preservan, se mantiene todavia parte
de ese legado que tenian nuestros pasados porque hay
comisiones en la Di6cesis y en la COCOMACIA, que vienen
hablando con los adultos mayores, con esas personas de
100 afos, de 90 afos, que todavia tienen su mente lucida y
pueden recordar y hacer memoria de lo que era su época,
y hemos tratado de impulsar y lograr que esto sea, en el
futuro, una posibilidad de que la identidad se mantenga
por todo el trabajo que nuestros antepasados hicieron.

El conocimiento tradicional, para Nevaldo Perea,
significa mucho, significa volver al pasado, reencontrarme
con mis ancestros, creo que ha sido lo mas importante
que nos han dejado como legado. Hoy a mi me duele que
realmente los cultos, las novenas, los velorios, que era el
momento de acompanar a un doliente cuando se le moria
alguien, eso se haya ido perdiendo. Los bailes tradiciones,
las danzas, todo lo hayan ido cambiando por los bailes
impuestos que no son de la regién, eso duele porque es
olvidar el pasado y no recordarlo como mecanismo de
proteccion que tuvieron nuestros ancestros en momentos
de liberacion.
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TESTIMONIO TAITA
EFREN TARAPUES

Representante Legal

Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales
Indigenas del Nudo de los Pastos -SHAQUINAN-
Cumbal - Narino

Con esta concepcion del ordenamiento ambiental
del territorio, en el uso sagrado de los minerales y de las
energias, hace miles de afos, nuestros ancestros, pudieron
también establecer nuestro modelo productivo, que es
conocido como la chacra o la chagra, el lugar sagrado
de las plantas, en donde los seres humanos y los andinos
pudieron replicar la vida. Entonces, la chagra para nosotros
es el sistema sinérgico en donde se unen, donde se atan,
muchos conocimientos de las leyes de la naturaleza, la parte
agrondémica, la parte zootécnica, la parte astrondmica, la
vida sagrada, la reproduccién de las plantas, la diversidad y
biodiversidad de las plantas, un lugar en donde se replica
el mito, en donde se replica la festividad césmica, donde
se reproducen los alimentos sagrados, para que nutran
cuerpo, mente y espiritu.

Es el modelo, el cual se viene haciendo desde hace
miles de afos, en donde la convivencia de las plantas,

de los productos alimentarios, conjuntamente con
los animales, con los arboles sagrados y con todas las
practicas ritualisticas que tiene, se ve dentro del sistema
de la chagra. Actualmente la chagra es un sistema, a parte
de ser productivo, es la célula de concepcidn, el entorno,
en donde se replica el conocimiento y la memoria, por
eso estd también dentro de las practicas pedagdgicas el
modelo productivo de lo que es la chagra.

A través de los miles de afnos, estamos hablando de
hace mas de 25 mil afios, el andino, el Pasto, ha convivido
este entorno natural que es el Nudo de los pastos. Estamos
entre Colombia y Ecuador. Este pueblo, actualmente con
150 mil indigenas en el lado colombiano y 80 mil en el lado




ecuatoriano ha practicando, hasta ahora, la memoria, el
conocimiento, el pensamiento.

El pensamiento andino, que es bastante interesante,
en donde, para vivir en armonia y en equilibrio con la
madre tierra, los conocimientos adquiridos durante miles
de anos han sido el legado de nuestros ancestros, el
conocimiento de los ciclos lunares, el conocimiento en las
plantas medicinales, el conocimiento en el uso sagrado
de la madre tierra, el conocimiento en las energias, el
conocimiento de la vida espiritual. Este conocimiento de
esta comunidad, pues, ha permitido entonces que dentro
de los pueblos andinos originarios, los Pastos miremos y
seamos en la diversidad un pueblo diferente.

La simbologia que mantenemos ha sido parte de
nuestra escritura, de nuestra memoria, la simbologia de
mucho de lo que es la dualidad, la tridimensionalidad, la
cuadratura, los calendarios lunares y solares hacen parte
pues de ese gran cimulo de un conocimiento propio, que
es de los pueblos andinos originarios.

Estos conocimientos adquiridos durante miles de
anos, consideramos que es un gran aporte para la sociedad,
para el mundo, para las instituciones. También es un aporte
a que cambiemos de conciencia, ya que si la madre tierra
es un ser vivo, debemos de pensar que es un ser vivo y
si la madre tierra es una madre, entonces, debemos de
concebirla como una madre. Lo que nosotros hemos hecho
es aportarle el conocimiento andino. El conocimiento
de los pueblos originarios en el mundo ha aportado a
repensar a una sociedad, y entre eso, las instituciones
deben de ser conscientes de este pensamiento, que no es
de ahora sino milenario y que gracias a este pensamiento
nuestros ancestros pudieron mantener y conservar los
recursos naturales, vivir en armonia, vivir en respeto,
vivir en equilibrio con la madre tierra, entonces nosotros
consideramos que el pensamiento andino aporta mucho
al conocimiento occidental. Y el conocimiento occidental
también debe ser consciente sobre estos conocimientos
que hacen gran parte del conocimiento humano.

En referencia a estos conocimientos, a estos
pensamientos, nos vemos todos los pueblos originarios
de Colombia y de América amenazados por muchas
circunstancias, el calentamiento global, el cambio climatico,
el oscurecimiento global, los agroquimicos, el mercado.
También nos hemos visto amenazados, Ultimamente, con
lalocomotora de la mineria; sabemos que las concepciones
privadas estan en todo el pais y de ello no se escapan los
territorios indigenas. Sabemos que los minerales como la

plata y el oro son el alma del territorio, como la sangre,
como la vitalidad, Los minerales son parte esencial de la
vida existente, sin ellos no podria haber energia, no podria
haber la relacién energética del cosmos, por tal razén
nosotros consideramos que los minerales son parte vital
también del organismo vivo. Pero aparte de considerarlos
como parte vital del organismo vivo, como la sustancia
esencial que da vida, que da energia, pues nos vemos
amenazados por las politicas agresivas que se estan
expandiendo en los territorios indigenas y por tal razén
hacemos un llamado a que los Estados, las corporaciones
ambientales, la sociedad civil, estemos muy alertas sobre
esta gran amenaza, que es la extraccion de la locomotora
sobre los minerales del pais.

Ser andino, de verdad nos llena de orgullo, cuando
reviso mi arbol genealdgico, me oy cuenta que procedo de
grandes hombres luchadores de mi pueblo Pasto, y estoy
orgulloso también de defender, no solamente el territorio,
también la cultura, de realizar, de vivir ese pensamiento, que
nos dejaron nuestros ancestros. Por tal razén es que uno
ama tanto al pensamiento, a su cultura y a su naturaleza,
y por ello uno vive satisfecho, en armonia de entender
estos temas, pero también de vivirlas practicando con
mis companferos en las comunidades, esa es la Institucién
a la que represento Chaquifan liderar tantos procesos
investigativos, productivos, econémicos, educativos, a uno
le alegra vivir realmente y eso es entonces lo que yo podria
decir en estas breves palabras.

El constante vivir en el territorio de volcanes, de
paramos, de lagunas, que a través de los tiempos de
nuestros ancestros habian ordenado la vivencia en el uso
sagrado de las energias, de los minerales, y de la vida del
entorno de los ecosistemas y este ordenamiento milenario
fue lo que produjo o lo que hubo o lo que existié dentro
de la cultura Pasto, la concepcion del territorio, un
territorio como un organismo vivo que esta ligado mucho
con las energias del espacio cdsmico con las energias
provenientes del corazén de la madre tierra y con todos los
elementos y minerales que hay. Este ordenamiento mental
de pensamiento andino hizo posible que los recursos
naturales, que los recursos vitales de la vida estuvieran
sagradamente utilizados. Por eso, para nosotros los
pastos, es importante este ordenamiento mental para la
conservacién de los ecosistemas y poder asi vivir, entonces,
en armonia nosotros los seres vivos y no vivos, en una
armonia tal de convivencia, con todos los que habitamos
este territorio. Este es el mensaje de la voz de la madre
tierra y de la voz de nuestros ancestros.
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PIEL
DESNUDA

Mi piel es como la sombra matinal
Y suave como el algodén africano,
brillante como la estrella nocturna
y tan bella como tu primera sonrisa.
Tan bella como el amanecer y el ocaso

Pero a causa de mi piel,
mis hermanos han sufrido mas
que los primeros esclavos blancos.
Mas que Kunta Kinte, Martin Luther,
Patrice Lumumba, Jessie Owens,
Malcom X, Benkus Bioho, Paul Boigle,
Harriet Tubman, Granny Nanny,
Steve Bicko, Marcus Garvey,
Nelson Mandela y otros.

A causa de mi piel, se te fue prohibido
abrir tu ventana, mientras yo pasaba.
Prohibido mirarme, cuando yo te sonreia
con mi sonrisa abierta.

Por mi piel, me fue prohibido
darte la mano, besarte los labios,
caminar y bailar contigo,
compartir nuestras alegrias y sufrimientos.

Por mi piel, he sido perseguido,
encarcelado, negado y colgado.
Pero por mi piel he aprendido
aluchary a amar, a no cerrar mi puerta
y esperar hasta que pase la sombra
para verte en el claro dia.

Por mi Piel

JUAN RAMIREZ

DE AFRICA A
AMERICA

De Africa a América llegué,
derramando lagrimas
y recordando a los mios.
Lagrimas devoradas por el mar

y purificadas por el viento.

De Africa a América llegué, desnudo
y dejando atrds, mi propia existencia,
y sobre el lecho del barco negrero,
mi sangre que mas tarde

abono a la tierra americana.

Descalzo llegué, como el sol en tinieblas,
y mi alma cubierta
por la sombra del exilio.
Y mas tarde, vestido de kaki

planchado con el dltimo almidén del dia.

Bailo, canto, lloro y grito, “ashanti,
bantu, rasta, zuld’,
y ahora mas negro soy.
Soy de brillantes limosinas y chozas,
de ricas y placenteras melodias
y en las olimpiadas y en todo

soy lo mejor.

De Africa a América,
llegué desnudo.
Soy de Africa,

Soy de América

JUAN RAMIREZ



