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LAS BARRERAS
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""" Este'capttulo presenta los principales obstdcuios no arancelarios
l ) “' . "que restringen de alguna manera €l libre comercio. '
Cada uno de los instrumentos puede tener efectos diferentes
sobre la balanza comercial, la produccicn y la distribucién del ingreso.
} Aunque no se analizan de manera exhaustiva, ellos representan
J‘os mstrumentos mds importantes v hoy contintian sxendo
Lhoiuna alrematwa a los arn nce!es--- T
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Comprender e! concepto, el alcance y las limitaciones de ofras res-
tricciones a las importaciones, aparte de las abordadas en el capi-
tulo anterior. Estas restricciones pueden ser mds nefastas gue los
mismos aranceles y pueden servir a fines proteccionistas o de pro-
mocién de exportaciones.

1. Conocer laincidencia de una cuota sobre el consumidor y el
productor.

Diferenciar los efectos de un arance! de los de una cuota.

3. Establecer los nexos entre las ayudas del estado v los certi-
ficados de abono tributario.

4. \dentificar las ventajas y desventajas de los CATs sobre la eco-
nomia costarricense.

5. Explicar los efectos de los carteles sobre los paises produc-
tores y los importadores.

6. Relacionar el dumping con la competencia desleal.

7 Conocer otras restricciones al libre comercio como los con-
troles de divisas, restricciones fitosanitarias, etcétera.




1. CUOTAS

Las cuotas son limitaciones cuantitativas de las importaciones. Es
decir, solamente se permite la importacién de un determinado va-
lor o cantidad de bienes por afio.

Otra modalidad interesante es la cuota arancelaria, que permite
la importacién de un monto dado, con un arancel dado; pero, por
encima de ese monto, hay que pagar un arancel mayor, usualmen-
te, prohibitivo. Este es el tipo de cuota que afecta las exportacio-
nes de banano de Latinoamérica a la Unién Europea.

Las cuotas afectan las importaciones de un determinado pais, o
bien pueden ser de aplicacién general en cuanto a dreas geografi-
cas se refiere: por ejemplo, los Estados Unidos han establecido sis-
temas de cuotas a las importaciones de textiles del Lejano Orien- .
te (Japon, China, Corea, Hong Kong, etcétera). También se ha
extendido a las importaciones de determinados bienes provenien-
tes de Costa Rica, como es el caso de las prendas fntimas de mu-
jer. Japén, por su parte, ha limitado el ingreso libre de seda na-
tural de cualquier parte del mundo, asignando a cada pafs
productor un monto dado permisible por afio. Los norteamerica-
nos, a su vez, han establecido cuotas voluntarias a las importacio-
nes de automdviles del Japdn. En Costa Rica, las exportaciones
de café y el banano se han visto limitadas por este obstdculo, al
ser el pafs signataric de acuerdos internacionales que determinan,
sobre la base de la produccién mundial, los voltimenes anuales
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permisibles de exportacion de cada pafs miembro, en el caso del
café, v restricciones cuantitativas de los mercados compradores,
en el caso del banano.

A diferencia de los aranceles, que poseen una cobertura amplia, es
decir, no discriminan contra pafses o zonas, las cuotas pueden te-
ner un claro contexto regional, lo que las hace atractivas a los ojos
de los politicos.

A pesar de su elevado uso, las cosas han tendido a cambiar con la
creacién de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Como se
verd més adelante, la OMC ha asumido su papel liberalizador del co-
mercio con instrumentos que le confieren mayor poder y autoridad
sobre pafses hegemdnicos, que bajo la figura del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) no posefan.*

A- EFECTOS DE LAS CUOTAS

De lo anterior se desprende que la cuota es un medio muy utiliza-
do para impedir el acceso de productos que compiten con la pro-
duccién nacional. Podria argumentarse que las cuctas tienen un
importante efecto sobre la proteccién a la industria local y sobre la
balanza de comercio. Por regla general, se le considera como un
instrumento més eficaz en la restriccién del comercio que los aran-
celes, al garantizar la importacién solamente de una cantidad limi-
tada al pafs.

Por ello, ha sido el instrumento favorito de los polfticos. Los
aranceles sin duda reducen las importaciones, pero nadie impi-
de que se importe ya que el que tiene capacidad adquisitiva

* Bl GATT se convirtié en Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en 1995 y es una de las organizaciones inter-

nacionales méds jévenes. Se basa en el sistema establecido bajo el GATT hace 50 afios. El comercio mundial de
fos Gltimos 50 afios crecié de manera desproporcionada. Por ejemplo, €l nivel del comercio de 1997 es 14
veces mayor que ¢f de 1950. La razén de ser de la OMC es crear un sisterna comercial fuerte y prospere que
coadyuven al crecimiento econdmico y al bienestar mundial. Su forma de trabajo se basa en rondas comer-
ciales. La olima de ellas, conocida como la Ronda de Uruguay Bevd a a creacion de la OMC. En la actualidad
se negocia el libre comercio de bienes agricolas y servicios. Fuente: Hoja WEB de OMC (www.wto.org). Esun
aspecto conocido que bajo la figura del GATT los Estadcs Unidos y slgunos pafses europeos eran inmunes a re-
soluciones negativas del GATT. Elfo no es asi bajo la figura de la OMC que se ha constituido en un erganisme in-
ternacional con poderes sancionatorios fuertes,
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puede importar el bien protegido. Asimismo, cuando el bien
posee una baja elasticidad* de demanda, es poco lo que un
arancel puede hacer para evitar que se importe. Esta baja elas-
ticidad incide poceo en sus precios, es decir, los precios de los
productos protegidos se mantienen o incluso pueden bajar. Las
cuotas en este sentido son politicamente mds efectivas ya que
hacen que los bienes sujetos a ellas suban de precio. Este fe-
némeno explica su popularidad en los pafses de la Unién Euro-
pea, que favorecen a sus grupos de productores protegidos
(agricultores en particular) a través de politicas de precios altos.
Este fenémeno ha producido sin duda estragos en los paises en
desarrollo y con fuerte vocacién agroexportadora, ya que sus
ventas a la Unién se han visto restringidas por las politicas de
apoyo a los agricultores locales y a las excolonias.

A pesar de que las cuotas son superiores a los aranceles en este
sentido, éstas tienen el inconveniente de que la recaudacion fis-
cal es inferior a la que se lograrfa con un arancel. Recordemos
que el arancel le asegura al Estado una recaudacion fiscal muy
importante.

Para efectos ilustrativos del efecto de una cuota, procederemos a
analizar el caso de la que se impone por parte de un pafs a otro cu-
va demanda por el bien protegido es ineldstica. Recordemos de los
cursos bdsicos de economia que los bienes con baja elasticidad son
insumos indispensables, alimentos, etc. Se asume que los dos paf-
ses producen el bien protegido.

En el Gréfico 10 se muestran dos pafses A y B en equilibrio par-
cial. Cada uno con su respectiva curva de oferta {O) y demanda
(D) para el bien en particular, en este caso, azicar.

Para mayor informacion refiérase a Rosales, §. Elementos de Microeconomia, EUNED, San josé, 1984,
La elasticidad baja de demands se refiere a situaciones cuando el aumento en el precio es proporcional-
mente mayor que la reducién en la cantidad demandada. Ocurre frecuentemente en bienes con pocos
0 ningon sustituto y altamente esenciales,
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GRAFICO 10. AZUCAR: EFECTOS DE UNA CUGTA EN DOS PAISES.

El pafs B muestra las dos curvas con las pendientes tradicionales: ne-
gativa para la demanda y positiva para la de oferta de aztcar. El pafs
A muestra una imagen del mercado, por ello las curvas se han inver-
tido. Para todos los efectos, los desplazamientos son todo lo contra-
rio al andlisis tradicional, pero los resultados son los mismos; por
ejemplo, si imaginamos un aumento de la oferta de azticar en A, O
se desplazarfa a la izquierda v el precio serfa menor.

Las lineas D representan la demanda interna de ambos pafses, la Ii-
nea O en cada pais es la oferta de azuicar. La linea horizontal Pi
muestra la oferta de libre intercambio o, lo que es lo mismo, el precio
internacional del azucar. Vemos que por su pendiente, la demanda
de azucar en B y la oferta en A son relativamente inelasticas.

El pafs A es mas eficiente en la produccidn del bien por lo que pro-
duce, en autarqufa, menos que el pais B. No obstante, existe el pre-
cio mundial, Pi, que es beneficioso para ambos paises, ya que A ven-
de a un precio superior al de autarqufa, v B paga menos que su costo
local. Es decir, el libre comercio a Pi genera el mayor bienestar para
ambos. Las exportaciones de A son iguales a las importaciones de B,
que se muestran con flechas gruesas.
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Asumamos que el pafs B establece unilateralmente que sus impot-
taciones van a ser limitadas por.una cuota cuyo monto se represen-
ta por las flechas delgadas. Asf, sus importaciones serdn iguales
que las exportaciones de A. (El estudiante puede imaginarse una
situacién similar a la que se da entre los autos japoneses y las im-
portaciones de los EE.UU.}.

Los efectos de la cuota son evidentes: el precio sube en Ba Pby
se reduce en el pais A a Pa. Al aumentar los precios en B, se dan
los efectos similares a los aranceles; es decir, se reduce el bienestar
del consumidor, aumenta la produccion local ineficiente, y se da un
subsidio del consumidor al productor.

En el pais exportador A, que ha experimentado una baja de su ni-
vel de precios, los efectos son inversos: los precios bajan dada la
acumulacién de produccién no vendida a Pa, y los efectos pueden
ser devastadores para su economfa, sobre todo si el mercado B re-
presenta su principal socio comercial.

Es decir, una cuota puede hacer desaparecer una industria {en el
pafs exportador, més eficiente) si el principal pafs comprador redu-
ce sus importaciones por medio de cuota. El efecto sobre el pafs
que la impone es el aumento de la ineficiencia y un costo social ele-
vado va que los consumidores tendrén que subsidiar a los produc-
tores que se beneficiaran de un elevado precio, (por ejemplo, el vi-
no francés y los bananos de Islas Canarias).

El efecto adverso sobre el pafs exportador serd mayor en la medi-
da en que la elasticidad de demanda y de oferta sean bajas.

1. LOS CONTROLES DE DIVISAS

Estas medidas funcionan mediante el tipo de cambio. Pretenden
controlar la demanda de divisas dificultando su adquisicion, sea a
través de precios o por mecanismos administrativos. Usualmente,
se encarece la divisa imponiendo trabas y aumentando su precio,
o aumentando los tramites y el papeleo en su compra. El banco
central puede autorizar el trasiego de divisas a determinados entes
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autorizados, o exigir la presentacién de documentos como facturas
originales, ordenes firmes de compra, etcétera.

Una de las mayores desventajas de este tipo de instrumentos es
que se cae en discriminacién por cuanto algunos entes o activida-
des se privilegian respecto del resto de la sociedad. Por ejemplo,
los bancos autorizados ganan y los no autorizados son marginados.
Las actividades favorecidas ganan mientras que las oiras pierden.

Una de las précticas que califican dentro de los controles de divisas
es la del manejo del tipo de cambic. En tiempos pasados, este era
filado por ley, de modo que era invariable independientemente de
las condiciones econémicas. En otros pafses se utilizé el tipo de
cambio muiltiple, que permitia a ciertas actividades adquirir las di-
visas a costos menores que en otras actividades. Por ejemplo, el ti-
po de cambio era mayor para las importaciones que para las ex-
portaciones.

La realidad es que para el economista lo mas conveniente es que el
sistema cambiario sea lo méds neutral posible, es decir, que el tipo de
cambio no beneficie ni perjudique a alguin sector en particular.

Esta préctica ha venido a menos en Costa Rica, gracias a la apertura
del mercado cambiario v a la mayor flexibilidad que posee el Banco
Central para que se adecue a las condiciones de la balanza de pagos
y a los precios relativos del pafs respecto del resto del mundo.

. LOS SUBSIDIOS A EXPORTACIONES

Un subsidic a las exportaciones es una regalfa en efectivo que el
gobierno otorga a las empresas exportadoras con base en su de-
sempefio exportador. Normalmente, se origina con un objetivo
claro de promocién de las exportaciones justificado por una balan-
za comercial deficitaria.

Si bien su objetivo es justificable, este tipo de instruimento ha sido ne-
gativo para los pafses que lo han establecido, por varias razones:

COMERCIO
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¢ Es costoso para el fisco.

» Representa una redistribucién negativa del ingreso.
¢ Distorsiona la competitividad de las empresas.

s Tiene un costo social de oportunidad muy alto.

¢ Estimula la corrupcion.

En Costa Rica este instrumento llevé el nombre de Certificado de
Abono Tributario {(CAT) v sin duda fue objeto de criticas fuertes por
parte de todos los sectores de la sociedad, excepto de los exporta-
dores a quienes benefici6.

Para comprender mejor el impacto de un subsidio, analicemos el
Gréfico 11.

Pd=Px +s a e

GRAFICO 17. ANALISIS PARCIAL DE SUBSIDIO A EXPORTACIONES DE CLAVELES.

El Gréfico 11 muestra el efecto de un subsidio. El exportador po-
dra vender en el mercado internacional a un precio tal que el pre-
cio local exceda al precio mundial o internacional por el monto del
subsidio. En nuestro caso, el precio local Pd se forma mediante la
suma del precio de exportacion (Px) mds el subsidio (s).
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El costo fiscal del subsidio es resultado del producto del subsidio
por las exportaciones, o sea, s = ab ® s,

Por ejemplo, asumamos que el precio mundial de un televisor de
20 pulgadas es de US$400. Si el gobierno decidiera subsidiar
con US$40 cada aparato, el exportador podrfa vender a US$360
en el exterior y no vender una sola unidad dentro del pafs. Aho-
ra, si vendiera en el exterior a US$380, podrfa cobrar por las uni-
dades locales US$320. N

En Costa Rica, los subsidios desaparecieron en 1999; no obstante,
dejaron una secuela de corrupcién merced a la falta de controles.
Por otro lado, su pago represents un altisimo porcentaje de los gas-
tos del gobierno que fueron a dar a unas pocas manos, muchas de
ellas extranjeras v que no necesitaban del subsidio para exportat.
Esta concentracion del subsidio y su elevado costo de oportunidad,
es decir, lo que se pudo haber hecho con esos recursos en aras de
una mejor infraestructura de exportacién como mejores caminos,
aeropuertos, etc., fueron una mala experiencia para el pafs.

En adicién a lo anterior, este tipo de subsidio se presta para que
el pafs afectado reaccione con medidas compensatorias (Balassa,
1989). Costa Rica tuvo la mala experiencia de recibir aranceles
compensatorios por parte de las autoridades norteamericanas
por la existencia del Certificado de Abono Tributario (CAT) en los
aflos noventa.

El problema del subsidio es que es abierto y evidente. Existen
otras formas mds sutiles de promover determinadas actividades co-
mo las exportaciones, por ejemplo, a través de subsidios al crédito
v a la capacitacion.

v. EL DUMPING

El dumping es una derivacion directa de los subsidios a las exporta-
ciones. La l6gica es simple: si una exportacion puede hacerse a pre-
cios inferiores a los mundiales, gracias a que el exportador recibira
una cormpensacion en efectivo del gobierno, el exportador puede dar-
se el lujo de vender a precios inferiores a sus costos de produccion.

COMERCIO INTERNACIONAL
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Incluso, pueden ser tan bajos que hagan desaparecer la competencia
en el pafs de destino. Por ejemplo, asumamos que el precio mundial
de un automévil compacto es de US$15 000 y que el gobierno del
pafs exportador de autos otorga un subsidio del 30% sobre las ventas
externas. Si el costo de produccion del auto fuese de US$16 000, o
sea, la empresa es ineficiente, la empresa podrd vender a los precios
mundiales obteniendo un subsidio de Us$4500, con lo que com-
pensa su ineficiencia y obtiene rentas econdmicas por US$3500. Ello
le permitirs vender en mercados mundiales a pesar de ser ineficiente.
Incluso, puede eliminar la competencia en el mercado del comprador
si decide vender por debajo del precio mundial de US$15 000, para
16 que cuenta con un amplio margen de US$3500.

Podemos, entonces, definir el dumping como discriminacion de pre-
cios entre mercados. Usualmente se aplica cuando la elasticidad de
demanda es mayor en el exterior que en el pafs. Por ello, una reduc-
cién del precio de importacién de un bien implica una fuerte reduc-
cién de las ventas, con lo que la industria local puede desaparecer.

Segtin Kindleberger (1968, pp. 155-157), existen tres tipos de dumping:
el esporddico, que se realiza de manera ocasional, sobre todo cuan-
do la empresa exportadora se encuentira con exceso de inventario.
Con €l no se perjudican los mercados normales. El depredador se
utiliza como una herramienta perversa. Busca eliminar la competen-
cia en los mercados internacionales vendiendo por debajo del costo
(gracias a los subsidios). Una vez que la competencia ha sido erra-
dicada, el exportador, gracias a su posicién hegemdnica, puede su-
bir los precios. El dumping persistente se da cuando un productor
vende de manera persistente en un mercado a costos inferiores que
en ofro, lo que se explica por la diferencia de costos fijos. Por ejem-
plo, si los costos fijos se cubren en el mercado local, se procura que
las ventas en el exterior cubran los costos variables. Este tipo de
dumping, es el que, segun las autoridades comerciales norteameri-
canas, supuestamente aplican los exportadores japoneses. Se trata
de discriminacién de precios mediante la cual los precios domésticos
son superiores a los externos. O sea, el mercado local subsidia las
exportaciones. Es una estrategia deliberada para tratar de posicio-
narse en los mercados internacionales.
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v. LOS CARTELES

Un cartel es un grupo de pafses con un producto de exportacion
en comun, que unen sus esfuerzos para lograr mejores condiciones
de precios para su producto. Usualmente logran su objetivo a tra-
vés de la restriccion de la oferta. Ejemplo de este tipo de organiza-
cién es Ia Organizacion de Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP).

Sin duda el esquema es muy efectivo, pero para que realmente sea
eficiente se requiere que se cumpla con los siguientes requisitos:

* La demanda del bien ha de ser ineldstica, o sea, que su canti-
dad demandada no se reduzca sustancialmente cuando sube
su precio.

¢ (Que no existan sustitutos cercanos.

» Que haya cohesién de grupo, es decir, que no se dé disidencia
en el cartel.

e Que sean pocos pafses y con mucha afinidad.

vi. OTRAS RESTRICCIONES

Existe una gama adicional de restricciones a las importaciones. Al-
gunas de ellas son:

A- CONTROLES FITOSANITARIOS

Mediante ellos se exigen diferentes certificados de sanidad, mediante
los cuales se demuestra que los productos provenientes de determi-
nados pafses se encuentran exentos de determinadas enfermedades.

Incluso, en casos extremos, se ha llegado a prohibir la importacién
de productos agropecuarios de ciertas regiones bajo el pretexto de
la transmision de determinadas enfermedades, las cuales son tan
drdsticas que pueden ocasionar la pérdida total del producto. Por
ejemplo, los controles a la fiebre aftosa en la Unién Europea y en
los Estados Unidos. )
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8- REQUERIMIENTOS DE EMPAQUES Y MEDIDAS

Con ellos se obliga a los exportadores a cumplir con determinados
requisitos de empaque y de medidas, que el producto importado de-
be reunir. Ello trae como consecuencia un encarecimiento del pro-
ducto v una pérdida de competitividad. Ejemplo de ello son las nor-
mas de peso: algunos paises aun usan libras y otros el kilo. A veces es
obligatorio que las etiquetas vengan en el idioma oficial del pais, ¢ que
el contenido del alimento venga claramente especificado.

c- NORMAS Y ESTANDARES

f Aunque este tipo de restriccion no es tan notoria, se utilizan para
que se encarezca la importacién. Ejemplos de ello son requeri-
mientos de que los autos tengan el volante a la derecha {(Japdn y
Reino Unido), o que se cumpla con algunos controles estrictos de
descontaminacion en los autos. La exigencia de que el voltaje sea
i de 117 voltios en ciertos pafses y de 100 6 220 voltios en otros,
son muestra de este tipo de obstaculo.

p- PERMISOS DE IMPORTACION

Estos permisos, concedidos en general por varias entidades guber-
namentales, tienden a dificultar las importaciones de ciertos pro-
ductos v se utilizan como medio de entrabamiento burocratico,
producen demoras, etcétera.
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Los aranceles analizados en el capftulo II tienen un alcance li- ;
mitado al actuar a través el mercado: nadie puede impedir a
alguien con dinero importar un bien, por muy caro que sea.
En razén de ello, los pafses han recurrido al uso de oftros ins-
trumentos mas eficaces que un arancel, sobre todo a las cuo-
tas. El uso de cuotas estd vedado por la OMC, por su efecto tan
nocivo sobre los pafses importadores. Asimismo, la cuota es
muy efectiva al aumentar el precio de los bienes a los produc-

tores protegidos.

Otros instrumentos de proteccion son los subsidios a las ex-
portaciones que no protegen a los importadores sino a los ex-
portadores. Si bien con los aranceles el fisco recibe ingresos,
con los subsidios el gobierno tiene que pagarle a estos expor-
tadores. En algunos paises como Costa Rica, este pago ha ad-
quirido dimensiones considerables y se han convertido en un

redistribuidor negativo (del pobre al rico).

Otras distorsiones al libre comercio son los carteles v el
dumping en todas sus formas. Todos ellos son nefastos para
las economias ya que permiten producir a costos superiores a

los costos mundiales y favorecen a unos pocos. ‘
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Contraste los efectos de un arancel con los de una cuota.

2. Realice una evaluacion de los efectos de los CATs sobre la eco-
! nomia de Costa Rica.

3. Defina los tres tipos de dumping y sus causas.

Analice si los carteles son beneficiosos para las economias que
los utilizan, y los perjuicios a los consumidores.

5.  ¢Cudles son las condiciones de éxito de un cartel?

6. Establezca la relacién entre los controles cambiarios y el actual
sistema de determinacion de tipos de cambio en Costa Rica.
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RESPUESTA A LOS EJERCICIOS;

rancel no lo hace.

1. a) Lacuota recauda ingresos para el fisco; el a
b) La cuota aumenta el precio del bien protegido; el arancel no

lo hace necesariamente.

La cuota es mas eficiente para restringir importaciones.

d} Ambas generan ineficiencia.

e) Ambas perjudican al consumidor.

f) Ambas redistribuyen ingresos negativamente (el consumidor

subsidia al productor).
2 a) Los CATs han sido muy costosos al fisco.

b) Han redistribuido ingresos negativamente (el nacional subsi-
dia al exportador, sin que el primero siquiera consuma).

Aumentan la produccion del bien exportado, a expensas del

subsidio del gobierno.

e) Son superfluos, ya que el productor es competitivo mundial-

mente.

3. El dumping es la discriminacion de precios, es decir, se vende
en el mercado local a precio superior al internacional. Existen

tres tipos: ocasional, depredador y persistente. Los dos dltimos

son los més negativos ya que con su uso pueden hacer desa-
parecer a la competencia, para ubicarse y manipular los pre-

cios. Las causas difieren segtn el tipo de dumping: el ocasio-

nal es el menos dafiino ¥ beneficia a la empresa Y al
consumidor; los otros dos afectan negativamente a las empre-

sas que compiten con la empresa que discrimina.

COMERCIO JRTERNACIONAL



Un cartel permite a los pafses que participan en ¢l obtener me-
jores precios por su producto. Los consumidores tendrén que
pagar un mayor precio y, si la demanda es ineldstica, tendra
efectos muy negativos sobre su presupuesto. Este es el caso de
los combustibles en todo el mundo.

Para que un cartel sea efectivo, se requiere que sean pocos los
paises que lo pongan en préctica, ya que asf es mds facil poner-
se de acuerdo; mientras mds ineldstica la demanda, mayor la
posibilidad de éxito y la lealtad o cohesicn de grupo que debe
mantenerse.

El sistema cambiario de Costa Rica basado en minidevaluacio-
nes (crawling peg) es un tipo de control cambiario. Sus efectos
econdmicos se pueden sintetizar en:

a) Genera inflacién.

b) Tiende a profundizar la dolarizacion (aumenta la especula-
cion en ddlares).

c) Discrimina contra el importador en favor del exportador;
es decir, no es neutral.

Las barreras no arancelarias
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