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Sustento del uso justo de materiales protegidos por
Derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI - para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio privado
de los estudiantes en el curso “Proyectos |I” perteneciente al programa académico MGTS.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene fines
educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se entiende
como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no atenta contra la
normal explotacién de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de derechos
de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacién costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 - articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracién educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para fines
de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la realizacion
de copias para su uso en clase)."

d- Legislacibn Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a Excepciones
para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacion Mundial de
Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta materia.
El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros establecer
limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente las obras
literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensefianza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas, y por indicacién de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de cumplir
con lo que establezca la legislacion correspondiente en materia de derechos de autor, en su pais
de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes, académicos e
investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles en el mercado
editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos cientificas, pagando
ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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A cAPITULO 1

DESARROLLO SUSTENTABLE

.  CRISIS DEL MODELO DE
CIVILIZACION

El momento de crisis en que nace el concepto
de desarrollo sustentable posee caracteristicas
gue son facilmente identificables: deterioro del
medio ambiente natural, del cual dependemos
completamente, contaminacién atmosférica, del
agua y de los alimentos; deterioro del medio
social, resultando en desnutricion, hambre,
violencia; deterioro de la economia que se refleja
en procesos de inflacion sin control, desempleo
y distribucién de renta y de riquezas
extremadamente desiguales.

Las actitudes y actividades altamente
valorizadas en el sistema presente, tal como

Rachel Negrédo Cavalcanti

Docente en el Departamento de Administracion

y Politica de Recursos Minerales
del Instituto de Geociencias de la UNICAMP

menciona CAPRA (1982) y que caracterizan los
valores actuales son: la competencia, la
adquisicion de bienes materiales, la expansion
y la obsesion por la tecnologia y la ciencia. Tales
valores llevan al hombre a buscar objetivos
peligrosos y, muchas veces, poco éticos, con
el objetivo del crecimiento econémico por
encima de todo, sin ningun tipo de limitacion.

Las causas mas comunes apuntadas por esa
situacion estan relacionadas con la vision
mecanicista y materialista que orientaron las
acciones de la sociedad occidental desde la
revolucién industrial. Algunos de sus
fundamentos principales son los que se refieren
al método cientifico como el tnico enfoque valido
del conocimiento y la creencia de que el universo
es un sistema mecanico, compuesto de
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unidades materiales elementales, que pueden
ser entendidas y estudiadas separadamente.
Ademas de eso, que para todos los problemas
habr& soluciones técnicas, donde los valores
que cuentan son aquellos que pueden ser
mensurados cuantitativamente, mediante la
atribucion de pesos monetarios preferiblemente.
Diferencias cuantitativas, que son fundamentales
para el entendimiento de las dimensiones
ecolégicas, politico-sociales y psicoldgicas de
la actual crisis, estaban hasta hace poco tiempo
totalmente excluidas del anélisis de los
problemas. El estimulo al desarrollo del
conocimiento cientifico y tecnoldgico,
fundamentado, de manera predominante, en las
bases antes mencionadas, llevo al hombre a
atender una situacién Unica en la historia. “Por
primera vez en la historia el hombre tiene el
conocimiento necesario para resolver todos los
problemas asociados a las bases materiales
de la vida. En otras palabras, el conocimiento
cientifico y tecnolégico a disposicion de la
humanidad, si es usado racionalmente, puede
asegurar que cada ser humano, ahora y en el
futuro pueda tener un nivel de vida, que no sélo
le suministre sus necesidades materiales
bésicas sino que también le asegure la plena y
activa incorporacion a su cultura”(HERRERA,
1982, p.170).

Otro importante resultado alcanzado por el
desarrollo cientifico y tecnolégico es el grado
de control ejercido por el hombre sobre el medio
ambiente fisico, su vida no depende mas de las
condiciones fisicas de un lugar, en la naturaleza
€l ya no tiene enemigos importantes a menos
que ocurra un desequilibrio completo de la
biosfera, él no puede ser mas eliminado por
alteraciones del medio ambiente fisico, como
en el tiempo de sus ancestros.

Parte importante de la ciencia desarrollada por
el hombre result6 en el conocimiento que tienen
de las limitaciones de su planetay de los efectos
del uso ilimitado de los recursos naturales. Este
uso atiende la produccion de bienes y servicios
para satisfacer los patrones de consumo que
vienen mucho antes que las necesidades de
supervivencia y apenas para una pequefia
porcién de la humanidad; mientras la porcion
mayor de la humanidad, cerca de dos tercios
tiene patrones de consumo muy por debajo que
sus valores de supervivencia. Hay conocimiento
suficiente para reconocer que el mantenimiento
de esos niveles y desniveles de consumo,
ademas de tener algun efecto sobre la
disponibilidad de los recursos, tendra efectos
mucho mas significativos, relacionados con el

riesgo de provocar desequilibrios sociales y
ecolégicos irreversibles en el &mbito local, re-
gional y global.

Tales caracteristicas, por tanto, retratan la
situacién paradodjica y Unica de esta fase de la
civilizacion moderna: por un lado, el desarrollo
cientifico y tecnoldgico torna cada vez mas
eficiente el sistema de produccion y por otro
lado, al liberar constantemente a la mano de
obra, se torna la causa del desempleo
estructural y creciente. Ese mismo conocimiento
es responsable por el hecho de que por primera
vez en la historia, la humanidad posee el
conocimiento necesario para resolver todos sus
problemas relacionados con las bases
materiales de la vida. Sin embargo, cerca de ?/
, de lahumanidad viven actualmente en situacion
de miseria y privacion lo que no es resultado
inevitable de un control incompleto de nuestro
medio fisico sino del uso inadecuado de los
instrumentos cientificos y tecnoldgicos a
nuestra disposicion.

El desarrollo del hombre y su busca incesante
del conocimiento también resulté en el
desarrollo de su intelecto, manipulacion del
medio fisico y creacion de una cultura que
evoluciona en el tiempo, segin HERRERA (1982)
es el producto acumulado de su creatividad in-
dividual y social y en su sistema de elementos
no materiales: valores éticos, estéticos,
ideologia, filosofia, religion y conocimiento
tedrico. O sea, el hombre moderno tiene sus
habitos, formas y medios de satisfacer sus
necesidades béasicas, ademdas de sus
relaciones sociales, sistemas de creencias,
actitudes con la naturaleza, determinados por
la cultura que él propio creo.

Con lo expuesto anteriormente, se puede afirmar
gue la crisis actual se traduce literalmente como
transcriben los chinos en su ideograma de cri-
sis, que combina dos otros, uno representa el
riesgo y el segundo representa la oportunidad.
En nuestro caso tenemos la oportunidad de
transformacion, de superacion de la crisis y
construccion de una sociedad menos desigual
y que sea compatible con su medio ambiente
natural, posible por el conocimiento acumulado
por el hombre. A la vez, el riesgo estéa
representado por la disponibilidad de
autodestruccion.

Todo el conocimiento cientifico y tecnoldgico ha
demostrado ser insuficiente para la superacion
de la crisis. De manera predominante,
intelectuales, técnicos, politicos y gobernantes
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todavia prescriben soluciones inadecuadas,
insuficientes, que reflejan una vision del mundo
fragmentada. El proceso de cambio exige
profundas transformaciones de las instituciones
sociales y los valores e ideas existentes
actualmente y que caracterizan el actual
paradigma, el cual ha demostrado ser incapaz
de promover el proceso de transformacion
exigido. Todo indica que serd él quien tendra
gue cambiar, o sea, la crisis demuestra la
necesidad de cambios profundos en el modo
de pensar, en la percepcion de los valores que
hasta el momento actual determinan el modo
de vida y aspiraciones de la mayoria de los
hombres. La utilizacién del conocimiento
acumulado debe darse de forma tal que garantice
a los seres humanos sus necesidades bésicas.

Racionalidad y austeridad son conceptos que
también deben estar asociados al consumo de
recursos naturales. “Sabemos también que esos
recursos son suficientes para la subsistencia
indefinida de la humanidad, siempre que
aceptemos una vida material austera: austeridad
no significa privacién, significa limitar
conscientemente nuestro consumo de recursos
naturales a un nivel compatible con su
disponibilidad relativa y con la conservacion del
equilibrio global de la biosfera” (HERRERA,
1982, p.171)

El proceso de transformacion exigira que los
hombres tengan una plena conciencia
sustentable. Otro aspecto importante es la
relacion directa que tiene la mineria como
actividad esencial de sustentabilidad social, por
cuanto ella es proveedora de insumos
indispensables para la reduccion de la pobreza
y, consecuentemente, para la mejora de la
calidad social. Es bastante claro ese vinculo
entre la mineria y la sustentabilidad social, donde
la primera se destaca como un elemento
necesario para la segunda, sin embargo, no
suficiente, principalmente en los casos de
paises donde los problemas de desigualdad
social son mayores; sin una accion dirigida de
los gobiernos y otras demandas de la poblacion
gue estén mas organizadas y conscientes de
las situaciones, dificilmente la sustentabilidad
social sera viable.

Se concluye a partir de las observaciones que
la mineria es fundamental para la sustentabilidad
social. Por tanto es posible afirmar que es una
actividad sustentable socialmente no obstante
la evaluacion de sus impactos sobre el medio
antropico, esto serd analizado conceptual y
practicamente en sus capitulos especificos.

Los vinculos de la mineria con la sustentabilidad
econdmica son igualmente estrechos, una vez
gue el recurso mineral es uno de los
componentes que forman parte de lo que se
llama capital natural.

Una concepcién poco amplia de sustentabilidad
econbémica determina que la eficiencia
econdmica sera garantizada apenas si el stock
de capital fuera mantenido intacto, donde el
stock de bienes corresponde a todos los bienes
existentes en manos de sus propietarios. Esta
rigidez probablemente reduciria a una cantidad
insignificante las actividades que podrian
clasificarse como econdmicamente
sustentables.

Con relacién a la mineria no seria posible
establecer pardmetros que determinasen que
los stocks estan siendo mantenidos intactos,
debido a la imposibilidad de evaluar los stocks
minerales existentes en el planeta y cuales son
los indices de reposicién, resultado de la
formacion y/o descubrimiento de nuevas
ocurrencias minerales y de la transformacién
de recursos en reservas minerales.

Bajo el enfoque méas amplio, ya mencionado, la
sustentabilidad econdmica debe buscar
eficiencia en la colocacion y gestion de los
recursos, a través de un flujo regular de
inversiones publicas y privadas, con el objetivo
de minimizar el bienestar humano. El
cumplimiento de estos objetivos debe respetar
otra premisa de la sustentabilidad
correspondiente a una nueva definicién social
de la realidad. Por otro lado, el autor cita el
segundo factor esencial para la concepcion del
desarrollo que emerge el papel desempefiado
por los filésofos y cientificos que impusieron una
nuevay especifica vision del pensamiento y del
conocimiento, de acuerdo con la cual no hay
limites para los poderes y posibilidades de la
Razon, con gran diferencia de la Matematica.
No habiendo limites para el conocimiento,
cualquier otro tipo de limite que se presenta,
representaria un desafio a ser superado.

Fue durante el periodo comprendido por los
cuatro siglos pasados que se fortalecieron las
raices y al mismo tiempo se delineaban las
principales caracteristicas sobre las cuales se
consolidaria el modelo de desarrollo occidental.
Tales caracteristicas, al mismo tiempo que
permitian el crecimiento del progreso econdmico
observados durante ese periodo, fueron
importantes factores motivadores de la crisis de
ese modelo.
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El proceso fue estructurado y posible desde un
comienzo, como destaca RANDALL (1987),
sobre un tripode: a) colonialismo y expoliacion
b) explotacion de recursos no renovables; c)
modificacién de los ecosistemas. Sus primeras
manifestaciones fueron observadas a partir del
desarrollo de la navegacién transoceanica, que
intensificé el comercio, expandié las bases de
recursos de Europa, caracterizando una época
de saqueos y explotacion intercontinental. Las
colonias eran establecidas como bases de
saqueos, siendo, en un primer momento, el prin-
cipal blanco el oro y los objetos preciosos, en
un segundo momento, especias y mineralesy,
en un tercer momento, alimentos, fibras,
recursos humanos, manteniéndose los
minerales, o sea, era el suministro de materia
prima y trabajo esclavo para las economias
europeas.

Tales eventos culminan en la Revolucion Indus-
trial, a partir de la cual pudieron observarse al-
tos indices de crecimiento, con cambios
culturales, técnicos, politicos, econémicos y
sociales todavia més profundos, que ni bien
tuvieron inicio en Europa Occidental, se
extendieron enseguida al resto del mundo.

La Revolucion Industrial, posibilitada y
estimulada por el crecimiento de la riqueza,
alter6 profundamente las técnicas, la
organizacion de la produccion y las relaciones
de trabajo, al mismo tiempo que estrechaba su
relacion de dependencia con el mundo no
europeo, principal proveedor de materia prima,
alimento y trabajo esclavo, como mercado para
el excedente de la produccidn europea y
residencia para la poblacion excedente.

Desde entonces, se consolidaban un tipo de
organizacioén social, el sistema legal y la
estructura institucional, al mismo tiempo que el
progreso industrial, explotacién de recursos y
transferencia de recursos para aquellos que eran
mas habiles para utilizarlos, simultdneamente
que, las aspiraciones, expectativas, estilo de
vida, patrones de consumo y orientaciones
intelectuales de la poblacion iban siendo
moldeados. También, se definfan las
instituciones bajo las cuales estaban
organizadas las producciones y la interaccion
humana.

La Revolucidn Industrial se caracteriza por ser
uno de los principales marcos de referencia para
gue se entienda la crisis actual de la humanidad,
porque ella provoco una ruptura profunda en un
tipo de relacidn entre el hombre y el planeta.

Como expresa PASSET (1979), hasta aquel
periodo la finalidad de la produccién era
satisfacer las necesidades humanas, con bienes
gue eran producidos con el objetivo de atender
las necesidades humanas asociadas a sus
procesos vitales, que a su vez eran determinados
por imperativos fisiol6gicos y no por imperativos
psicolégicos. Estos, cada vez mas, respondian
a las imposiciones del aparato productivo. De
esta forma antes de éste evento, era posible
mantener al planeta en equilibrio, pues el ritmo
de las actividades humanas se adaptaba a las
exigencias de regeneracion del ecosistema natu-
ral, las fuerzas de producciéon no amenazaban
la existencia de los recursos esencialmente
renovables, de la misma forma en que los
desechos de las producciones y de la vida
participan de los ciclos de vida.

Ademas del ritmo, el desequilibrio y la ruptura
se acentdan por el uso creciente de materias
inanimadas que suplantan las formas de vida;
de energia fésil y fisico-quimicas que no se
reconstituyen en el curso de los ciclos anuales
y que pasan a substituir, sucesivamente todas
las energias naturales. Ademas, el espacio
geografico también se rompe pues la
industrializacion impulsa el fenémeno urbano,
donde una gran cantidad de personas producen
grandes cantidades de residuos en un espacio
reducido, donde la concentracién supera la
capacidad de regeneracion.

Il. LIMITES DEL MODELO
OCCIDENTAL

Hay fuertes razones para que las
preocupaciones de pensadores acerca de los
limites de aquel modelo que se delineaba,
comenzaran a ser explicadas formalmente a
partir de la Revolucion Industrial. Cada uno de
esos pensadores, grupos de trabajos,
conferencias internacionales, reflexionaron en
su tiempo, siendo un estadio en la percepcion
de los limites. Algunos de los trabajos mas
importantes seran brevemente comentados.

R. T. Malthus, que vivi6 en Inglaterra, de 1766 a
1834, en su ensayo sobre la poblacion publicado
en 1798, fue el primero en sistematizar las
preocupaciones con la escasez de recursos
naturales y sus consecuencias sobre el
crecimiento econémico. Los factores limitantes,
en aquel tiempo se restringian a la tierra y la
capacidad de crecimiento de la oferta de
alimentos, por encima de un crecimiento de la
poblacion sin precedentes. Sus ideas derivaban
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de los acontecimientos de la época, que a su
vez, resultaban de las alteraciones provocadas
por la Revolucién Industrial.

D. Ricardo, contemporaneo de Malthus, también
era pesimista con relacion a los recursos natu-
rales, crecimiento econémico y de la poblacion,
y los limites al crecimiento podian
corresponderse con su teoria de los rendimientos
decrecientes de las tierras y de las minas de
carbon.

J. S. Mill en su obra “Principios de la Economia
Politica” publicada en 1848, demostraba la fuerte
influencia de Malthus y Ricardo, principalmente
cuando propone como Unica salida de la
humanidad, el estado estacionario tanto del
stock de capital cuanto de la poblacién. Sus
observaciones se basan en el prolongado periodo
de crecimiento evidenciado durante el siglo XVIII,
resultado de la lucha de la humanidad por la
mejoria material que esencialmente, el autor no
consideraba sustentable. KULA (1992, p.7) tran-
scribe el pensamiento de Mill acerca de la
tendencia del crecimiento material limitado.
“Apenas los tontos querran vivir en un mundo
superpoblado por seres humanos y sus
posesiones materiales. La soledad es esencial
como ingrediente de meditacion y bienestar. No
hay un propdsito en contemplar un mundo donde
cada pedazo de tierra esté siendo cultivada, toda
extension de pasto florido esté arado, toda planta
silvestre y especies animales exterminadas por
su rival, la humanidad por su necesidad de
alimento y cada cerca o arbol superfluo, siendo
derribado”. Merece destaque un pensador que
viviendo en el siglo XVIIl y en funcién de los
indices de crecimiento de la produccién, pudo
prever con tanta claridad parte de la situacion
gue estaria evidenciando el hombre moderno dos
siglos después.

La Comision Presidencial para Politica de
Materiales, creada en 1952, también conocida
como la “Paley Comission’, tuvo como objetivo
evaluar el potencial de la agricultura y de los
recursos naturales en los Estados Unidos, que
se venian preocupando con la rapida expansion
econdmica de la posguerray con la posibilidad
de dependencia del pais en relacion a las
importaciones de petréleo y otras fuentes de
materias primas. La Comision elabor6 el informe
titulado “Resources for Freedom, Foundation for
Growth and Scarcit”, uno de los primeros
estudios elaborados pensando en los limites
relacionados a problemas de calidad ambiental,
al lado de las preocupaciones con el
agotamiento de recursos.

Otra vez en el afio 1963, el gobierno de los
Estados Unidos se mostraba preocupado en
responder si la escasez de los recursos natu-
rales iria a convertirse en un problema para la
continuidad del desarrollo econdémico
norteamericano. Para eso, la Comision de
Recursos para el Futuro fue formada en 1963,
habiendo publicado uno de los trabajos mas
conocidos en este campo, “Scarcity and Growth:
the Economics of Natural Resource Availabil-
ity’, escrito por Harold Barnett y Chandler Morse.
Los autores probaron las implicaciones de la
escasez de recursos sobre los costos de
extraccion y los precios de las commodities
durante el periodo de 1870 a 1957, que resultaron
en la comprobacién de la disponibilidad creciente
de esos recursos. Este resultado fue atribuido
atres factores, que funcionan como inhibidores
de la escasez: a) avances tecnolégicos en la
explotacidn, extraccién, procesamiento y
produccion, b) descubrimiento de nuevos
depositos; ¢) cambios estructurales de uso, o
sea, sustitucion de recursos minerales escasos
de alto contenido por recursos de menor
contenido, por ser mas abundantes. Los Unicos
riesgos mencionados se relacionan con la
contaminacion y sus efectos sobre el medio
ambiente, a los cuales la poblacion estaba
expuesta.

El Club de Roma, bajo el patrocinio de Urelio
Peccei, industrial italiano, uno de los més altos
funcionarios de la Fiat y de la Olivetti, en abril
de 1968, reunié un grupo de 30 personas, entre
economistas, cientificos naturalistas,
matematicos, educadores, industriales y
politicos. Su objetivo era discutir y analizar
problemas presentes y futuros de la humanidad
y los limites del crecimiento econdémico frente
al uso creciente de los recursos naturales. En
el inicio de la década del setenta el grupo ya
estaba con setenta miembrosy en el final de la
década, llegaba a cien personas.

Se proponia discutir: crecimiento de la
poblacién, desempleo, pobreza, contaminacion,
concentracion urbana, enajenacion de la
juventud, inflacion, rechazo de valores
tradicionales, pérdida de fe en las instituciones.
El objetivo era entender los origenes de los
problemas y encontrar respuestas para ellos.

El primer resultado del trabajo del grupo fue
publicado en 1972, en el libro “Limits to Growth”,
dando origen al movimiento denominado neo-
maltusianismo, pues retomaba aquella teoria
para la formulacion de sus conclusiones y
recomendaciones, centradas en la variable
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demografica en los paises del Tercer Mundo
como la mas importante a ser controlada.

El argumento basico del modelo era la
necesidad de limites para el crecimiento
exponencial de la actividad econémica, de la
poblacién y de la contaminacion, porque el
mundo es finito en tierras arables, depdsitos
minerales, recursos energéticos y en la
capacidad de soporte de la contaminacion.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano, realizada en
Estocolmo en el afio de 1972, asi como su
reunion preparatoria, realizada en Founex en
1971, fueron motivados por los debates sobre
los riesgos de la degradacion del medio
ambiente. Por primera vez, fueron debatidos y
contrapuestos temas como crecimiento,
desarrollo y proteccion del medio ambiente, de
forma mas globalizada, como més tarde la idea
del desarrollo sustentable.

KITAMURA (1994) destaca sus conclusiones
mas importantes: vinculacién de los mayores
problemas que afectaban el bienestar de las
poblaciones y el desarrollo econémico del
mundo, las cuestiones relacionadas con el
deterioro del medio ambiente, el agravamiento
constante de la degradacion del medio ambiente
era debido al crecimiento natural de las
poblaciones humanas; los mayores problemas
ambientales de los paises del Primer Mundo
resultarian de la contaminacién industrial,
mientras que los problemas mas comunes en
los paises en desarrollo eran resultados del mal
uso de los recursos naturales y su agotamiento;
la esencia de los problemas estaban en la falta
de desarrollo, para el cual el crecimiento
econdmico rapido no significaria el fin de los
problemas ambientales.

El concepto de ecodesarrollo se difunde a partir
de comienzos de la década del setenta, que se
caracteriza como un periodo en el cual se
intensifican las discusiones sobre economiay
ecologia, al mismo tiempo en que se ampliaba
la conciencia acerca de la necesidad de modelos
alternativos de desarrollo, tanto para paises
industrializados como para los paises en
desarrollo.

Fue propuesto por primera vez por el canadiense
Maurice Strong en 1973, siendo una concepcion
de desarrollo que negaba su implicacién con la
degradacion de los recursos naturales.
Inicialmente se referia a las regiones rurales de
Africa, Asia y América del Sur, tornandose un

elemento muy importante en las discusiones
qgue llevaron a la definicion del desarrollo
sustentable.

Los puntos centrales de la teoria eran: renunciar
a la idea de un crecimiento exponencial e
ilimitado y que sea posible promover el desarrollo
basado en exportaciones macizas de recursos
naturales locales; suspender el proceso de
degradacién ambiental creciente; desmitificar la
creencia en el progreso a través de la cienciay
la tecnologia; alterar los patrones de consumo
de los paises industrializados y de las elites de
los paises del Tercer Mundo (DIEGUES, 1992).

Ignacy Sachs formuld los principios bésicos
orientadores de esta nueva ética de desarrollo:
a) satisfaccion de las necesidades basicas; b)
solidaridad con generaciones futuras; c)
participacion de la poblacion involucrada; d)
preservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente en general; €) elaboracion de
un sistema social garantizando empleos,
seguridad social y respeto a otras culturas; f)
programas de educacion (SACHS, 1986).

El Modelo Mundial Latinoamericano de la
Fundacion Bariloche, formulado bajo la
coordinacion de Amilcar Herrera es considerado
uno de los méas importantes trabajos de revision
del concepto de desarrollo, al mismo tiempo que
respondia al Informe del Club de Roma. El
trabajo fue publicado en 1976, bajo el titulo “Ca-
tastrophe or a New Society - A Latin American
World Model’, caracterizandose como una
reaccion al pensamiento dominante en el mundo
desarrollado, el cual sostenia que los problemas
fundamentales que la sociedad enfrentaba eran
aquellos relacionados con los limites fisicos,
impuestos por los indices exponenciales de
crecimiento de la poblacion.

El modelo fue desarrollado para ser usado como
un concepto de sociedad ideal, y tiene como
punto de partida para su formulacién, los
problemas que el mundo tenia en la época.
Buscé indicar la forma de alcanzar un mundo
liberado del subdesarrollo y de la miseria, basado
en la capacidad de cambios y creatividad que
el hombre ha demostrado durante toda su
historia.

De acuerdo con su formulacién, los principales
problemas del mundo no eran fisicos y si socio-
politicos, resultando en una situacion de opresion
y alienacion que a su vez era consecuencia de
la explotacién caracteristica de la situacion
mundial donde predominaba la misma
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distribucién del poder entre y dentro de las
naciones. El proceso de deterioro de los
ambientes fisicos y de los recursos naturales
es entendido como resultado de organizaciones
sociales basadas en valores destructivos y no
como consecuencia inevitable del progreso
humano.

Suimportancia es de hecho muy relevante, una
vez que sus conclusiones, en 1976, fueron
semejantes a aquellas de 1987, a las cuales
llegaria el Informe Brundtland, acerca de la
imposibilidad de disminuir la pobreza y revertir
la degradacién ambiental, separadamente. Un
objetivo no podria ser alcanzado sin que el otro
también fuese logrado.

La Estrategia Mundial de Conservacion fue
elaborada por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza - UICN, con
financiamiento del PNUMA - Programa de Medio
Ambiente de las Naciones Unidas, y por la
WWF- World Wildlife Fund, y publicado en 1980.
Fue el trabajo precursor en la utilizacién del
término “desarrollo sustentable” segun el cual,
también por primera vez, desarrollo era
entendido como un medio de alcanzar la
conservacion y no un obstaculo para ello.

Desarrollo esta definido en el trabajo como
modificaciones en la biosferay en los recursos
(de cualquier tipo) para la satisfaccion de las
necesidades humanas y para mejorar la calidad
de vida, segin ADAMS (1990). A su vez,
conservacion es definida como la gestion del
uso gque el hombre hace de la biosfera, de extraer
el maximo, sin comprometer el potencial de
satisfaccion de necesidades futuras.

De acuerdo con las definiciones, si el desarrollo
fuera de tipo sustentable, la dependencia entre
el desarrollo y la conservacion es total, de la
misma forma en que conservacion es
enteramente compatible con el desarrollo
centrado en el Hombre, una mejor distribucion
de los beneficios y la utilizacién mas completa
de las capacidades humanas. Desarrollo y
conservacion son igualmente necesarios para
nuestra supervivenciay para el desempefio de
nuestras responsabilidades como
administradores de los recursos naturales para
las futuras generaciones” (UICN, 1980 apud
PEARCE et al., 1989, p.xiii).

La Conferencia de Ottawa fue realizada en 1986
con el apoyo financiero de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza - UICN,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente - PNUMA y World Wildlife Fund -
WWEF. También trabajaba con el concepto de
desarrollo sustentable, estableciendo que éste
deberia responder a cinco requisitos: a)
integracion de la conservacion y del desarrollo;
b) satisfaccién de las necesidades basicas
humanas; c) alcance de la equidad y justicia
social; d) previsién de la autodeterminacion so-
cial y de la diversidad cultural; €) mantenimiento
de laintegracion ecoldgica (BARONI, 1992).

Los resultados de esa conferencia reflejan una
percepcion mas amplia acerca de los resultados
del estilo de desarrollo occidental, que parecia
cada vez mas consolidado, ain mismo después
de diversos periodos de inestabilidades
econdmicas, politicas y sociales.

. CRECIMIENTOY DESARROLLO

Mé&s que pensar los limites del crecimiento
ilimitado, algunos de esos trabajos evallan todo
el proceso histérico que consolidé un modelo
gue apenas se delineaba a partir de la Revolucion
Industrial. O sea, una modalidad de desarrollo
imperfecta generaba “la economia de opulencia
y de desperdicio en el Norte y la economia de
la pobreza, de la desigualdad y de las
necesidades apremiantes de la supervivencia a
corto plazo en el Sur® (COMISION
DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE PARA
AMERICA DEL SUR Y EL CARIBE, 1990).

Pueden ser observados altos niveles de
crecimiento econdémico al lado de
estancamiento y deterioro, crecimiento de la
pobrezay de las diferencias socio-econémicas,
no solo en diferentes paises sino también en
diferentes regiones de un mismo pais.

La situacién estd muy bien caracterizada por el
modelo centro-periferia, de acuerdo con el cual
el desarrollo y el subdesarrollo son estructuras
parciales interdependientes, que forman un
sistema unico donde, el primer grupo, es
dominante, por su capacidad de crecer y el
segundo, es el dependiente, dado su caracter
de inducido, “son caras de la misma moneday
creados por los mismos procesos que
aumentan los niveles de produccién y la calidad
de vida en los paises centrales y mantienen a
los demas atrasados” (DIEGUES, 1992, p. 23).

Sin embargo, comprendiendo el modelo
occidental y el proceso histérico que lo origing,
las soluciones deben ser buscadas tratando a
los sistemas econdémicos como una totalidad,
de la cual forman parte estructuras parciales
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interdependientes. De ese modelo forman parte
también, algunas pocas sociedades que se
desarrollan, otras que apenas crecen, y otras
que todavia no crecen.

De esta forma, antes de definir a una sociedad
que seria el fruto del proceso de un desarrollo
ratificado como sustentable, son necesarios
algunos comentarios acerca del propio
desarrollo. “Una sociedad sustentable es aquella
que vive dentro de sus limites ambientales de
perpetuacion. No es una sociedad que no crece,
sino una sociedad que reconoce los limites del
crecimiento y busca formas alternativas de
crecimiento”(COOMER, 1979 apud PEARCE,
1989, p.176). El autor reconoce la necesidad
de crecimiento al mismo tiempo que introduce
otras nociones relevantes: hay diferentes formas
de “crecimiento”.

El crecimiento econdmico es caracterizado
como una elevacion persistente del producto
nacional real, per cépita, a lo largo del tiempo
traduciéndose, todavia algunas veces, como un
aumento del nivel de consumo real per capita.
Algunos factores eran y hasta hoy son,
entendidos como condiciones previas que
garantizan el inicio y la continuidad del proceso
alo largo del tiempo: la mejoria de la eficiencia
del aparato productivo, la disponibilidad de
condiciones fisicas y geoldgicas, la acumulacién
de capital, la incorporacion de contingentes
crecientes de mano de obra y la mejoria de los
patrones tecnolégicos.

El crecimiento econémico era entendido como
la condicidn suficiente para dar inicio al proceso
de desarrollo, por lo tanto, resolveria todos los
problemas de desempleo, desequilibrio de los
intercambios con el exterior, atenuacion de los
desniveles regionales a largo plazo y mejoria
de los perfiles de distribucion de riqueza.

Sin embargo, el sistema establecido promueve
un tipo de crecimiento que no favorece el
desarrollo, no distribuye igualmente sus frutos,
acumula dafios a la biosfera y su capacidad de
reproduccién, o sea, impone limitaciones a su
propia continuidad.

Resulta que algunas sociedades se diferencian
de otras por el mayor nivel de progreso,
expansion y crecimiento, al mismo tiempo que
otras, a pesar de sus indices positivos de
crecimiento, industrializacion, modernizacion y
construccion de infraestructura, persisten en
presentar caracteristicas de dependencia ex-
terna, desigualdad econémica, social y cultural,

falta de participacién social de grupos
cuantitativamente significativos, inseguridad y
desigualdad de oportunidades, sistema
educacional que no forma mano de obra
calificada, sistema tributario y politica fiscal que
no distribuye rentas. O sea las condiciones de
vida para la mayoria de la poblacién contintan
precarias, con diferencias de nutricion, salud,
viviendas y educacion.

Las preocupaciones con el desarrollo en
correspondencia con la conceptualizacion de
PEARCE (1989 apud PEARCE et alli, 1989,
p.180), segun la cual desarrollo “es un vector
de objetivos sociales, que deben incluir:
aumento de la renta real per capita, mejoria en
el status nutricional y salud, avance
educacional, acceso a recursos, distribucion
mas justa de la renta y aumento de las libertades
bésicas”. ROSSETTI (1983) lo define como un
proceso de crecimiento armonioso, dindmico a
lo largo del tiempo, pues se modifican caracteres
esenciales de las estructuras economicas
sociales.

GOODLAND (1994, p.280) es otro autor que
comprende al desarrollo, un proceso cualitativo,
redistribuido y establecido para la poblacion,
definido como “expandir o realizar las
potencialidades de conducir a un estado mas
amplio, total y mejor”. Citando a Bouthos-Ghali
el autor se refiere al desarrollo como un derecho
humano fundamental que requiere, entre otras
cosas, democracia y buen gobierno. En
MENDES (1995, p.58) desarrollo es definido
como “liberacién del ser humano en relacion a
violencias y carencias, cese de las agresiones
actuales y potenciales contra el cuerpo y el
espiritu del hombre, de modo que el pueda
alcanzar el libre desarrollo de su personalidad”.

Se desprende, por tanto que la formulacion del
desarrollo es mucho mas amplia que la de
crecimiento, la cual esta incluida en la primera,
ademas de ser reconocido como una de sus
condiciones necesarias, sin embargo,
insuficiente.

IV. DESARROLLO SUSTENTABLE

La propuesta de desarrollo presente en el
Informe Brundtland, publicado bajo el titulo
“Nuestro Futuro Comin” en 1987 refleja un largo
proceso de maduracion acerca de los patrones
de desarrollo y crecimiento econémico
predominantes en la sociedad occidental desde
la Revolucién Industrial. La reflexion y su
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propuesta alternativa son resultados de la
observacion de consecuencias insatisfactorias
enrelacién a la calidad de vida de la mayoria de
la poblacion y al estado de degradacién del
medio ambiente.

Comprendidas las principales caracteristicas de
la crisis del desarrollo, asi como del modelo de
desarrollo que estd en crisis y de cémo
evoluciono la percepcién de los limites para la
continuidad de este proceso, esta propuesto un
modo de desarrollo alternativo.

Es importante destacar algunos elementos del
periodo que antecede a la publicacién del
Informe Brundtland, un periodo marcado por la
concentracion de conferencias con preocupacion
ambiental y socio-politica, la mayoria de gran
porte y repercusiéon. La preocupacion con los
efectos del crecimiento era intensa pues, el
capitalismo, a pesar de las guerras, de las cri-
sis econémicas mundiales, de la primeray de
la segunda alza de los precios del petréleo, una
vez mas demostraba su capacidad de respuesta
rapida, a través de la superacion de los
problemas y la retomada del crecimiento.

El progreso técnico desempefié el papel de
mayor relevancia en este proceso, posibilitando:
caida de la intensidad del uso de diversas
materias primas acompafiada por la caida de
los precios; caida relativa del papel de laindus-
tria en relacién al sector de los servicios y de
los sectores industriales leves (informatica,
electronica); desarrollo de materiales sustitutos
(ceramica, plasticos, fibras); reciclaje, etc. Se
desmoronaba el cartel del petréleo, situacion
acompafiada por la caida de sus precios, al
mismo tiempo en que el mundo presentaba una
sobre oferta de alimentos, todavia mal
distribuida. Los sucesos evidenciaban que las
tesis catastrofistas, relacionadas con la escasez
de recursos naturales, como aquellas del
Informe del Club de Roma, no tenian
sustentacion, debido a la capacidad de
respuesta del capitalismo.

Su respuesta era alin insuficiente para resolver
problemas como las desigualdades crecientes
en la distribucidon de los beneficios del
crecimiento, uso y manejo inadecuados de los
recursos naturales y del medio ambiente,
ademas de los patrones del consumo inherentes
al capitalismo, identificados como las causas
de gran parte de los problemas existentes.

Fue en este contexto que, en 1983, la Asamblea
General de la ONU cre6 la Comision Mundial

sobre el Medio Ambiente y Desarrollo como
organismo independiente, formado por
especialistas y lideres mundiales de 21 paises,
vinculados a los gobiernos y al sistema de las
Naciones Unidas, pero no sujetos a su control.
Sus objetivos eran: a) reexaminar las cuestiones
criticas relativas al medio ambiente y al
desarrollo y formular propuestas realistas para
abordarlas; b) proponer nuevas formas de
cooperacion internacional en este campo, de
modo de orientar politicas y acciones en sentido
de los cambios necesarios; c¢) dar a los
individuos, organizaciones voluntarias,
empresas, institutos y gobiernos una
comprension mayor de esos problemas,
incentivandolos a una actuacion firme.

Bajo la presidencia de la Primera Ministra de
Noruega, Gro Harlem Brundtland, la Comision
elaboré el Informe Brundtland, que fue el méas
conocido, publicado en 1987, con el titulo
“Nuestro Futuro Comun”. El documento propone
una serie de acciones y directrices a ser
desarrolladas para que se efectlien los cambios
necesarios, con miras a la reduccion de las
amenazas a la supervivencia y dar un rumbo
viable al desarrollo.

Este fue el tema fundamental sobre el cual todos
los miembros de la Comisién se concentraron,
por los resultados del modelo vigente, reflejados
en un ndmero cada vez mayor de personas
pobres vulnerables, ademéas de los dafios
crecientes al planeta. “De qué modo sera tal
desarrollo para el mundo del préximo siglo,
cuando habra el doble de personas a depender
del mismo medio ambiente? Esta pregunta
amplio nuestra vision del desarrollo. Percibimos
que era necesario un nuevo tipo de desarrollo
capaz de mantener el progreso humano, no
apenas en algunos lugares y por algunos afios,
sino en todo el Planeta y por un futuro distante.
Por lo tanto el “desarrollo sustentable” es un
objetivo a ser alcanzado no sdlo por las
naciones en “desarrollo”, sino también por las
industrializadas”. (COMISION MUNDIAL SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, 1988,

p.4).

El pensamiento de la Comision, transmitido por
su presidente, revela parte de esos avances,
principalmente en lo que se dice respecto a la
necesidad de tratamiento global de las
cuestiones ambientales. “La Comision Mundial
no cree en un sombrio escenario de escalada
de la destruccion del potencial global del
desarrollo, realmente la capacidad de la Tierra
de soportar la vida es un destino inexorable. El
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problema es planetario, pero no insoluble. Yo
creo que la historia recordara esta crisis, los
dos mayores recursos, el hombre y la tierra
redimiran la promesa de desarrollo. Si nosotros
tomamos en cuenta la naturaleza, la naturaleza
cuidara de nosotros. La conservacion, vendra
realmente, cuando reconozcamos que, Si
queremos salvar parte del sistema nosotros
tenemos que salvar el sistema. Esa es la
esencia de lo que nosotros llamamos desarrollo
sustentable” (BRUNDTLAND apud PEARCE,
1989, p.174).

IV.1. Unadefinicidon

De acuerdo con el informe, desarrollo
sustentable se define como:

“‘aquel que atiende las necesidades del presente

sin comprometer la posibilidad de las
generaciones futuras de atender sus propias
necesidades. EI mismo contiene dos
conceptos claves:

- El concepto de las necesidades, sobre
todo las necesidades esenciales de los
mas pobres del mundo, que deben recibir
la méxima prioridad;

- La nocién de las limitaciones que el estadio
de la tecnologia y de las organizaciones
sociales imponen al medio ambiente,
impidiendo atenderse a las necesidades
presentes y futuras.

Cuando definimos los objetivos del desarrollo
econémico y social, es preciso tener en cuenta
su sustentabilidad en todos los paises
desarrollados o en desarrollo, con economias
de mercado y planificacion central. Habra
muchas interpretaciones, pero todas ellas
tendran las mismas caracteristicas comunes y
deben derivar de un consenso en cuanto al
concepto basico de desarrollo sustentable a una
serie de estrategias necesarias para su
continuacion.

El desarrollo supone una transformacion
progresiva de la economia y de la sociedad. Para
que una via de desarrollo se sustente en sentido
fisico, tedricamente, ésta puede ser intentada
en un contexto social y politico rigido. Sélo se
puede tener la seguridad de la sustentabilidad
fisica si las politicas de desarrollo consideran
la posibilidad de cambios en cuanto al acceso
a los recursos y a la distribucion de los costos
y beneficios. Aun en la nocion mas estrecha de

la sustentabilidad fisica esta implicita una
preocupacién con la equidad social entre
generaciones que debe evidentemente ser
extensiva a la calidad en cada generacion”
(COMISION MUNDIAL SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO, 1988, p. 46).

Una de las condiciones fundamentales es la
prioridad de la satisfaccion de las necesidades
y aspiraciones humanas, principalmente de las
capas mas pobres de la poblacidn, en los paises
en desarrollo, que no tienen sus necesidades
bésicas atendidas, tales como alimentacion,
vestuario, habitacion y empleo.

También merece destaque el reconocimiento de
gue la tecnologia disponible actualmente y la
organizacién social representan limites
impuestos a la capacidad del medio ambiente
para suplir las necesidades de las generaciones
presentes y futuras. Directamente relacionado
con esto hay otro punto presente en la cita: el
reconocimiento de las necesidades de
transformacion progresiva de la economiay de
la sociedad, como un elemento fundamental,
unavez que se caracteriza como el factor prin-
cipal que condiciona la consecucion del
desarrollo sustentable.

IV.2. Objetivos del desarrollo
sustentable

El Informe Brundtland define siete objetivos de
caracter global, todos ellos presentan puntos
gue se interrelacionan mutuamente, no siendo
posible tratar cada uno de ellos aisladamente.
De esta forma, todos ellos imponen la
necesidad de la aceptacion conceptual acerca
del desarrollo sustentable, una vez que engloban
tanto a las economias ricas como a las pobres.

A) Reactivar el crecimiento
Principalmente en los casos de los paises en
desarrollo, donde esta la mayor parte de la
pobreza del mundo, la satisfacciéon de las
necesidades esenciales y el desarrollo
sustentable exigen que haya crecimiento
econdmico.

B) Modificar la calidad del crecimiento
El principio que orienta esta premisa es de que
el desarrollo sustentable engloba méas que el
crecimiento, pues los modelos actuales, tanto
en los paises del norte, como en los del sur son
inviables, pues ambos siguen patrones de
crecimiento no sustentables a largo plazo. Lo
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gue debe ser alterado es el “contenido del
crecimiento, buscando tornarlo menos intensivo
de materias primas y energia y mas equitativo
en su impacto. Tales cambios necesitan ocurrir
en todos los paises, como parte de un paquete
de medidas para mantener la reserva del capi-
tal ecolégico, mejorar la distribucion de renta y
reducir el grado de vulnerabilidad a las crisis
econdémicas” (COMISION MUNDIAL SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO, 1988, p
56).

Lo que se propone es un proceso de desarrollo
econoémico que mantenga y reproduzca el stock
de capital y donde el crecimiento econémico
sea acompafiado por la equidad en la
distribucion de renta, con atencion especial a
la incorporacion de variables no econémicas
como la educacion, salud, agua y aire limpios y
proteccion de la belleza natural.

(@] Atender alas necesidades humanas
esenciales de empleo, alimento, energia,
saneamiento del agua son necesidades basicas
cuya atencion debe ser buscada con prioridad
en las capas de la poblacion pobre del Tercer
Mundo. El empleo se considera la méas basica
de todas las necesidades, dado que sesenta
millones de personas por afio, se tornan aptas
para el trabajo en estos paises.

D)  Asegurar niveles sustentables de
poblacion

El desarrollo sustentable esta estrechamente
asociado a la dinamica del crecimiento de la
poblacién, incluyendo donde la poblacién crece
y como ella se relaciona con los recursos
disponibles. Las estadisticas del Informe indi-
can que el crecimiento medio de la poblacion
en los paises industrializados esté estabilizado
en 1%, siendo que algunos de ellos ya no
presentan ningln crecimiento. El crecimiento
ocurre, de hecho, en el Tercer Mundo, donde la
poblacién prevista para el 2.025 es de 6,8
billones, en contraste con los 1,4 billones de
personas que es la estimacion para la poblacion
del Primer Mundo para ese mismo afio.

E) Conservar y mejorar la base de los
recursos
Este objetivo es sefialado como una de las
metas del desarrollo, también es comprendido
como una obligacion moral de las generaciones
presentes en relacién a las proximas. El
mantenimiento de la diversidad bioldgica es
necesario para el funcionamiento normal de los
ecosistemas y de la biosfera como un todo. En

este sentido las politicas deben ampliar las
opciones para que las personas mejoren la
calidad de vida, principalmente en &reas bajo
“estrés” ecoldgico y pobres en recursos.

F) Reorientar latecnologiay gerenciar
el riesgo

La tecnologia es considerada el elemento clave
gue llevaré a la solucion de la mayoria de los
problemas expuestos y por ser el eslabén que
liga al hombre con la naturaleza, ella debe ser
reorientada en funcion de las exigencias del
desarrollo sustentable, que requiere mayor
atencion a los factores ambientales. En el caso
de los paises en desarrollo, es preciso
intensificar la capacidad de innovacién
tecnol@gica, a fin de atender a los nuevos
desafios. A su vez, la tecnologia generada en
los paises industrializados, las mas recientes
relacionadas con la conservacion de la energia,
el uso de materiales, la informatica, la
biotecnologia, no siempre son adecuadas o de
facil adaptacion a las condiciones ambientales
y socioecondmicas de los paises en desarrollo.

G) Incorporar el ambientey laeconomia
enlos procesos de decision
Latarea de integrar lo econdémico y lo ecoldgico
requiere de cambios de aptitudes y de objetivos
en diversos niveles pues, solamente la ley no
tiene el poder de forzar los intereses de las
comunidades. Estos deben conocer y apoyar
las leyes, ampliar su participacién en las
decisiones que afecten el medio ambiente, a
través de su motivacion y consecuente
movilizacion, organizandose de forma de
viabilizar formas de participacion mas efectivas.

Junto con los objetivos, el Informe identifica
algunos factores condicionantes considerados
bésicos para su consecucion:

a) unsistema politico que asegure la efectiva
participacion de los ciudadanos en el
proceso de toma de decision;

b) un sistema econdémico capaz de generar
excedentes y “know-how” técnico en bases
confiables y constantes;

c) un sistema social que pueda resolver las
tensiones causadas por un desarrollo no
equilibrado;

d) un sistema de produccion que respete la
obligacion de preservar la base ecolégica
del desarrollo

€) un sistema tecnoldgico que busque
constantemente nuevas soluciones;

f)  un sistema internacional que estimule
patrones sustentables de comercio y
financiamiento;

15
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g) unsistema administrativo flexible y capaz
de autocorregirse;

A esta lista de pre-requisitos RATTER (1992)
afiadi6 otros dos: educacién basica para todos,
con erradicacién del analfabetismo y
estructuracion del poder politico, que promueva
opciones en términos de distribucion de riqueza
y de acceso a ellas. Es coherente y parece ser
la Unica alternativa, lo que propone esta
concepcion pues, estando garantizados los
elementos antes mencionados, gran parte del
progreso en direccion a la solucion de problemas
locales, nacionales y globales, dependera y
podra contar con acciones colectivas, con la
identificacién y participacién de grupos de per-
sonas suficientemente bien organizadas,
educadas y motivadas, ya que estas personas
estaran bien alimentadas y saludables. La
importancia fundamental del proceso
educacional es debido a su funcién como prin-
cipal responsable por la transmision constante
del conjunto de normas, reglas y valores,
definiendo actitudes, creencias y el
comportamiento de la sociedad.

IV.4 Algunas controversias

Debido a su repercusién y por la forma en que
pas6 a ser adoptado de manera indiscriminada,
y muchas veces sin fundamento, el Informe
recibié innumerables criticas, que surgen
principalmente, cuando se hacen esfuerzos para
pasar de la interpretacion a la practica del
concepto.

Paratratar problemas globales, la interpretacion
e implementacion del desarrollo sustentable
requiere de interdependencia, consenso e
intereses comunes entre paises del Primer y
del Tercer Mundo.

Otra critica corresponde al papel que es dado
al crecimiento econémico para todos, como un
objetivo operacional del desarrollo sustentable.
El argumento utilizado por el Informe en su
defensa, pondera que no existe contradiccién
fundamental entre crecimiento econémico y
sustentabilidad, porque es posible aumentar la
actividad econémica al mismo tiempo en que
ocurren mejoras en la calidad ambiental. Otro
argumento favorable es la necesidad de eliminar
la pobreza, por ser ésta un factor grandemente
responsable por la degradaciéon ambiental. De
esta forma, el crecimiento econémico es
interpretado como necesario para el desarrollo

sustentable, una vez que altera la calidad y
direccionamiento del crecimiento. La
argumentacion contraria alega que el crecimiento
econdémico observado en las décadas
anteriores, no fue suficiente para asegurar la
respuesta a las necesidades de la mayor parte
de la poblacién mundial, tampoco los niveles
de vida de los paises del Primer Mundo son
generalizados. Por consiguiente, el crecimiento
econdémico debe ser tratado como una
consecuencia del desarrollo sustentable y no
como su motor.

Otra critica se refiere a la creencia que el Informe
puede despertar sobre las fuerzas del mercado
como la mejor solucion para los problemas
ambientales, como el mejor mediador en el
manejo de los problemas ambientales,
fortaleciendo la vision neoclasica de que los
problemas ambientales son meras
externalidades en los proyectos de desarrollo.

En el tratamiento de cuestiones ambientales
especificas, el Informe no da la debida atencién
a las limitaciones del ambiente rural, asociadas
a su funcion de recibir residuos de todo tipo,
resultado del consumo de materiales y energia.
Esa funcién tiene reflejos que comprometen los
océanos, la atmosferay la troposfera, los rios y
lagos y la tierra, cuando son usados como
lugares para la disposicion de los desechos.

En diversas partes del Informe Brundtland esta
explicito el reconocimiento acerca de la
dimension de lo que esta siendo propuesto, su
amplitud y de lo que se exige en términos de
transformacion, para que se efectiva. Mucho
mas que cambios estructurales, son necesarias
nuevas normas de conductas, cambios de
actitudes, de valores sociales y de aspiraciones.
En resumen, es una cultura que se viene
formando hace siglos, que todavia orienta el
actual modo de vida, el modo de produccion,
los patrones de consumo en casi todo el mundo,
gue precisa ser transformada. Por estas
caracteristicas, ninglin concepto en si mismo,
aunque tratado en muchas paginas de un
estudio y elaborado por muchos especialistas,
podra ser suficientemente satisfactorio y
consistente para definir su significado, ademas
de indicar instrumentos y politicas que llevarian
a los paises y consecuentemente a todo el
Planeta, a vivir de forma coherente con el
desarrollo sustentable.

De acuerdo con la evaluacion de DIEGUES
(1992), la deficiencia no es del concepto, sino
del instrumental de la economia, que intenta
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resolver los problemas del desarrollo sustentable
de manera aislada. Si ella no ha demostrado
ser capaz de resolver las contradicciones entre
crecimiento econémico, distribucién de rentay
conservacion de recursos naturales para las
generaciones actuales, ciertamente las
dificultades relacionadas con las generaciones
futuras se amplian razonablemente. La
insuficiencia es debida principalmente al hecho
de que las propuestas tedricas actuales de esta
ciencia, utilizan un instrumental y horizontes de
reflexién para la toma de decisiones en cuanto
a las inversiones, de forma inmediata
considerando apenas el corto plazo. No se
considera todavia, que una Unica ciencia ho seria
capaz de solucionar los problemas actuales,
pues se reconoce su complementariedad, a
pesar de la valorizacion de algunas ciencias en
relacion a otras, como de hecho ocurre, como
unade las caracteristicas del modelo que esta
siendo cuestionado.

SACHS (1993) enfatiza la necesidad del largo
plazo al afirmar que tedricamente, la transicion
sélo podria ser efectiva a corto plazo, por la
distribucion inmediata de los activos y de las
rentas. Sin embargo, el autor reconoce, a través
de las evidencias histéricas la complejidad de
soluciones de esa naturaleza, ya que la
transicidn solamente seré posible a lo largo de
varias décadas.

V. SUSTENTABILIDAD

Sustentable y sustentabilidad son derivadas de
la palabra sustentar, que a su vez proviene del
latin, “sutentare” (FERREIRA, 1985), significa
soportar, impedir que caiga, conservar, mantener,
alimentar fisica 0 moralmente, proveer de viveres,
impedir ruina, animar, aguantar, etc. Como
esclarecen DIXON y FALLON (1989), son
palabras que poseen una simplicidad
engafiadora que, aliadas a su significado
evidente, generan ambigliedad.

La definicion més comun sobre sustentabilidad
esta relacionada con la posibilidad de obtener
continuamente condiciones iguales o superiores
de vida para un grupo de personas y sus
sucesores en un ecosistema dado. Sustentar
significaria, por lo tanto, prolongar la
productividad del uso de los recursos naturales
a lo largo del tiempo, al mismo tiempo que se
mantiene la integridad en base a esos recursos,
viabilizando la continuidad de su utilizacion.

La condicién de no perjudicar a las generaciones
futuras, contenida en la definicion de
sustentabilidad, o sea, el concepto de equidad
intergeneracional, determina que la
sustentabilidad sera verdadera si ella fuese
dejada como herencia para las proximas
generaciones.

En este sentido otro elemento que se incorpora
a las discusiones, es la nocién del tiempo, o
sea, cuan distante es el futuro en que las
generaciones presentes deben preocuparse.
DIXONy FALLON (1989) evallian que decisiones
individuales conducen a horizontes de tiempos
cortos, luego, las decisiones que involucran
horizontes mayores de tiempo deben ser
sociales. Seran decisiones politicas, que
consideraran la forma como la sociedad ve sus
opciones, sus recursos y su compromiso con
el futuro, en contraposiciéon a los patrones
actuales del uso de los recursos. De este modo,
las presiones y sentimientos de la sociedad
seran los elementos mas importantes en el
proceso de decision, lo que remite a la discusion
de la necesidad de motivacién e participacion
de la sociedad.

La extensiéon de los horizontes de tiempo
conducen a una polémica adicional, que se
refiere nuevamente a las limitaciones actuales
del instrumental utilizado por la ciencia
econdmica, suficientes apenas para la
planificacion a corto y mediano plazo, o sea, su
alcance es en un periodo de tiempo de cinco a
diez afios.

Recientemente, la nocion de la equidad
intrageneracional se incorporé a la discusion del
desarrollo sustentable, de forma mas intensa.
Dado el estado actual de pobreza o el bajo nivel
de subsistencia en que vive la mayor parte de la
poblacion mundial, la solucién de los problemas
de esta generacion se torna prioritaria, ademas
de ser la principal condicion para el desarrollo
sustentable. Por consiguiente, la equidad
intrageneracional es una condicion para que el
mundo camine con mas facilidad en direccién a
la equidad intergeneracional.

Esta implicita en la definicion de sustentabilidad
la nocién de limitaciones fisicas o el uso
productivo de los recursos, teniendo en cuenta
las amenazas, dadas por el propio hombre, de
exceder la capacidad de soporte del planeta.

El entendimiento de sustentabilidad y la
capacidad de soporte adoptado por la UNESCO
es lo méas adecuado por su dinamicay alcance,
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ya que incluye, ademéas de los factores
culturales, elementos tales como poblacion,
recursos, tecnologia y niveles de consumo. “La
capacidad de soporte expresa el nivel de
poblacién que puede ser sustentado por un pais,
dado un nivel de bienestar. Precisamente, ella
puede ser definida como el nimero de perso-
nas compartiendo un determinado territorio que
puede sustentar, de forma que sea viable en el
futuro, un determinado padrén material de vida
valiéndose de energia y de otros recursos
(incluyendo tierra, aire, agua y minerales), y de
espiritu empresarial y de calificaciones técnicas
y organizacionales... es un conjunto dinamico
que puede ser extendido o restringido de varias
maneras: en razon de cambios en los valores
culturales, de descubrimientos tecnolégicos, de
mejoras agricolas o de sistemas de distribucion
de las tierras, de cambios en los sistemas
educacionales, de modificaciones fisicas
legales, descubrimiento de nuevos recursos
minerales o de la aparicion de una nueva
voluntad politica. Nunca hay una solucion tnica
para la ecuacion poblacion/ recursos naturales,
pues no es solamente la poblacion quien
determina la presion sobre los recursos (y los
potenciales efectos ecolégicos asociados) sino
también el consumo individual, que a su vez es
determinado por el sistema de valores y por las
percepciones de estilo de valores y de estilo de
vida"(UNESCO apud HOGAN, 1993, p.63).

La evolucién de los estudios llevé a ese tipo de
comprension ampliada lo que, a su vez, exigio
el andlisis de los conceptos en diferentes areas
del conocimiento. Para GOODLAND (1994),
DIXONy FALLON (1989) y SERAGELDIN (1993)
la definicion de sustentabilidad debe reconocer
la distincion de tres areas: social, econémicay
ecoldgica o ambiental. SACHS (1993) sugiere
dos areas: espacial y cultural, que pueden ser
incluidas en la ambiental, en el primer caso, y
en la sustentabilidad social en el segundo.

A pesar de ser ellos interdependientes, son
enfoques que necesitan de profundizacion, en
un primer momento, por diferentes disciplinas,
con métodos y leyes diferentes. Es la segunda
etapa, sin embargo, correspondiente a la
integracion de los tres enfoques, la que
constituye el mayor desafio del desarrollo
sustentable a los formuladores de la politica.
Es indiscutible que el desarrollo y el medio
ambiente son indisolublemente vinculados; los
tres criterios para planificar el desarrollo
sustentable deben ser obedecidos
simultaneamente: equidad social, equilibrio
ecolégico y eficiencia econémica. Esa es

condicién para alcanzar el desarrollo sustentable
y solamente de esa forma, nuestra civilizacién
y su vida inteligente en el Planeta Tierra seran
salvadas.

V1. Sustentabilidad social

Su significado, en el enfoque de GOODLAND
(1994) esté asociado a la reduccion de la
pobreza como su principal meta pues, lo Ginico
gue se constata actualmente, es que ésta es
creciente, a pesar de las tasas positivas de
crecimiento econémico. En su opinion, la
sustentabilidad social s6lo podra resultar del
desarrollo cualitativo y no del crecimiento
cuantitativo, de la redistribucion de renta y de
estabilidad de la poblacion que, a su vez, sélo
podréa ser alcanzado con intensa y sistematica
participacion de la sociedad civil.

Su concepcién es mucho mas proxima a la de
SACHS (1993), que define sustentabilidad so-
cial como la consolidacién de un proceso de
desarrollo basado en otro tipo de crecimiento,
orientado por una vision alternativa de lo que es
una buena sociedad.

Su principal objetivo ha sido bien caracterizado
como la construccion de la civilizacion del “ser”,
condicionada por la mayor equidad en la
distribucién del “tener” y de la renta, mejorando
sustancialmente los derechos y condiciones de
la mayoria de la poblacion, disminuyendo las
distancias entre las naciones.

Hay autores que analizan separadamente la
sustentabilidad cultural, definiéndola como “/a
busqueda de las raices enddgenas de los
modelos de modernizacion y de los sistemas
rurales integrados de produccion, privilegiando
procesos de cambios en el seno de la
continuidad cultural y traduciendo el concepto
normativo de ecodesarrollo en una pluralidad de
soluciones particulares que respeten las
especificidades de cada ecosistema, de cada
cultura y de cada area’(SACHS, 1993, p.27).
Es una vertiente de alcance muy amplio pues,
cuando estudia los sistemas de produccién y
modelos de modernizacién, podria ser parte
integrante de los objetivos de la sustentabilidad
econdmica; por otro lado, se preocupan con las
especificidades de ecosistemas o de culturas
gue podrian ser parte de la sustentabilidad
ambiental o de la sustentabilidad social.

Para el andlisis, planificacion e implementacion
de la sustentabilidad social, los seres humanos
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son los “actores claves, cuyo patrén de
organizacion social es crucial para visualizar
soluciones viables para alcanzar el desarrollo”
(SERAGELDIN, 1993, p. 7). Con el Hombre
como centro, existen otros elementos que
componen el capital social, como menciona
GOODLAND (1994). Son algunos de estos
elementos: cohesidn social, identidad cultural,
asociaciones, sentido de comunidad, amistad,
fraternidad, amor, convivencia, instituciones,
leyes, disciplina, aceptacion comun de patrones
de honestidad. También designando como capi-
tal moral, este conjunto de elementos, que a
pesar de no ser mensurables, deben ser
preservados como una premisa béasica de la
sustentabilidad. Su mantenimiento y
reabastecimiento son posibles a través de la
religion y de la vida cultural de la sociedad.

Exclusivamente a través de la preservacion de
estos elementos, los individuos de una sociedad
estaran aptos para participar activamente de la
vida de su comunidad o nacidn, estimulando e
influenciando las decisiones, que interferirdn en
la calidad de sus vidas. Solamente de esa forma
sera mantenida y garantizada la presencia de
uno de los integrantes fundamentales del flujo
circular, que compone la cadena de movimientos
de accién y reaccién entre la sociedad civil,
gobierno y empresas. Este movimiento es
esencial, como sera analizado mas adelante,
para la formulacién de las politicas ambientales
indispensables para el desarrollo sustentable.

V.2 Sustentabilidad econémica

La definicion mas comun y bien aceptada de
sustentabilidad econdmica, corresponde a la
nocion simple del bienestar asociado al
mantenimiento del stock de capital intacto.
Segin GOODLAND (1994), laidea es la misma
de la nocién introducida al final de la Edad Me-
dia, por los contadores, para aclarar a los
comerciantes la cantidad de sus ingresos que
ellos y sus familias podrian consumir, con el
propésito de poder generar renta futura. Como
capital era entendido, todo el stock de bienes
negociables en propiedad de comerciante. Cita
también la formulacion del Premio Nobel en
Economia, Sr. John Hicks, que, en 1946, definia
renta como la cantidad de capital financiero o
natural que se puede consumir durante un
periodo y permanecer tan bien como en el inicio
del periodo.

De acuerdo con SACHS (1993), la
sustentabilidad econémica debe ir mucho mas

lejos, buscando la disposicion y la gestion mas
eficiente de los recursos, a través de un flujo
regular de las inversiones publicas y privadas.
Por eso, esta tarea serd posible tan sélo si
algunas de las condiciones actuales son
superadas, tales como: relaciones de cambios
adversos; el interés del servicio de la deuda y
su correspondiente flujo liquido de recursos
financieros del Sur hacia el Norte; las barreras
proteccionistas aun existentes en los paises
desarrollados; limitaciones de acceso a la
cienciay la tecnologia.

Siendo su objetivo principal la maximizacién del
bienestar humano dentro de las limitaciones de
los stocks de capital y trabajo existentes, sus
principales elementos son, por ello, capital
humano, capital natural, capital construido por
el hombre y otra categoria hibrida, el capital
natural cultivado. Con relacién al capital natu-
ral, es un nuevo componente, con el cual la
economiatodavia esta aprendiendo a convivir.

A)  Elcapital humano

La primera categoria esta representada por las
personas, que constituyen la mano de obra, el
potencial de trabajo. Por lo tanto es un elemento
gue esta directamente relacionado con niveles
de educacioén, de conocimiento, instituciones,
acceso a la informacion, cohesion cultural y
social, etc., todo lo cual lo vincula y lo obliga a
integrar la sustentabilidad social con sus
componentes, de forma estrecha. El capital
humano debe estar representado por las
inversiones en educacion, salud y nutricion de
los individuos.

B) Capital natural

Componen el capital natural todos los recursos
del medio ambiente, los renovables y los no
renovables, es el espacio que proporciona los
recursos necesarios para la produccién y hacia
donde van los desechos del consumo humano.
Son elementos tales como, suelo, subsuelo,
aire, agua, fauna, flora, algunos de los cuales
se caracterizan con los grandes problemas, asi
como el gran desafio de integrar la economia al
medio ambiente.

(@] Capital construido por el hombre

Es el componente mejor asociado a la riqueza
capital, esta constituido por el stock de bienes
hechos por los hombres, tales como: carreteras,
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fabricas, casas, edificios, barcos, aviones,
automoviles, computadoras, etc. Este es el
elemento con el cual la economia y todo su in-
strumental mejor se relaciona.

D) Capital natural cultivado

En la medida en que el medio ambiente fue
intensamente utilizado y los recursos naturales,
de forma general, pasaron a ser los factores
limitantes, el hombre dio origen a lo que
GOODLAND (19994) denomina capital natural
cultivado, a través de la combinacién del capital
construido por el hombre y del capital natural.
Esta categoria se ha tornado cada vez mas
importante para el bienestar del ser humano,
por representar un gran potencial de ampliacion
de la capacidad de oferta de servicios por parte
del capital natural, respondiendo actualmente,
por la mayor parte del alimento, las fibras y las
maderas que se consumen. Aln asi, es
importante resaltar que este tipo de capital tiene,
también, que respetar los limites, por ser una
combinacion entre el capital construido por el
hombre (tecnologia, tractores, sistemas de
irrigacion, fertilizantes quimicos, etc.) y el capi-
tal natural (suelo, agua, condiciones
meteoroldgicas), factor éste que hoy representa
limitacion.

V 3. Sustentabilidad ambiental

El principal objetivo de la sustentabilidad
ambiental es el mantenimiento de los sistemas
de soporte de la vida, o sea, preservar la
integridad de los subsistemas ecolégicos que
son criticos para la estabilidad del ecosistema
global, protegiendo igualmente las fuentes de
materias primas necesarias para mejorar el
bienestar humano.

Se evidencia la interdependencia entre la
sustentabilidad ambiental, social y economica
desde el momento que una no es efectiva sin la
complementariedad de las demés. La
separacién es metodoldgica dado que en los
procesos econdmicos los recursos deberan ser
usados racionalmente por los hombres de
manera de aumentar la equidad y la justicia
social, reduciendo al mismo tiempo la
desintegracion social. De esta forma se puede
considerar que el capital natural es el elemento
comun a todos ellos, representando por ello,
uno de los mayores desafios de la
sustentabilidad. Para esto, “la humanidad debe

aprender a vivir dentro de los limites del medio
ambiente fisico, como proveedor de insumos y
receptor de residuos” (GOODLAND, 1994,
p.277).

La sustentabilidad ambiental se refiere, por tanto,
al capital natural, que se define como stock de
bienes ambientalmente suministrados, tales
como suelo, recursos del subsuelo, bosques,
fauna, agua y atmésfera, y que proporcionan un
flujo de bienes y servicios Utiles para el hombre.
Este flujo estéd representado tanto por los
recursos renovables como por los no renovables,
ademas de los recursos comercializables, o no.
Por esta razén lo que se define como
sustentabilidad ambiental es el mantenimiento
de los recursos ambientales.

Més de una vez se resalt6 que, el estado actual
de degradacién fisica del Planeta se viene
transformando en una de las preocupaciones
fundamentales de la comunidad global,
principalmente si se considera el fin de los
conflictos ideolégicos que dominaban los
asuntos internacionales hasta hace poco
tiempo. La realidad puede determinar que la
sustentabilidad ambiental se defina como el
“principio organizador del nuevo orden mundial”,
segun el cual, “la agenda mundial debe tornarse
mas ecoldgica de que ideoldgica, denominada
menos por las relaciones entre naciones en si'y
mas por la relacion entre las naciones y la
naturaleza. Por primera vez, desde la
emergencia de la nacion estado, todos los
paises se unen en torno a un tema comun”
(BROWN, 1992, p.53). Esta tendencia esta
siendo fijada por la nocion creciente de las
sociedades, de manera general, de la urgencia
de encontrar formas de mejorar la atencion de
las necesidades de la poblacion actual, sin
comprometer las responsabilidades futuras.

VI. ETICA: ESENCIA PARA LA
SUSTENTABILIDAD *

El primer paso para la implementacion del
desarrollo sustentable como un proceso
continuo se constituye en la etapa de
conocimiento de las caracteristicas de la
insustentabilidad, de las causas de los
problemas que la humanidad enfrenta
actualmente.

1 Esta parte del trabajo fue escrita en
coautoria con Gabriela Oliveira de Paula.
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Los limites del modelo, como ya fue mencionado,
no se refieren a la disponibilidad de los recursos
materiales, tampoco los limites son técnicos.
Mas bien, se vinculan a los problemas de
desigualdad social y de capacidad del planeta
Tierra de absorber residuos resultantes de
nuestros sistemas de produccién y consumo.
Al mismo tiempo, la condicién de continuidad
del modelo occidental de crecimiento
econdmico, es contradictoria con el
mantenimiento de la capacidad de soporte
ambiental, porque las economias capitalistas
dependen de consumidores gastando mas y mas
cada afio para mantener las economias
creciendo. La continuidad de la obsolescencia
para promover ventas significa que la economia
crece y que la viabilidad de muchas compafiias
es en esencia, dependiente de los residuos
(MAZUR, 1996).

Otra contradiccién es con respecto a la distancia
entre el bienestar comun, la justicia social y el
estadio actual del capitalismo, también conocido
como globalizacion. Esta Ultima no incorpora el
discurso social, por el contrario, aumenta la
concentracién de renta, ampliando la desigualdad
social y lainsustentabilidad del medio ambiente.
Globalizacién o mundializacién, como prefieren
los franceses, tienen al liberalismo econdémico
como su principal ley, cuyas reglas de
funcionamiento son todavia dictadas
exclusivamente por el mercado.

Reconociendo la existencia de limites absolutos
ala expansion del subsistema econémico y de
la continuidad de esa manera de actuar del
hombre en las esferas econdmica, sociocultural
y ecoldgica, un nuevo limite se impone sobre
los demas: los valores actuales.

Para que sea establecido un modelo
fundamentado con otros valores, que busquen
la solidaridad, la fraternidad y la equidad social,
la sociedad debe procurar nuevas referencias
éticas, que recreen la estructura de sustentacion
del planeta.

Es necesario que se recuperen los valores que
promuevan una nueva racionalidad, muy diferente
del individualismo que rige las leyes entre
compradores y vendedores en el mercado o de
laracionalidad en las relaciones de competencia
entre productores que siempre encuentran su
punto de equilibrio, independientemente de haber
excluidoy eliminado consumidores y vendedores
del mercado.

Lareflexién sobre la ética es fundamental para
que se pueda no solamente comprender la cri-
sis que atraviesan las sociedades de nuestros
tiempos, sino también para poder planificar e
implementar su superacién. Desde el punto de
vista ecocéntrico?, la ética de nuestras
sociedades llega a ser anti-ética, en que
premisas morales establecidas en el
antropocentrismo y utilitarismo son los
principales elementos de su configuracion.

De acuerdo con algunos pensadores, la ética
propone elaborar los principios de la vida
capaces de orientar al hombre hacia una accién
moralmente correcta y reflexionar sobre los
sistemas morales elaborados por los hombres.
“La ética tiene preocupaciones practicas y se
orienta por el deseo de hacer, de unir o de saber
hacer. Como filosofia practica, busca aplicar el
conocimiento sobre el ser para construir lo que
debe ser, lo que demuestra la interaccion
dialéctica entre reflejo interior y accion exterior”
(CHAUI, 1995).

La dimension ética es constituida por el conjunto
de valores y las obligaciones que forman el
contenido de la conducta moral. Es un saber
normativo de los actos humanos, pues trata de
establecer normas moralmente obligatorias a
respecto del medio ambiente natural y social, o
sea, a la vida. Sus normas tienen como objetivo
imponer limites y controles al riesgo
permanente de actitudes perjudiciales y de
conductas dafiinas.

Inevitablemente, para que haya una conducta
ética, para que una sociedad cuestione los
valores por ella adoptados, los individuos deben
ser activos y tener conciencia de si y de los
otros.

Estos agentes activos y conscientes,
primeramente deben estar dotados de voluntad
propia. Después, deben tener el sentido de
responsabilidad sobre sus acciones y las
consecuencias que éstas puedan provocar.
Finalmente, deben ser libres para poder
autodeterminarse, creando sus propias reglas
de conducta.

2 Segun Milliot-Guinn (1989), “/a filosofia
ecocéntrica adopta la idea de que las per-
sonas tienen la responsabilidad de respetar
todos los elementos naturales y minimizar
los impactos de sus actividades en el
ecosistema y en la biosfera”.
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“El hombre es el unico capaz de definir
conscientemente su lugar en la naturaleza”
(VAZ, 1994:5) Le fue concedida vida inteligente,
y fue, por lo mismo, dotado de auto-conciencia.
A partir de esta premisa, el hombre ya deberia
haberse tornado consciente de la magnitud del
universo y de su impotencia para comandar la
naturaleza. Segin BOFF (1996b) “Sdlo el
hombre en la creacion esta constituido como
un ser ético, siendo sélo él el responsable,
S6lo él quien da una respuesta a la propuesta
que viene de la creacioén. El ser humano vive
éticamente, cuando renuncia a estar sobre los
otros para estar junto a los otros. El no es un
ser solo de deseos sino que, también, es un
ser de solidaridad y de comunién”.

Al contrario del criterio de BOFF, el hombre
moderno habita un mundo en el cual el sistema
de mercado es su guia. Este sistema es de
sobrevivencia y no de fraternidad, en donde el
“yoy el tl” se encuentran en una misma esfera,
el mercado, en tanto consumidor y vendedor.
Su propia ética es regida por el “yo y el tu” es
excluyente desde que ésta esfera no fue
concebida para incluir a todos.

La ética actual tiene valores que no son
compatibles con el hombre y la naturaleza, ni
con el hombre y el hombre. Los valores que los
hombres deben adoptar para ser exitosos, no
benefician al medio ambiente. Esto es por la
forma en que el sistema econdémico trabaja,
hasta hace bien poco, no incluia otra variable
gue no fuera la econémica, apenas utilizaba a
la naturaleza como proveedora de insumos
materiales y energéticos para la produccion y
el consumo. A pesar de esto, la naturaleza
actualmente comienza a ser reconocida como
suministradora de servicios y receptora de
residuos de produccion y consumo siendo, por
fin, esencial para la calidad de vida.

Es verdad que toda y cualquier actividad humana,
econdmica y sociocultural tiene lugar en un
contexto biofisico y actia sobre él, interfiriendo
en la sustentabilidad ecoldgica. Por lo tanto,
seria importante que cada individuo fuese
consciente de si y de los otros y evaluase cuales
seran los efectos de su accion en relacién a las
personas con quienes convive, a la sociedad
como un todo y al medio natural; pues todo y
cualquier tipo de relacion entre el hombre y los
medios bidtico, antrépico y fisico es que
determina la intensidad y la calidad de los
problemas ambientales.

Toda accion es guiada por principios morales.
Sin embargo, en la modernidad, la moral fue
establecida por conceptos individualistas, donde
cada individuo, es legislador y juez de sus
acciones. La moral individualista llevo a la
multiplicacion de sus deseos, al consumismo,
al crecimiento obsesivo, al reduccionismo de la
vida, a la interferencia humana en el mas infimo
nivel de la naturaleza, al progreso material
ilimitado. ElI hombre, engafiado, se volvidé
protagonista en el juego de la desarmonia entre
las esferas social, econémica y ecoldgica. Esa
desarmonia es otra de las variables de la
insustentabilidad del sistema, que resulta en
iniquidad, en degradacion social, ecolégica y
en el agotamiento de los recursos naturales,
etc.

La consecuencia del comportamiento
individualista es la falta de desarrollo interper-
sonal, de compromiso con los otros, de
responsabilidad colectiva, en fin de conjunto.
Todo esto en correspondencia con la base moral
del sistema de mercado que se opone a una
ética de la responsabilidad publica, no
considerando a otros seres vivos, despreciando
el medio natural y atendiendo solamente a los
intereses particulares.

¢ Qué es lo que se puede hacer? Este tipo de
interrogante aunque aun en el @&mbito personal
inicia el proceso de cambio de plano de la
displicencia hacia la responsabilidad
consciente. Cuando este proceso se inicia, el
agente activo, percibe y revierte la moral
individualista, siendo conducido a reevaluar la
sociedad de consumo y la apologia del
reduccionismo de la vida.

En la busqueda de la felicidad, las personas
son manipuladas por el consumismo que a vez
es dirigido principalmente por los sistemas de
informacién que aclaman explicitamente los
valores que configuran la moral individualista,
fortalecido por el uso y el abuso de flaquezas
humanas, tales como el egoismo, el orgullo, la
vanidad y el poder. De acuerdo con CHAUI
(1995:337), “desde el punto de vista ético, somos
personas y no podemos ser tratados como
cosas. Los valores éticos se ofrecen, por lo
tanto, como expresion y garantia de nuestra
condicion de sujetos, prohibiendo moralmente
lo que nos transforme en cosas usadas y
manipuladas por otros”.

Otra contradiccion se manifiesta ya que, en vez
de ser el hombre el manipulador del capital, él
se comporta como si fuese su instrumento, y
es en ésta retdrica que el conflicto se concentra,
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al mismo tiempo que crea las mayores
posibilidades de transformacion. Si la utilizacion
del recurso depende de la fuerza de la demanda,
épor qué el hombre se vuelve tan impotente
cuando se trata de imponer los limites a sus
propios deseos? ¢por qué es tan dificil
considerar los valores morales, cuando nuestra
propia calidad de vida depende de la recreacion
de esos valores?

Porque el sistema de informaciones vende el
suefio de la total realizacién, se vuelve
extremamente poderoso. El sistema de
informaciones esté en todos los lugares, dentro
y fuera de nuestras casas, en cada medio de
comunicacion, influyendo y transformando los
valores de las personas. “El sistema de
informaciones explota las inseguridades
individuales, crea falsas necesidades y ofrece
soluciones simuladas. Fomenta la
insatisfaccion que conduce al consumo. Los
consumidores son instruidos sobre las
incompetencias personales y la dependencia de
bienes de consumo de masa. Se les ensefia
que ser un ciudadano significa nada mas que
un consumidor’(BEDER, 1998:162).

Basado en los principios de la Antropologia, no
todos los valores individuales son determinados
por el medio ambiente. Asi, aunque los valores
del liberalismo econdémico, antropocentristas e
individualista son los valores que dominan la
moral de la sociedad moderna, las personas
tienen otros valores, y éstos. “Amor, belleza,
verdad no son resultado de un condicionamiento
0 limitacion de otros maestros; es algo
completamente natural y que fluye como agua
cristalina saliendo de la fuente” (WEIL, 1998:21),
existen, valores que deben ser potencializados,
de modo de viabilizar la reintegracion armdnica
del ser humano al medio ambiente.

A pesar de haberse tornado la moral
individualista, aunque la ética se presente
reducida para la esfera privada, existen conjuntos
de principios 0 normas que estructuran las
instituciones modernas para que éstas
funcionen. Estos conjuntos de normas estan
basados en los valores adoptados por la
sociedad y son accionados por los sistemas
de informacién. De acuerdo con SHENG (1997),
“teéricamente, los sistemas de informacion
deben reflejar los valores de la sociedad; pero,
en contrapartida, los valores pueden también
ser influidos por la informacion. Historia, cultura,
costumbres, creencias y la crisis ambiental son
expresiones de la informacion. A pesar de que
instituciones sociales condicionen decisiones

y actividades humanas, éstas son incapaces
de alterar valores fundamentales de la gente.”

A través de los sistemas de informacion, los
flujos del individualismo, del reduccionismo y
del consumismo, se transmiten palabras de
orden poderosas en relacién al nivel de la
capacidad de procesar, pues inhiben la
capacidad de creacidn, eliminando alternativas
y posibilidades de reevaluacién de los valores.

Los sistemas de informacion deben ser
establecidos con ética. Deben asegurar el
compromiso, el desarrollo, la educacion, la
concientizacion, la responsabilidad, el estimulo
a relaciones fraternales y solidarias. Los
sistemas de informacion deben traer el acceso
a las informaciones que tienen en cuenta al
conjunto y que incluyan los diversos segmentos
sociales para que, de esta manera, haya
transformacién de valores.

Enrazén de laincapacidad de las instituciones
sociales, de la forma en que estan constituidas
actualmente, de alterar los valores
fundamentales de las personas y, por tanto,
modificar comportamientos, es primordial que
las instituciones se transformen. Sin embargo,
la profundidad de los cambios institucionales
exigidos segun lo sefial6 SACHS (1986), esta
mal estimada, si no son claramente discutidas
las condiciones objetivas que permitirian el
cumplimiento de tal desafio. Para tanto, sera
necesario comprender mejor las interacciones
reciprocas entre las variables culturales,
institucionales y organizacionales, en este
proceso de cambio cada vez méas condicionado
por la problematica ambiental. (ROMEIRO,
1999).

Cambios significativos ya pueden ser notados
en la estructuracion de las instituciones. Entre
ellas, la organizacion de una parte de la sociedad
en torno al trabajo voluntario, designado como
Tercer Sector, que pasa a intervenir de forma
creciente en las diversas esferas de toma de
decision. Son personas activas, que se destacan
por un nivel de conciencia mas elevado en
relacion a la ineficiencia del sistema para producir
justicia y equidad, ademéas de mantener la
diversidad cultural y ecoldgica.

En grandes empresas, localizadas en diversos
paises, son visibles las sefiales de cambios
organizacionales importantes, en los cuales son
despreciadas las soluciones rapidas de mejorias
competitivas, con el objetivo de alcanzar
posiciones superiores, desarrollando relaciones



I Curso INTERNACIONAL DE AsPECTOS GEOLOGICOS DE PROTECCION AMBIENTAL

“humanizadas” con los clientes,
suministradores, funcionarios y la comunidad.
Un nuevo paradigma gerencial va naciendo en
las préacticas gerenciales de algunos dirigentes,
pioneros en el ejercicio de su verdadero papel
social y en el reconocimiento del caracter de
ciudadania corporativa de las empresas.

Tales transformaciones reflejan las intensas
preocupaciones por parte de la humanidad con
los destinos del planeta acelerando la
comprension de que el desarrollo deseado, en
realidad no corresponde, solamente, a un
proceso de transformaciones estructurales
econdmicas sino, principalmente, ecoldgicas y
sociales.

Otro cambio que apenas comienza a ser notado,
es respecto a la educacion. Dada su extrema
importancia para la ampliacion y profundizacion
de la conciencia ambiental y de las exigencias
en relacidn a la alteracion de valores, los
cambios educacionales deben ser
intensificados. A través del conocimiento se
amplia, cada dia, la constatacién de que
fenémenos ecoldgicos de pequefia escala dieron
lugar a fendbmenos globales. La comprension
metodoldgicas y las consecuencias de este
hecho resultan del reconocimiento de que la
naturaleza es un sistema complejo compuesto
por un gran numero de elementos
interconectados.

El analisis del objeto ambiental produce
cambios en la vision sistémicay, de esa forma,
un nuevo paradigma cientifico metodolégico
aparece para integrar los diferentes campos del
conocimiento, traducido por el enfoque
interdisciplinario.

“El enfoque interdisciplinario viene cuestionando
la propia filosofia de la ensefianza,
desapareciendo la ideologia de modelo de
superespecializacion. La educacion ambiental
no se adecua a los limites impuestos por las
disciplinas y a las “curricula” consideradas
aisladamente y a la organizacién del
conocimiento en departamentos estancos”
(MAIMON, 1993:29). Por lo tanto mientras la
educacion esté, de forma predominante, aliada
a las instituciones que a su vez forman alianza
con el poder politico y econémico, continuara
siendo alienadora, en tanto un cimulo de
informaciones que no liberan alos hombres de
los valores y practicas actuales de la civilizacion
industrial.

El hombre debe trabajar en busca de cambios
de valor, para alterar del sentido antropocéntrico
del sistema al sentido ecocéntrico. Esto significa
gue cada uno de nosotros debe constituirse
como agente modificador y colocarse como
elemento integrante de un sistema socio-
econdmico-ecoldgico sustentable. Este sistema
debe adoptar valores que tengan como objetivo
el equilibrio del sistema terrestre, el “yo y el t0”
y el respeto por la vida, ya que la vida debe
tener su valor justificado por si misma.

Solo asi se establecera una ética ambiental,
una ética que busca la integracién de las esferas
social, econdémica y ecolégica, en otras
palabras, una nueva ética en busca de
sustentabilidad.

Para eso PROOPS (1997) hace algunas
recomendaciones: tener clara vision del estado
del mundo en direccién a la cual se quiere
avanzar; las politicas creativas deben ser de
largo plazo (mas de un siglo) y formuladas con
participacién social, pues el consenso es fun-
damental; el consenso debe ser obtenido de
forma evolutiva, mediado por la educaciony la
persuasion, y no por la coercion; para eso es
esencial el ejercicio del liderazgo del poder
politico y de la administracion civil; metas y
politicas a ser establecidas, deben admitir que
la reestructuracion econdmica es ciertamente,
un camino a ser seguido, dado el estado actual
del mundo, pasando inclusive por la reestructura
de los patones de consumo; esto es, seguiin “una
cuestion de fe en el buen sentido de la
humanidad y en la efectividad de la educacion.”
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