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1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo tiene como objeto presentar una propuesta de guia
metodolégica para el desarrollo del proceso de planificacion de la Reserva Natural
Militar Puerto Peninsula.

En el afio 2007, a través de un convenio de cooperacion suscripto entre el
Ministerio de Defensa y la Administracion de Parques Nacionales, se crea la
Reserva Natural Militar Puerto Peninsula (RNMPP) ubica en el extremo NO de la
provincia de Misiones, Argentina. Entre sus objetivos figura:“Desarrollar en
conjunto acciones que contribuyan, en el @mbito de sus respectivas jurisdicciones,
a la eficaz defensa y conservacion de la biodiversidad”. Contribuir a la
conservacion, proteccién, mejora y recuperacion medioambiental de los espacios
objeto del presente convenio”

Esta area perteneciente al Estado Nacional es custodiada y controlada por el
Ejército Argentino. Antes de su designacion como RNMPP, el establecimiento
realiz6 aprovechamiento forestal del bosque nativo, extraccion de palmito y
reforestd con especies nativas y exoticas. Actualmente aqui funciona la Escuela
Militar de Monte, donde se capacitan en actividades de subsistencia en ambientes
selvéticos, las tropas del Ejército Argentino de todo el pais e incluso de paises
limitrofes (Brasil, Paraguay, Bolivia)”.

La RNMPP, constituye un nuevo espacio de proteccion de los recursos naturales.
En este sentido, el presente trabajo propone plasma el marco conceptual moderno
de la planificacion, la metodologia y los pasos a seguir para lograr una
planificacion sencilla, ordenada y eficiente.

Para ello, se tuvo en cuenta guias de planificacion de paises latinoamericanos,
para conocer sus metodologias y contenidos, se realizaron algunas entrevistas a
actores claves para conocer sus expectativas en relacion a un futuro plan de
gestion de la reserva, se disefilo una estructura de organigrama para la
conformacién del equipo planificador necesario para llevar adelante el proceso de
planificacion y se desarrollaron algunos componentes del proceso de iniciacion y
planificacion de Administracion de Proyectos, basada en la Guia PMBOK.

Se aplicaron métodos de investigacion documental basados en obtencién de
fuentes primarias y secundarias de informacion y se utilizaron diversas
herramientas de administracién de proyectos como el software Open Project para
elaborar célculos para generar el cronograma de las actividades

Como resultados se logro obtener informacién valiosa de las guias analizadas
referente a los contenidos, formatos y sugerencias que realizan diferentes paises,
se presento un breve pero importante listado de actores claves y sus expectativas
hacia el futuro plan de gestion, se disefid6 un modelo de gobernanza que resultaria
atil a los fines del proyecto y la utilizacion de la Guia PMBOK® resulté apropiada
para ordenar la propuesta de proyecto plasmandose el listado de actividades,



tiempo y costo necesario para el proceso de plan y finalmente se incorporaron
elementos Utiles para que tanto el proceso como el plan de gestion concluyan en
actividades exitosas.

Disefiar la Guia Metodologica para la realizacion del Plan de Gestidon de la
Reserva Natural Militar Puerto Peninsula, se transforma en una herramienta
fundamental para compatibilizar la conservacién de este ambiente sin entorpecer
el normal funcionamiento del predio como escuela militar y la realizacion de los
entrenamientos militares. Ademas permitira sentar un precedente importante a la
hora de encarar proyectos de planificacion confiables.

Resulta recomendable generar ambitos de intercambio entre las dos instituciones
interesadas y espacios de participacion legitimos con actores externos para lograr
el éxito deseado.



2 INTRODUCCION
2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 Reserva Natural Militar Puerto Peninsula

La Reserva Natural Militar Puerto Peninsula (RNMPP), es un establecimiento
militar de 8.800 ha que se ubica en el extremo noroeste de la provincia de
Misiones, Argentina (Figura 1). Se cre6 en el afio 2007 a través del convenio de
cooperacion suscripto entre el Ministerio de Defensa de la Nacién y la
Administracion de Parques Nacionales (APN), para la identificacion e inclusion de
espacios naturales de interés para la conservacion de la biodiversidad dentro de la
politica de preservacion ambiental del Ministerio. Especialmente dentro de los
objetivos de este acuerdo se establece “contribuir a la conservacion, proteccion,
mejora y recuperacion medioambiental de los espacios objeto del presente

convenio”.

|’ Mapa de Ia Provincia
A de Misiones

Figura 1: Ubicacion geografica de la provincia de Misiones — Argentina (Fuente:
Macarrein 2014)



La RNMPP se encuentra dividida en dos fracciones, Ay B, de 7.600 ha y 1.200
ha. respectivamente. La fraccion A limita al norte con el Municipio de Puerto
Iguazu (2000 ha); al oeste con el rio Parand, limite natural con la Republica del
Paraguay; al sur con la empresa forestal privada Alto Parand S. A. y al este con el
Parque Provincial Puerto Peninsula (PPPP) perteneciente al Ministerio de
Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo de la Provincia de Misiones
(MERNRYyT). La fraccion B tiene como limites norte y este el Parque Nacional
Iguazu (PNI), al oeste el Aeropuerto Internacional Cataratas del Iguazu que lo
separa del PPPP y al sur, la empresa forestal antes mencionada (Figura 2).
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La RNMPP se encuentra conectada a otras Areas Protegidas (AP) de diferentes
jurisdicciones del pais (nacional, provincial, municipal y privada) y de éareas
protegidas de paises vecinos, formando parte de la mayor superficie protegida
continua del Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAP) (Di Bitetti, Placci, & Dietz,
2003) (Figura 3).
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Figura 3: Areas protegidas en la provincia de Misiones. Corredor Verde (Fuente:
MERNRyT adaptado por Ramirez Llorenz, 2014)



Cabe mencionar que el BAAP (Di Bitetti, Placci, & Dietz, 2003), conocido
también como Selva Misionera (Chebez, 2005), Selva Paranaense ( (Placci & Di
Bitetti, 2006), (Rodriguez & Silva, 2012)) o Selva Atlantica Interior (Giraudo, et al.,
2003) constituye una de las Eco-regiones de mayor diversidad biologica del
mundo; figura como nivel 1 en la escala de prioridad de conservacion de Eco-
regiones en Latinoamérica (WWF, 2000).
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Originalmente el BAAP se extendia desde los faldeos occidentales de Serra
do Mar en Brasil hasta el Este de Paraguay y la Provincia de Misiones en
Argentina, ocupando una extension de 471.204 Km?2 en total (Di Bitetti, Placci, &
Dietz, 2003) (Figura 4).

En la actualidad esta Eco-region esta considerada como uno de los
sistemas naturales mas amenazados de Sudamérica, ya que cuenta
aproximadamente con un 7% de su cobertura original (3.100.000 ha) de las cuales
Misiones (Argentina) conserva hoy el mayor bloque continuo de remanente
selvatico (entre .45% y 57% de la cobertura silvestre original) (Giraudo, et al.,
2003) (Figura 5).
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Figura 5: Bosque Atlantico del Alto Parand: distribucion original y proceso de
desmonte (Fuente: WWF 2000)

Ante este panorama, dentro de los limites de esta Reserva, aun subsiste un

amplio sector de selva paranaense en buen estado de conservaciéon o con



posibilidades de recuperacion y constituye un bloque clave para la conservacion
de este ambiente a nivel regional.

En aflos anteriores a su designacion como RNMPP y de manera
discontinua, el area fue objeto de actividades extractivas de los recursos vegetales
(ej. extraccion selectiva, desmonte) y de programas de colonizacion y de
reforestacion tanto con especies nativas como exoticas (Ej: guatambu
(Aspidosperma australe), paraiso gigante (Melia azedarach), pino ellioti (Pinus
elliottii) y eucalipto (Eucalyptu ssp.)).

Esta area siempre ha pertenecido al Ejército Argentino (EA), quienes llevan
a cabo ejercicios militares. Anualmente se capacitan en estos campos unos 1.000
soldados de todo el pais e incluso de paises vecinos. El ingreso al area ha sido
fuertemente custodiado y controlado, por esta razon, también son sumamente
escasos los trabajos de investigacion y/o relevamientos de sus ambientes
naturales.

Las autoridades del EA, necesitan contar con herramientas que los ayuden
a cumplir con los acuerdos firmados de proteccion y recuperacién de ambientes
naturales manteniendo sus actividades relacionadas a los entrenamientos
militares. Hoy en dia, se sabe que una de las mejores maneras de gestionar el uso
y proteccion de los espacios naturales es aplicando técnicas y métodos de
planificacion regional, estratégica u otras.

En consecuencia, las AP del mundo estan siendo gestionadas de diferentes
maneras, pero la mayoria ha desarrollado algiin mecanismo para ayudar a definir
estrategias a mediano y largo plazo que aseguren la continuidad de los recursos
(naturales y culturales) protegidos en dichas areas. Uno de estos mecanismos
consiste en la planificacion de la gestion de las &reas. En este sentido son
numerosas las definiciones de planificacion que se pueden encontrar en las
bibliografias desde los afios 70 a esta parte. Por lo general, cada pais va

adoptando y recreando definiciones en funcion de sus situaciones particulares.



Ante esta necesidad de organizar las actividades del predio del ejército,
tanto de sus entrenamientos militares y funciones especificas dentro del area
como las de conservacion de los recursos, el EA reconoce la necesidad de
planificar este nuevo desafio. En este sentido, aportar a la planificacion de la
gestion de la RNMPP tiene como fin ordenar las estrategias de conservaciéon y
proveer de elementos para la toma de decisiones, con respecto al mejor uso de
los recursos y su sostenibilidad.

2.2 PROBLEMATICA

A partir del convenio y su nueva nominacién como RNMPP, esta area forma
parte de las AP que conforman el ndcleo norte de Misiones. Aqui se reciben
aproximadamente 1.000 efectivos por afio que se entrenan militarmente dentro de
la selva. Estas actividades estan actualmente desarrollandose en algunos sectores
de la reserva sin tener mucha informacion de las condiciones de estos ambientes
y siguiendo una planificacién militar sin mucho contenido biol6gico/ecoldgico sino,
como es légico esperar, una planificacion basada en los objetivos de
entrenamientos militares.

Por otro lado, la ubicacion estratégica de la reserva, con conexion directa al
rio Parana, la transforma en un predio con alta frecuencia de furtivos que ingresan
a cortar palmitos y cazar especies de fauna silvestre usando el rio como excelente
via de ingreso y egreso del area. Como muchas otras AP de la region, la RNMPP
recibe cada vez mayores presiones a las que debe sobreponerse y una de las
mejores maneras de llevar adelante este reto es a través de una planificacion

estratégica del futuro de la misma.

2.3 JUSTIFICACION
La RNMPP, constituye un nuevo espacio de proteccién de los recursos

naturales donde se desarrollan actividades de entrenamiento militar. En el
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contexto del Nucleo Norte, la RNMPP es un érea localizada en el sector noroeste,
con una gran importancia como conectora de los remanentes sobre el rio Paran
en Argentina y Paraguay (Reserva Moisés Bertoni) y con el resto de las AP del
Corredor Verde (area integral de conservacion y desarrollo sustentable, definido
por ley provincial N° 60 (antes 3631/99), que protege una superficie total de casi
1.110.000 ha de remanentes de bosque nativo de la provincia de Misiones).
Conforma el bloque de AP junto al Parque Nacional Iguazu, el Parque Provincial
Urugua-i, la Reserva Privada San Jorge (APSA), el Paisaje Protegido Lago
Urugua-i, el Parque Provincial Guardaparque H. Foerster, formando asi una Unica
unidad de conservacion, la cual sumada a la Reserva de la Biosfera de Yaboti,
representa casi la totalidad de este tipo de selva bajo algun grado de proteccién en
Argentina. Este gran bloque se continda hacia el norte en el Parque Nacional do
Iguacu y al sur en el Parque Estadual do Turbo, ambos en el pais vecino de Brasil.
En el trabajo de WWF a escala regional (Di Bitetti, Placci, & Dietz, 2003) el area es
determinada como un Area Nucleo dentro de las Areas Prioritarias para la
Conservaciéon. De esta manera, la ubicacion estratégica que ocupa la reserva en
el contexto regional la ha posicionado en un componente esencial en la lucha por
preservar los recursos bioldgicos, culturales y fisicos del nucleo norte de Misiones.

Pero para lograr la proteccion de los recursos que alli existen y dado que la
RNMPP forma parte de ese 0,7 % de bloque de selva continua del norte
misionero, y al igual que otras areas, esta en una critica situacién frente a las
amenazas actuales (invasiones, extracciones de recursos de manera ilegal, otros),
se necesita de una planificacion estratégica que establezca claramente objetivos
y metas tendientes a ordenar, en el espacio y en el tiempo, el manejo de los
recursos del estado; ajustando especialmente su territorio a través de las &reas
para ser gestionadas y manejadas de una forma adecuada. Por lo tanto resulta
necesario compatibilizar las acciones militares con los objetivos del convenio
firmado con la APN. En este sentido disefiar una guia metodolégica para realizar

el Plan de Gestion de la reserva militar orientara el cumplimiento de los objetivos
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de conservacion que se detecten y redundara en beneficios de organizacion de

tiempo, y costos econdmicos que se generen para lograr el cumplimiento de

dichos objetivos.

2.4 SUPUESTOS

v

La guia metodoldgica para la planificacibn se genera particularmente
pensando en la planificacién de la RNMPP.

Se tiene acceso a la mayor cantidad y calidad de informacién necesaria
para generar la guia.

Las autoridades del EA y de la APN acuerdan trabajar en pro de la
aprobacion de la guia metodoldgica propuesta.

Existe compromiso para implementar en el futuro la guia metodoldgica para
lograr la planificacion de la reserva.

Existe compromiso en disponer de los recursos humanos y materiales para
realizar la planificacion propuesta.

Los responsables actuales del EA y de la APN que iniciaran el proceso de
la formulacion de la guia se comprometen a gestionar ante sus superiores
la continuidad y aprobacion de esta guias mas alla de su participacion
directa.

2.5 RESTRICCIONES

v

v
v

El disefio de guia para realizar el Plan de Gestién de la RNMPP no
describirh metodologias o mecanismos de participacion particular u
obligatoria a implementar.

El disefio no incluye la implementacion de las propuestas consensuadas.

El disefio de guia metodoldgica no presenta mecanismos de busqueda de

financiamiento.
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v El tiempo de realizacion de la propuesta no debe superar el afio calendario

dado los reglamentarios traslados de personal del EA que podrian estar
participando de la formulacion de la guia.

2.6 OBJETIVO GENERAL

Disefiar el marco conceptual, tedrico, metodolégico y de lineamientos
generales para el proceso de planificaciéon de la Reserva Natural Militar
Puerto Peninsula a fin de plantear una planificacibn que sea efectiva y

eficiente para salvaguardar los recursos existentes en la reserva.

2.7 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un andlisis de guias metodoldgicas para el disefio de planes de
gestion para identificar elementos substanciales que puedan ser
contemplados en el disefio de guia metodoldgica para realizar el Plan de
Gestion de la RNMPP.

Caracterizar los actores o posibles referentes involucrados en el proceso de
planificacion de la reserva para conocer sus expectativas y forma de
integracion a la propuesta.

Generar un modelo de gobernanza para llevar adelante el proceso de
planificacion de la RNMPP.

Proponer un Plan de Gestion de Proyecto a fin de determinar las
actividades necesarias, calcular el costo que demandaria la realizacion del
proyecto y algunos otros criterios de importancia para lograr aumentar la
posibilidad de éxito del proyecto.

Proponer un esquema de contenidos a contemplar en la redaccion del

documento de plan de gestion de la RNMPP.
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3.1 Reserva Natural Militar: Importancia en la conservacion de la selva

paranaense

La RNMPP se situa en la Eco-regidn de la Selva Paranaense (conocida

también como Bosque Atlantico del Alto Parana, Interior, Semideciduo, o Selva
Misionera) ( (Chebez, 2005), (Di Bitetti, Placci, & Dietz, 2003), (Giraudo, et al.,
2003) (Placci & Di Bitetti, 2006), (Rodriguez & Silva, 2012)) (Figura 6).
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Algunos estudios floristicos del afio 1994 (Bosso, 1994), consideran que
este ambiente presenta comunidades vegetales de importancia para la
conservacion como, palmitales (Euterpe edulis) de ribera en el Parana, selva bajas
con helechos arborescentes y especies aun no detectadas (o con baja
representatividad) en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) (ej:
urundey para Astronium fraxinifolium, heliconia Heliconia brasiliensis).

Ademas de proteger amplios sectores de Selva Paranaense en buen estado
de conservacion, la reserva presenta areas de bosques secundarios, con especies
como el palo pélvora (Trema micrantha), el fumo bravo (Solanum granulosum) y la
cafia tacuaremb6 (Chusquea ramosissima) indicadores ligados a disturbios de tipo
antropico.

Durante los afios 2010 y 2011 se desarroll6 en el establecimiento militar un
trabajo de investigacion tendiente a restaurar areas que habian sido implantadas
con especies vegetales exoéticas (pinos). En el marco de esta investigacion se
llevaron a cabo trabajos de relevamiento de parcelas de bosque nativo, de donde
surge un listado de especies mostrando la presencia de ejemplares arbéreos
pertenecientes a lo denominado “Selva de Laurel y Guatambi(” (CRAO de Monte -
EA; DRNEA-APN, 2011).

Estudios recientes de flora y siguiendo la metodologias de Srur et al.
(2009) (Srur, Gatti, Benesovsky, Herrera, Melzew, & Camposano, 2009)
(ANEXOII), han aportado informacion de los diferentes ambientes y sus especies
detectados dentro de la reserva (Ramirez Llorenz, 2014). Lo mas destacado de
estos estudios floristicos consiste en reafirmar que la RNMPP se encuentra en
buen estado de conservacion y que los ambientes detectados como de mayor
interés, hasta el momento, son los asociados a las margenes del Alto Parana. Tal
es el caso de los pastizales que se instalan sobre los suelos arenosos de la costa
y las selvas de ribera de las empinadas barrancas, con sectores dominados por
cafaverales de Tacuaruzu. Esto definitivamente vuelve a posicionar a la RNMPP
como el area protegida que cuenta con este habitat que hasta el momento no se
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encontraba amparado por el SNAP y tiene s6lo pequefias muestras presentes en
el Sistema Provincial.

En cuanto a la fauna que se pudo detectar en el area, los primeros
relevamientos se remontan al afio 1994 donde ya se manifiesta que la RNMPP
constituye el habitat natural de numerosas especies animales amenazadas como
el yaguareté (Panthera onca), el ocelote (Leopardus pardalis), el oso hormiguero
(Myrmecophaga tridactila), la yacutinga (Aburria jacutinga) y el harpia (Harpia
harpya) entre otros (Bosso, 1994).

En el reciente relevamiento (Ramirez Llorenz, 2014) se registraron 12
especies de mamiferos, 139 de aves, 2 de reptiles y 6 de anfibios. Para el
muestreo de los vertebrados el investigador utilizé metodologias de relevamientos
ecolégicos rapidos, sin aplicar técnicas especificas para ningln grupo taxonémico
en particular y se complementé con rastros de huellas y heces de mamiferos y
reconocimiento de cantos en el caso de las aves. Se recorrieron transectas a pie,
intentando muestrear equitativamente las diferentes unidades ambientales de la
reserva.

Cuatro de las especies de mamiferos son categorizadas como vulnerables
a nivel nacional: el aguara popé (Procyon cancrivorus), la tirica [Margay (Felis)
tigrinus], el tapir (Tapirus terrestris) y la corzuela enana (o Poca) (Mazama nana).
Tres especies de aves son consideradas Amenazadas en nuestro pais: el macuco
(Tinamus solitarious), el arasari chico (Selenidera maculirostris) y el coludito de los
pinos (Leptasthenura setaria). Otras seis especies de aves se encuentran listadas
como Vulnerables: el &guila viuda [Spizaetus (Spizastur) melanoleucus], la
yacupoi (Penelope superciliaris), el atajacaminos oscuro (Caprimulgus
sericocaudatus), el chacurd grande [Notharchus (macrorhynchus) swainsoni], el
ticotico cabeza negra (Philydora tricapillus) y el tiluchi enano (Terenura maculata).

Otras cuarenta de las especies de aves detectadas en la RNMPP no habian
sido encontradas en el area durante los muestreos efectuados por Juan Mazar

Barnett, Bermabé Lopez Lanus y Herndn Rodriguez Gofi en 1994 en (Bosso,
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1994); ni en el vecino PPPP (Manso Herndndez, N.; Casertano, S.; Garibaldi, J.;
Barrios Caro, L.; Herrera, J.; Correa Plasencia, F., 2010) .

Entre las novedades puede mencionarse el aguila negra (Buteogallus
urubitinga), el aguilucho cola corta (Buteo brachyurus), el halcon montés chico
(Micrastur semitorquatus), la gallineta negruzca (Pardirallus nigricans), el
yasiyateré chico (Dromococcyx pavoninus), la lechucita canela (Aegolius harrisii),

como los de mayor relevancia.

3.1.1 Antecedentes de la Institucién

3.1.1.1 Antecedentes de dominio y de uso

Las tierras de la actual RNMPP, fueron sometidas a explotacién forestal
entre los afios 1921 y 1927, limitAndose la misma a las cuatro “maderas de ley”:
Tabebuia heptaphylla (lapacho negro), Cedrela fissilis (cedro) Myrocarpus
frondosus (incienso) y Cordia trichotoma (peteribi). Su origen institucional,
comienza alla por el afio 1928, cuando el Gobierno Nacional adquirio las tierras a
la sucesion Errecaborde para crear un Parque Nacional y una Colonia Militar. Asi
se crearon el PNI por medio de la ley 12. 103 en 1934 y una reserva forestal de
30.000 hectareas en el afio 1949 a través de la sancion de la Ley de
Autoabastecimiento del EA para el consumo exclusivo de madera.

Posteriormente, a través del decreto 14.147/49 se transfirieron las tierras al
entonces Ministerio de Guerra, para explotar monte nativo y producir madera con
destino a obras, muebles y viviendas para los distintos cuarteles del arma
distribuidos en el pais. A principios de la década del 50 se instal6 un aserradero
gue fue uno de los mas importantes de la provincia y comenzaron a trabajar alli
350 empleados, hasta 1955. En esta época (1950 — 1955) se agrega la
explotacion de las llamadas maderas de segunda (guatambd amarillo —
Aspidosperma australe-, rabo molle —Lochocarpus muehlbergianus-, mora blanca -

Alchornea glandulosa s. iricurana-), y también se realizaron algunas plantaciones
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de especies exoticas de coniferas y eucalipto y de guatambu (Aspidosperma
australe) como especie nativa de rapido crecimiento y buena madera.

Desde 1961 hasta 1969 las tierras pasaron en propiedad al Consejo Agrario
Nacional, con el compromiso de encarar un programa de colonizacion y
reforestacion.

En 1972 fueron cedidas a la APN 12.420 hectareas para ampliar el PNI.
Entre 1971 y 1977, cumpliendo con un convenio suscripto con el Consejo
Agrario Nacional, se desarrollaron estudios de las Facultad de Ciencias Forestales
de La Plata y el Centro de Estudios del Bosque Subtropical, para realizar ensayos
de repoblamiento con especies nativas y exoticas (paraiso gigante, eucalipto, pino
y araucaria) y racionalizar la explotacién del recurso sin dejar de contemplar el
desarrollo social y ...buscar rentabilidad compatibilizando el mantenimiento del
recurso natural y respetando normas en cuanto al uso del suelo.

En ese estudio, ademas, se inventarido el potencial maderero del area,

recomendando la necesidad de respetar la rotacion de cortes para extraer 38

m3/hectarea, algo asi como 20.000 m3 anuales en total, con un ciclo de rotacion
de 36 afos. Esos inventarios determinaron 30 especies maderables valiosas y
concluyeron que el area de explotacién debia ser significativa, considerando
equivocada la tendencia a reducirla. En ese periodo los obreros plantaron cedros
(Cedrela fissilis), lapachos (Tabebuia spp.) paraisos (Melia azedarach) que no
fueron talados. De todos modos en 1977 otro decreto alejo al equipo
interdisciplinario y traspasd nuevamente Puerto Peninsula al EA, que lo mantiene
hasta la actualidad. Finalmente la Direccibn de Remonta y Veterinaria llamé a
licitacion privada (05/92) para explotar madera de monte nativo. Trabajaban alli
alrededor de 100 personas y existian viviendas para los obreros, oficinas, colegio,
capilla, almacén, restaurante y viviendas de mayor categoria para el personal
jerarquico.

Entre 1978 y 2001 funciond en el lugar el Establecimiento Industrial y

Forestal Iguazu, que continué con la explotacién de maderas nativas y exéticas y
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extraccion de palmito, realizandose paralelamente ensayos de enriquecimiento
con especies nativas (palmito (Euterpes edulis), guatambu (Aspidosperma
australe) y exoéticas.

La explotacion forestal en estos predios, a lo largo de la historia como
propiedad del EA, fue muy intensa pero intermitente, excepto en algunos lugares
como el area del aeropuerto donde hubo sobreexplotacién desestabilizando los
ciclos de crecimiento de estas especies (Montalvo. G., com. pers.).

En el afio 1998, de las 14.095 ha que contenia esta propiedad forestal aln
en titularidad del disuelto Consejo Agrario Nacional se transfirieron por Ley
Nacional (N°24.962), 6.900 ha a la Provincia de Misiones, ubicadas en el sector
sudeste, del inmueble denominado fraccion "A" del Campo Iguazu (Puerto
Peninsula). Las 7.195 ha restantes ubicadas al oeste de la anterior, quedaron en
posesion del EA para su utilizacion como campo de adiestramiento e instruccién
de sus efectivos, resultando a su cargo la conservacion del medio ambiente, la
preservacion del monte nativo y de la flora y fauna autdctona. En esta nueva
subdivision de la propiedad forestal qued6 prohibida la realizacion de nuevas
explotaciones y Unicamente se contindio con los contratos suscriptos con terceros
hasta su finalizacion en el afio 2001 ( (Bosso, 1994), (CRAO de Monte -EA;
DRNEA-APN, 2011), (Manso Hernandez, N.; Casertano, S.; Garibaldi, J.; Barrios
Caro, L.; Herrera, J.; Correa Plasencia, F., 2010)).

Actualmente funciona como centro de ejercicios militares de entrenamiento
de tropas de monte y los aproximadamente 1.000 soldados desarrollan todas sus
actividades de ejercicio siguiendo técnicas de bajo impacto.

Los sectores de selva se encuentran en buen estado de conservacion a
pesar de la intensa extraccion forestal ocurrida en décadas pasadas.

La situacion de mayor complejidad en cuanto a las amenazas que sufre
esta AP, la constituyen las intrusiones ilegales de personas, tanto desde el
Paraguay como desde las 2000 ha (area pobladas que se ubica en el limite
noroeste de la reserva y pertenece al municipio de la ciudad de Puerto Iguazu),
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caza furtiva, invasion de exéticas, extraccion ilegal de palmitos (desde el lado
paraguayo) y tal vez las practicas de combate y sobrevivencia implementadas por
el EA (Manso Hernandez et. al, 2010).

3.1.1.2 Actividades de entrenamiento militar

Entre 400 y 1000 efectivos militares de diferentes fuerzas del pais se
entrena en la Escuela Militar de Monte. Estos efectivos realizan sus
capacitaciones de monte en el predio de la RNMPP, en cursos de diferente
duracion a lo largo de todo el afio. Para ello el predio de la RNMPP se encuentra
diagramado en sectores donde todas las tropas realizan sus practicas (Figura 7).
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Figura 7: Mapa de sectores de actividades de entrenamiento militar (Fuente: EA
2012)



20

Bésicamente estos sectores son:

» Sector de ejercicios: Aqui se practican ejercicios esquematicos como
emboscadas, avances en grupos, encuentros Cuerpo a cuerpo Yy otros
(Figura 8).

Figura 8: Actividades en el sector de ejercicios (Fuente: EA 2012)

» Sector de tiro: Pequefas pistas o poligonos de 100m x 300m donde se
desarrolla el entrenamiento y practicas en el uso de armas de fuego como
escopetas, pistolas, fusiles 762, ametralladoras, entre otros, excepto
explosivos (Figura 9).
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Figura 9: Ejercicios en pistas de tipo (Fuente: EA 2012)
» Sector de instrucciéon de supervivencia: Es un area de aproximadamente
800m x 800m donde existen boxes de aprendizaje de diferentes ejercicios
de supervivencia como reconocimiento de flora y fauna, animales
peligrosos, primeros auxilios, armado de trampas para animales y para
personas, técnicas de purificacion de agua y calentamiento de agua, cocina

y otros temas de supervivencia en ambiente selvatico (Figura 10).
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Figura 10: Instrucciones en aulas abiertas en sector de supervivencia (Fuente: EA
2012)

» Pista de desvio: Superficie reducida donde se realizan ejercicios de
precision. Aqui se practican ajustes de técnicas en el uso de brujulas,
mapas, direccion, pasos y otras (Figura 11).
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Figura 11: Practicas de uso de brajula en sector de pista de desvio (Fuente: EA
2012)

» Pista de navegacion: Es una senda de unos 3,5 km donde se ponen a
prueba las capacidades adquiridas desde los aspectos intelectual y
operativo. Existen diferentes pruebas fisicas y de ingenio que deben sortear
de manera individual y grupal como entrenamiento final y de evaluacion

integral de la capacitacion adquirida (Figura 12).
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Figura 12: Ejercicios integrales en sector de pista de navegaciéon (Fuente: EA
2012)

3.1.2 Misiony Vision

El EA forma parte de los instrumentos nacionales que dependen del
Ministerio de Defensa del pais, el EA servira a la patria, para contribuir a la
defensa nacional a fin de proteger sus intereses vitales la independencia y la

soberania.
» La capacidad de autodeterminacion.
» Laintegridad territorial.
» Los recursos naturales.

» La proteccion de los bienes, la vida y la libertad de los habitantes.
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» Asimismo, contribuira al sostenimiento del sistema de gobierno

representativo, republicano y federal.

3.1.3 Objetivos del Ejército

El objetivo del EA concretamente es: “Constituir una fuerza armada con
aptitud para defender los intereses de la nacién, contribuir con su desarrollo
cientifico, tecnoldgico, econdmico y social, y cooperar para el logro del bienestar
general de sus habitantes”. Las fuerzas que conforman el EA se distribuyen en
diferentes provincias de la Argentina, particularmente las tropas que se ubican en
la RNMPP constituyen al grupo de Escuela Militar de Monte, donde se capacita a
personal de Ejercito de todo el pais y a tropas del exterior (paises vecinos y otros)
en ejercicios de supervivencia en selva.

Por otro lado, como ya se mencioné en parrafos anteriores, el 9 de octubre
de 1934, con la sancion de la Ley 12.103 se crea la Direccién de Parques
Nacionales actual APN, organismo encargado de proteger y conservar los
recursos naturales y culturales del estado nacional. Esta es la norma funcional del
sistema de parques nacionales argentinos y en ella se establecen los
lineamientos y principios basicos que habrdn de regir la gestién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Estos fueron respetados en las sucesivas leyes
modificatorias.

A través del convenio firmado entre el Ministerio de Defensa (Fuerzas
Armadas) y la APN, ambas instituciones se comprometen en realizar cooperacion
en la reserva a fin de lograr los objetivos de conservacién de los bienes naturales
y culturales del EA y permitir la continuacion de los objetivos estratégicos de

entrenamiento y capacitacion que desempefia el EA en la zona.
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3.1.4 Estructura organizativa

La RNMPP, depende de la el EA en el area de la Direccion General de
Educacion en donde se encuentra inserta la escuela militar de monte cuyo campo

de entrenamiento es precisamente la reserva en cuestion (Figura 13).

!
=

'

Figura 13: Estructura organizativa de la RNMPP-EA (Fuente: EA 2012)
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4 MARCO TEORICO
4.1 Areas protegidas

4.1.1 Las areas protegidas en el mundo y en Latinoamérica

Las AP son la piedra angular de la conservacion in situ de la diversidad
bioldgica. Su importancia, que “abarca la conservacion de la diversidad bioldgica,
el almacenamiento de material genético, el suministro de servicios esenciales de
los ecosistemas a favor del bienestar humano y la contribucion al desarrollo
sostenible, ha sido reconocida en distintos &mbitos, desde los organismos
internacionales y gobiernos nacionales hasta las agrupaciones locales y las
comunidades” (Secretaria del Convenio de Diversidad Biologica (SCDB), 2004).

La nocion de areas protegidas y el concepto y la practica de reservar
naturales y areas semi - naturales para la proteccion, con diferentes fines u
objetivos tienen una larga historia. Ya en el aiio 252 AC en India, el Emperador
Asoka establecid la proteccion de areas para el cuidado de mamiferos, aves,
peces y bosques. De la misma manera otros paises realizaron acciones similares.

En el siglo XV, los sefiores feudales europeos, tenian zonas protegidas
como cotos de caza para uso exclusivo de la clase alta. En Américas se
protegieron sitios sagrados declarados por las culturas autéctonas. En definitiva, a
lo largo y ancho de los continentes se destinaron tierras para la proteccion de los
animales, de bosques y mares, para el desarrollo de préacticas ancestrales, como
sitios sagrados para muchas culturas entre otros objetivos ( (Arguedas Mora S. ,
2009), (Arguedas Mora, S.; Castafio, B.; Rodriguez, J., 2004), (Chape, Spalding, &
Jenkins, 2008)).

La historia nos muestra que el movimiento de creacion de los primeros
parques nacionales como tal, en el mundo, fue impulsado por los Estados Unidos.
El Manifiesto de Yellowstone, una ley mediante la cual se cre6 el Parque Nacional
Yellowstone en 1872, indicaba que: queda reservada y separada de la

colonizacién, ocupacion o venta bajo las leyes de los Estados Unidos y dedicada y
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apartada para parque publico o terrenos de recreo para el beneficio y disfrute del
pueblo; y toda persona que se establezca u ocupe este parque... sera considerada
infractora y por tanto sera desalojada del lugar (Amend, S.; Giraldo, A.; Oltremari,
O.; Sanchez, R.; Valarezo, E.; Yerena, E., sff).

Las AP que se crearon en el resto del mundo a lo largo del siglo 19, se
ajustaron a esta consigna. Tal es el caso del Parque Nacional Tijuca (Brasil
1.861), del Parque Nacional Bluen Mountains (Australia 1.860 — 1.870), del Parque
Queen Victoria Niagara Falls, en 1885 (Phillips, 2003) y los primeros pasos para la
creacion de los Parques Nacionales Nahuel Huapi e Iguazu en Argentina en 1903,
resultando éste ultimo, el tercer pais en América en unirse al movimiento mundial
de creacion de parques nacionales después de Estados Unidos y Canada (UICN,
2003).

A partir de la década del 60, se comienza a tomar conciencia de los dafios
ocasionados a la conservacion de especies, a la investigacion, a la interpretacion
ambiental, al manejo en base a la investigacion cientifica, entre otros a raiz del
desarrollo (Phillips, 2003). La Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), aprueba el siguiente concepto de parque nacional: un parque
nacional es un area relativamente extensa, donde resumidamente expresa:

v" “uno o varios ecosistemas no hayan sido alterados materialmente por la

explotacion y ocupaciéon humana....... excepcional belleza.”

v' “donde las autoridades con competencias hayan tomado medidas para
impedir o eliminar a la brevedad posible la explotacion u ocupacién en
toda el éarea,......... parque nacional”

v' “donde las visitas son permitidas, bajo normas especiales, para los fines
inspirativos, educativos y recreativos” (UICN, 1970).

Ya en el afio 72, la visibn de AP adquiere un panorama diferente. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano realizada en
Estocolmo en 1972, y la Segunda Conferencia Mundial sobre Parques Nacionales
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fueron los detonantes de un nuevo concepto que evolucionaba hacia el desarrollo
sostenible (Chape, Spalding, & Jenkins, 2008).

En el Cuarto Congreso Mundial sobre Areas Protegidas, en Caracas,
Venezuela (1992) se aprueba una nueva definicion de AP: “Una superficie de
tierra y/o mar especialmente consagrada a la proteccion y el mantenimiento de la
diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los recursos culturales
asociados, y manejada a través de medios juridicos u otros medias eficaces”
(UICN, 1994). Entre los temas emergentes de Caracas, surge la nocion de
Conservacion a escala regional.

Para ese entonces ya se visualizaba la necesidad urgente de superar el
“sindrome insular” de las AP, que se experimentaban en varios paises. Esta idea
reflejaba no solamente prevenir la pérdida de biodiversidad hacia el interior de las
AP fragmentadas sino también a la creciente fragmentacion en los contextos
sociales e institucionales que limitaban la efectividad en el manejo de las mismas
(UICN, 2003).

De esta manera, surgen aspectos nuevos como la conectividad entre sitios
como estrategias regionales para la conservacion de las AP (Phillips, 2003).

El Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) surgido en 1992, entiende por
AP “un éarea definida geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion” (CDB, 1992,
pag. 3).

Con el lema de los beneficios mas all4 de las fronteras, se realiza en 2003, en
Durban, Sudéafrica, el Quinto Congreso Mundial sobre AP.

Es aqui donde surge y se adopta un nuevo paradigma en torno a las AP
gue es esencialmente el que rige el concepto moderno en los paises del mundo.

Este nuevo paradigma propone la gestion de las AP en tres aspectos
centrales, la inclusion de actores, trabajos a escala regional y la ampliacién de las
posibilidades que encuentran cabida bajo el concepto de AP (Phillips, 2003).
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En la actualidad los espacios naturales protegidos se conciben como
instrumentos para la conservacion de la naturaleza, como una forma moderna de
administraciéon de los recursos naturales, donde el fin primordial es garantizar los
servicios que proporcionan los ecosistemas, junto a la conservacion de sus
valores patrimoniales (EUROPARC, 2008, pag. 14).

La ultima definicion concebida es la de UICN que conceptualiza a las AP
como “un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios

ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008, pag. 10).

4.1.2 Las Areas Protegidas de Argentina

La Argentina no se quedd atrds en este constante movimiento y
actualizacion de conceptos para la gestion de las AP. En Latinoamérica, Argentina
fue uno de los primeros paises en iniciar el proceso de creacion de éstas areas.
Esto se inicia en el afilo 1903, cuando el doctor Francisco P. Moreno dona 7.500
ha.de tierra de su propiedad al Estado Nacional. Estas tierras se convirtieron en el
primer Parque Nacional del Sud, que en el afio 1922 pasé a llamarse Parque
Nacional Nahuel Huapi con una extension mucho mayor (785.000 ha.). En el
decreto de creacién se establecia la prohibicién de la tala de arboles, la matanza
de animales silvestres, la alteracion de los cursos de agua y todo acto que pudiera
afectar a la naturaleza de la region.

Ya en el afio 1934, se crea la Direccibn de Parques Nacionales
(actualmente Administracion) y en su ley de creacion (Ley 12.103) se establece
gue “se podra declarar parques o reservas nacionales aquellas porciones del
territorio Nacional que por su extraordinaria belleza, o en razén de algun interés
cientifico determinado, sean dignas de ser conservadas para uso y goce de la
poblacién de la Republica”.
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De esta manera, Argentina comienza a seleccionar y establecer que los
paisajes naturales grandiosos serian protegidos. Asi, la politica de los Parques
Nacionales motivaba la creacion de areas de gran belleza escénica al cuidado del
estado nacional; reafirmaba la soberania de las tierras en zonas fronterizas y
desarrollaba regionalmente las areas periféricas por medio del impulso de la
actividad turistica. Se crearon muchas de las AP en el sur del pais como los PPNN
Los Alerces, Los Glaciares, Lanin, Perito Moreno.

En la década del 40, la éptica de la conservacién de las AP cambi6 de
rumbo, comenzaron las incursiones naturalistas dando prioridad asi, a los
estudios de vegetacion y de ambientes olvidados y a descubrir y proteger los
diferentes biomas que componen el patrimonio del pais.

En el afio 2003 se crea el SIFAP (Sistema Federal de Areas Protegidas)
gue actualmente, esta conformado por 437 AP que ocupan cerca de 22 millones
de hectareas, lo cual representa mas del 7% de la superficie terrestre argentina.
De estas areas, la APN administra 37 areas de jurisdiccién nacional, las que
ocupan alrededor de 3,8 millones de hectareas y 1,3% de la extensién terrestre del
pais.

Recientemente se crearon AP de jurisdiccidbn mixta asi como acuerdos de
cooperacion interinstitucional como las Reservas Naturales Militares, surgidas a
partir del convenio suscrito entre el Ministerio de Defensa y la APN.

Las primeras unidades bajo este novedoso esquema de manejo son: Punta
Buenos Aires (Chubut) y Puerto Peninsula (Misiones) (Elbers, 2011).

Hoy en dia, las AP no solo estan administradas por instituciones publicas
sino también por instancias privadas, pueblos indigenas y comunidades locales,
diversificando la gobernanza y participando activamente en la gestion y manejo de

SuUsS recursos.



32

4.2 Planificacién: Planes de gestion o manejo de las AP

La planificacién es un proceso para determinar lo que se desea lograr y las
acciones necesarias para alcanzarlos (Lockwoodet al., 2006 en (Mejia, P, 2011)).
Puede entenderse como un proceso en el sentido de pensar y actuar y como un
meétodo ya que implica seguir una secuencia sistematica de etapas y acciones
(Nufiez, 2008 en (APN, 2010)).

El proceso de planificacién del manejo de las areas es aquel que se enfoca
especificamente a establecer como manejar las areas una vez que éstas hayan
sido designadas ((Lockwoodet al., 2006 en (Mejia, P, 2011) (Chape, Spalding, &
Jenkins, 2008)).

“La planificacion de las AP es reconocida como proceso fundamental en el

ciclo de gestion de las mismas. Resulta cada vez mas evidente que la falta

de planificacion lleva a visiones parciales de los problemas que las afectan

y a un abordaje desarticulado de las necesidades para cubrir los objetivos

para los cuales fueron creadas” (APN, 2010, pag. 10).

La planificacion de las areas también ha ido cambiando de rumbo a lo largo
de su historia acompafando precisamente los cambios de conceptos de las AP
qgue se fueron dando en la historia. Las Ultimas recomendaciones generadas en el
CDB enfatiza la necesidad de mejorar sustancialmente la planificacion y
administracién de las AP logrando para el 2012 que las areas sean administradas
de manera eficaz, utilizando procesos de planificacion participativos y cientificos
aprovechando las metodologias existentes.

Asi los planes de gestion surgen como la herramienta o instrumento de
planificacion estratégica que contiene las directrices necesarias para el
seguimiento y evaluacién de las AP.

Basicamente un Plan de Manejo es el documento rector para la gestion de
un AP con una vision a largo plazo (estratégico). Es una herramienta de apoyo y

orientacién que resulta de un proceso en el que participan el personal, los usuarios
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y los vecinos del AP, quienes consensuan el destino del area protegida. Su
elaboracion significa saber cual es la situacion inicial al poner en funcionamiento el
plan, con qué recursos humanos y financieros se cuenta y cuales seran los
mecanismos para ejecutar el plan. En general un plan de manejo cuenta con:

- una descripcion sintética del area y su contexto regional;

- un listado priorizado de los problemas y necesidades del AP;

- una zonificacién normando el uso del terreno, definiendo dénde

se puede hacer qué y como;

- las actividades que se deben efectuar para el desarrollo del area,

priorizadas y agrupadas en programas.

4.3 Cambio climatico global

El Articulo 1 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC, 1992) lo describe como “un cambio del clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion
de la atmosfera mundial y que viene a sumarse a la variabilidad climatica natural
observada” (Cifuentes Jara, 2010, pag. 9).

El cambio climético global constituye en estos momentos una de las
principales amenazas sobre la biodiversidad. A causa de esto, miles de especies
en todo el mundo se encuentra en peligro de extincién. Las AP cumplen la funcion
de conservar numerosos ecosistemas que protegen habitat y que proporcionan
alimentos, material genético, refugio, bienes y servicios para la humanidad,
barreras contra los desastres naturales, entre otros, y por ello, juegan un papel
fundamental en los mecanismos de adaptacion de las especies y del hombre al
cambio climético.

En muchos casos los efectos negativos de este cambio sobre las AP se ve

agravado por factores de origen humano como la contaminacion, la urbanizacion,



34

gue quita espacio a las AP llevando a que muchas especies vulnerables a esta
invasion, sean mas rapidamente afectadas por el cambio climatico.

Ante este cambio de panorama, la necesidad de planificar correctamente las
AP para que continien desempefiando la funcion de conservacién de la
biodiversidad se transforma en una meta fundamental. Las redes de AP que
forman parte de paisajes mayores, ayudarian a generar la capacidad de
recuperacion de los ambientes ante el cambio climético. Para esto es fundamental
disefiar paisajes conectados con corredores, eliminar las barreras como rutas,
monocultivos, y permitir la conectividad necesaria para la dispersion de las
especies, crear una red de areas. En este sentido, la planificacion estratégica,
desempefa un eje de trabajo indispensable para anteponerse a los posibles
cambios que pudieran ocurrir. Por lo tanto para la adaptacién al cambio climético
global, un eficaz ordenamiento en el especio y una prevision de escenarios futuros
a largo plazo, es esencial.

El Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Climatico (lAl),
proporciona valiosa informacion sobre el cambo climético, sus consecuencias y
efectos y propone acciones para reducirlos (Instituto Interamericano para la
investigacion del Cambio Climatico (IAl), s/f).

Las hipétesis del cambio climéatico a futuro son inciertas, aun asi, sabemos
gue las AP corren peligro y la mejor manera de hacerle frente a esto es realizando
diversos enfoques de planificacion, del establecimiento y del ordenamiento de las

areas para permitir la recuperacion y adaptacion al cambio (Mansourian, 2009).

4.4 Enfoque Ecosistémico

El concepto de Enfoque Ecosistémico (EE) se define como “una estrategia
para manejo de la tierra, el agua los recursos vivos y para mantener o restaurar
los sistemas naturales, sus funciones y valores de tal manera que se promueva la

conservacion y el uso sostenible de una forma justa y equitativa, a través de la
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integracion de los factores ecoldgicos, econdmicos y sociales dentro de un marco
geografico definido principalmente por limites ecoldgicos” (COP 5 2000 en
(Andrade, Arguedas, & Vides, 2011).

Esta idea ha sido promovida desde diferentes acuerdos y foros mundiales y
adoptados como marco de gestidon por varios organismos internacionales. El EE
ha tenido como meta central el uso sostenible de los bienes y servicios de los
ecosistemas y el mantenimiento de la integridad ecolégica. Asimismo uno de los
aspectos mas relevantes es el de concebir al hombre, la sociedad y su cultura
como componentes centrales de los ecosistemas, rompiendo la separacion
conceptual entre sociedad y naturaleza.

El EE se agrupa en 12 principios que apuntan a lograr tres objetivos claves:
la conservacion, el uso sostenible y la distribucién justa y equitativa de los bienes y
servicios de la biodiversidad (Andrade, Arguedas, & Vides, 2011).

(Arguedas Mora S. , 2010), expone los 12 principios del EE y las implicancias de
estos en la planificacion de AP. (Cuadro 1).

Cuadro 1: Principios del Enfoque Ecosistémico y sus implicancias para la
planificacion. (Fuente: adaptado de Arguedas Mora (2010))

Principios Implicaciones practicas para la planificacion

Principio 1: La eleccién de |La diversidad cultural y la diversidad biol6gica son
los objetivos de gestion de losjcomponentes centrales del EE y por lo tanto se
recursos de la tierra, el agua y|debe tener en cuenta para su gestion. El proceso
la biodiversidad, debe quedar |[de planificacion de la RNMPP debe ser
en manos de la sociedad. participativo y debe garantizar que la comunidad
vinculada al area pueda expresar sus opciones.

Principio 2: La gestion debe |Los planteamientos del Plan y el proceso mismo de

estar descentralizada al nivel |planificacion, deben fortalecer la capacidad de

mas bajo apropiado. toma de decisiones cada vez mas
descentralizadas. Esto implicaria ayudar a que la|
gestion de la RNMPP tenga mayor eficiencia,
eficacia y equidad.

Principio 3: Los Las intervenciones en los ecosistemas suelen tener
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Principios Implicaciones practicas para la planificacion

administradores de repercusiones no bien conocidas en otros. Por ello,
ecosistemas deben tener en el analisis del ambito geografico debe extenderse a
cuenta los efectos (reales 0  [los ecosistemas relacionados directamente con el
posibles) de sus actividades [AP, en un ambito territorial que sea conveniente
en los ecosistemas con las capacidades de gestién de la RNMPP.
adyacentes y en otros
ecosistemas.
Principio 4: Dados los La planificacibn debe considerar los aspectos
posibles beneficios derivados [econdmico tanto en su fase de analisis como de
de su gestion, es necesario  [propuesta, lo cual implica hacer un esfuerzo por

comprender y gestionar el identificar y cuantificar el impacto econémico que
ecosistema en un contexto  |causa la existencia del AP y la forma de
economico. aumentarlo como una externalidad que forma parte
de los esfuerzos de conservacion de la region.
Principio 5: A fin de El andlisis de diagnostico, debe ver el ecosistemal

mantener los servicios de los |jcomo un todo y analizar sus requerimientos para|
ecosistemas, la conservacién continuar funcionando y prestando los bienes vy
de la estructura y el servicios esperados. En este sentido, la RNMPP
funcionamiento de los debera tener capacidad de restablecer los
ecosistemas deberia serun [procesos ecolégicos claves para lograr el
objetivo prioritario del enfoquemantenimiento de la biodiversidad a largo plazo.
por ecosistemas.
Principio 6: Los ecosistemas [Tanto en la fase de analisis como en la propositiva,
se deben gestionar dentro de [se debe intentar comprender la resiliencia de los
los limites de su ecosistemas protegidos y mantener las diferentes
funcionamiento. formas de uso dentro de un rango que permita que
estos puedan seguir funcionando aun cuando
estén bajo presién de uso. En el caso de Ila
RNMPP, la presion actual de sectores especificos
como el area de entrenamiento y el limite con las
2000 ha, deben asegurar la continuidad de
funcionamiento de estos ecosistemas.
Principio 7: El enfoque por [Este principio explica la necesidad de visualizar el
ecosistemas debe aplicarse a [ambito geografico con un enfoque multiescala que
las escalas espaciales y respondan a los objetivos especificos de
temporales apropiadas. conservacion de la biodiversidad, haciendo por lo
anto que la RNMPP trabaje este aspecto mas all§
de sus limites fisicos teniendo en cuanta los otros
blogues de selva protegida colindantes que
pertenecen a otras instituciones. También justifica
considerar una escala de tiempo a largo plazo lo
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Principios

Implicaciones préacticas para la planificacion

gue se traduce en una planificacién con diferentes
horizontes de tiempo para cumplir con los objetivos
propuestos.

Principio 8: Habida cuenta
de las diversas escalas
temporales y los efectos
retardados que caracterizan a
los procesos de los
ecosistemas, se deberian
establecer objetivos a largo
plazo en la gestion de los
ecosistemas.

Los objetivos de las AP deben ser considerados a
largo plazo (incluso a 50 o 100 afios), como marco
de referencia para la planificacion estratégica. Los
impactos de las amenazas globales como el
cambio climatico, pueden requerir una proyeccion
de acciones a largo plazo para atender el
cumplimiento de los objetivos de conservacion
planteados.

Principio 9: En la gestion
debe reconocerse que el
cambio es inevitable.

Los ecosistemas estan en continuo cambio, por lo
tanto el Plan de Gestion debe ser capaz de
analizar los escenarios futuros, prever los cambios
venideros en la dinamica natural y antrOpica para
establecer las estrategias de adaptacion que se
requieren y garantizar la sobrevivencia de los
recursos protegidos en el futuro. en el marco de
esos cambios venideros. La RNMPP deberd
implementar un manejo adaptativo sin perder en el
intento los valores natrales, sociales y culturales
gue les son propios.

Principio 10: En el enfoque
por ecosistemas se debe
procurar el equilibrio
apropiado entre la
conservacion y la utilizacion
de la diversidad biolégica, y
Su integracion.

La BD debe conservarse tanto por su valor
intrinseco como por sus funciones claves en el
ecosistema. La planificacion debe analizar las
oportunidades de uso del AP en el marco de lo que
Su categoria de manejo permite, buscando en un
mismo espacio temporal y geogréfico, Ia|
conservacion y el desarrollo. En el caso de la

RNMPP, el marco juridico que protege este sitio
permitiria la conservacion y el desarrollo de
actividades militares y de investigacion y tal vez
alguna explotacion turistica acotada.

Principio 11: En el enfoque
por ecosistemas deberian
tenerse en cuenta todas las
formas de informacion
pertinente. Incluidos los
conocimientos, las
innovaciones y las practicas

La informacion de todas las fuentes puede ser
critica para la gestidén de los ecosistemas. Por ello,
la participacién de algunos sectores de la sociedad,
no debe ser visto sélo como fuente de consulta 0
decision, también pueden ser proveedores de
informacion relevante. En este caso, los antiguos

trabajadores de la actual reserva, pueden aportar
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Principios Implicaciones practicas para la planificacion

de las comunidades datos de suma importancia en las diferentes etapas
cientificas, indigenas y de la planificacion.
locales.
Principio 12: En el enfoque |Aqui se justifica la formacion de equipos
por ecosistemas deben interdisciplinarios y multisectoriales, que en este
intervenir todos los sectores |caso implica la participacion de todos los sectores
de la sociedad y las del conocimiento especializado que sea posible
disciplinas cientificas integrar a fin de visualizar todas las interacciones
pertinentes. gue se dan en la reserva y sus implicancias.

Méas alla de que la RNMPP constituye un excelente ambito natural y de
gestion donde podrian aplicarse perfectamente los principios ecosistémicos
mencionados, en el marco del plan de gestion, toman mayor relevancia los
principios 3, 6, 9 y 10. Particularmente estos principios aplican a tener en cuenta
los efectos reales y potenciales que las actividades desarrolladas dentro de la
reserva que pudieran afectar a los ecosistemas adyacentes, junto al conocimiento
de los efectos que causan esas actividades y que deberan ser monitoreados y
evaluados, promoviendo acciones mitigatorias de dichos efectos. Asimismo
propiciar buenas practicas de gestion permitiendo respetar los limites de
resiliencia de los ecosistemas afectados por las actividades militares manteniendo

el equilibrio entre la conservacion y los usos y actividades implementadas alli.

45 Gobernanza

Gobernanza deriva de la lengua inglesa governance, que hace referencia a
la préactica democratica de ejercicio del poder. Generalmente, para que haya
buena gobernanza, la participacion social tiene que ser un agente fundamental en
el proceso de gobierno.

En el contexto de las AP, la gobernanza “se define como los marcos

juridico-institucionales, estructuras, sistemas de conocimiento, valores culturales
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gue determinan la manera en que las decisiones son tomadas, los mecanismos de
participacion de los diferentes actores y las formas en que se ejerce la
responsabilidad y el poder” (Rivas Toledo, 2006, pag. 9).

Para la UICN la gobernanza de las AP incluye normas, instituciones y
procesos que determinan como se ejerce el poder y las responsabilidades, como
se toman las decisiones y como participan los ciudadanos en el manejo de estos
recursos de dichas areas (Pazmifio Montero, 2013).

De acuerdo con la reflexion del V Congreso de Parques Nacionales (UICN,
2005), se reconocen cuatro grandes tipos de gobernanza sobre la base de quien
detenta la autoridad, responsabilidad y rendicion de cuentas con respecto al AP,
cualquiera de los cuales puede asociarse con cualquier objetivo de gestion:

1. Gobernanza por parte del gobierno (organismos del estado)

2. Gobernanza compartida (distintos actores sociales)

3. Gobernanza privada (reservas naturales privadas)

4. Gobernanza por parte de pueblos indigenas y comunidades locales (areas
conservadas por la comunidad)

En el caso de la RNMPP, la gobernanza es claramente de parte del
gobierno. La misma es detentada por el EA o sea un organismo del estado y
asesorada en los aspectos ambientales por la APN, o sea otro organismo del
estado.

En este sentido, el convenio firmado entre ambas instituciones posiciona la
toma de decisiones y responsabilidad en manos absolutas del EA aunque pueda
consultar sus decisiones a otros como en este caso a la APN pero,
definitivamente, quien toma las decisiones es el EA, por lo tanto la gobernanza es
publica.

Teniendo en cuenta esta autoridad en el manejo y gestién del area,
probablemente existan temas y/o situaciones de la planificacion de la reserva que
deban ser tratados en grupos cerrados pertenecientes a personal de EA o que los

mismos no consideren apropiado u oportuno abrir la discusion a actores externos.
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4.6 Administracién de Proyectos

Este proyecto de investigacion utilizara los conceptos de la Administracion
de Proyectos, basada en la Guia PMBOK® (PMI (Project Management Institute),
2004).

En este documento, un proyecto es un conjunto de acciones y actividades
interrelacionadas realizadas para obtener un producto, resultado de servicio
predefinido. Por lo tanto para poder alcanzar los objetivos de todo proyecto éste
tiene que estar bien planificado. En este sentido, la direccion de proyectos es la
aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las
actividades del proyecto para cumplir con los requisitos del mismo. La aplicacion
de conocimientos requiere de la direccién eficaz de los procesos apropiados.

4.6.1 Direccion de Proyectos. Grupos de Procesos de Proyectos y Areas de
conocimiento de la Direccién de Proyectos:

Los procesos de la direccién de proyectos aseguran que el proyecto avance
de manera eficaz. Para ello, se incluyen herramientas y técnicas que conforman
nueve areas de conocimiento, que resultan en: Gestion de la Integracion del
Proyecto, Alcance, Tiempo, Costes, Calidad, Recursos Humanos,
Comunicaciones, Riesgos y Adquisiciones. Estas nueve areas de conocimiento se
encuentran integradas en cinco grupos de procesos definidos como: Grupo del
proceso de Iniciacion, de Planificacion, Ejecucion, Seguimiento y Control y Cierre.

Bésicamente las nueve &reas de conocimiento definen (PMI (Project

Management Institute), 2004).

4.6.1.1 Gestion de la Integracién del proyecto.

Incluye los procesos y actividades necesarios para identificar, definir,
combinar, unificar y coordinar los distintos procesos y actividades de direccion de
proyectos dentro de los Grupos de Procesos de Direccién de Proyectos.
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En el proceso de iniciacion se encuentran los siguientes procesos:

v Desarrollar el Acta de Constitucion del Proyecto, que autoriza formalmente
el proyecto.

v' Desarrollar el enunciado preliminar del Alcance del Proyecto, que ofrece
una descripcion del alcance a alto nivel

v' Desarrollar el Plan de Gestion del Proyecto (preliminar) que incluye las
acciones necesarias para definir, integrar y coordinar todos los planes
subsidiarios en un plan de gestion del proyecto.

v' Dirigir y gestionar la ejecucion del proyecto donde se ejecuta el trabajo.

v' Supervisar y controlar el trabajo del proyecto, para iniciar, planificar,
ejecutar y cerrar un proyecto.

v' Control integrado de cambios, revisando y aprobando los cambios
realizados.

v' Cerrar el Proyecto, finalizando las actividades y cerrando formalmente el

proyecto.

4.6.1.2 Gestion del Alcance del proyecto.

Contiene los procesos necesarios para asegurarse que el proyecto incluya

todo el trabajo requerido para completar el proyecto satisfactoriamente.

Aqui se deben incluir:

v Planificacion del alcance: Creando un plan de gestion del alcance del
proyecto que debe mostrar como se definird, verificard y controlara el
alcance del proyecto, y como se creara y definird la Estructura de
Desglose del Trabajo (EDT).

v Definicion del alcance: donde se desarrolla un enunciado del alcance del
proyecto detallado como base para futuras decisiones del proyecto.
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Crear EDT: Subdividiendo los principales productos entregables del
proyecto y el trabajo del proyecto en componentes mas pequefios y mas
faciles de manejar.

4.6.1.3 Gestion del Tiempo del proyecto.

Incluye los procesos necesarios para lograr la conclusion del proyecto a

tiempo.

Este proceso debe contener:

v

Definicién de las Actividades: Identificando las actividades especificas
del cronograma que deben ser realizadas para producir los diferentes
productos entregables del proyecto.

Establecimiento de la Secuencia de las Actividades: Identificando y
documentando las dependencias entre las actividades del cronograma.
Estimacion de recursos de las Actividades: Estimando el tipo y las
cantidades de recursos necesarios para realizar cada actividad del
cronograma.

Estimacion de la Duracion de las Actividades: Estimando la cantidad de
periodos laborables que serdn necesarios para completar cada actividad
del cronograma.

Desarrollo del Cronograma: Analizando las secuencias de las
actividades, la duracion de las actividades, los requisitos de recursos y

las restricciones del cronograma para crear el cronograma del proyecto.

4.6.1.4 Gestion de los Costos del proyecto.

Describe los procesos necesarios para asegurar que el proyecto se pueda

completar dentro del presupuesto aprobado.

Se incluyen aqui los siguientes procesos:
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v' Estimacion de Costos: Desarrollando una aproximacién de los costos de los
recursos necesarios para completar las actividades del proyecto.

v" Preparacion del Presupuesto de Costos: Sumando los costos estimados de
actividades individuales o paquetes de trabajo a fin de establecer una base
de costo total.

4.6.1.5 Gestion de la Calidad del proyecto.

Describe los procesos necesarios para que el proyecto satisfaga las
necesidades por las cuales se emprendio.

Esta gestién debe incluir:

v Planificaciéon de Calidad: donde se identifica qué normas de calidad son
relevantes para el proyecto, determinando como satisfacerlas.

v' Realizar aseguramiento de calidad: aplicando las actividades planificadas
relacionadas con la calidad asegurando que se cumpla con los requisitos.

v' Realizar control de calidad: Supervisando los resultados para logar

rendimientos satisfactorios.

4.6.1.6 Gestion de los Recursos Humanos del proyecto.

Incluye los procesos para hacer un uso eficiente de las personas
involucradas.
Se debe incluir aqui:

v Planificaciéon de los Recursos Humanos. En este proceso se identifican y
documentan los roles del proyecto, las responsabilidades y las relaciones
de informe, y se crea el plan de gestidén de personal.

v Adquirir el equipo del Proyecto: obtener los recursos humanos necesarios.

v Desarrollar el equipo del proyecto: mejorar la competencia y la interaccion
entre los miembros del equipo.



v

44

Gestionar el equipo del Proyecto: Hacer un seguimiento del rendimiento de
los miembros del equipo e implementar acciones para un mejor rendimiento

del proyecto.

4.6.1.7 Gestion de las Comunicaciones del proyecto.

Describe los procesos necesarios para asegurar la generacion, recogida,

distribucién, almacenamiento, recuperacion y destino final de la informacién del

proyecto en tiempo y forma.

v

Se incluyen:

Planificacion de la comunicacion: Determinar las necesidades de
informacién y comunicacion.

Distribucion de la Informacion: Disponer la informacién a las personas
interesadas en el momento oportuno.

Informar el Rendimiento: Distribuir informacién de rendimiento, estado de
situacion avances y proyecciones del proyecto.

Gestionar a los interesados: Gestionar las comunicaciones a los

interesados.

4.6.1.8 Gestion de los Riesgos del proyecto.

Incluye los procesos relacionados con la planificacion de la gestién de riesgos,

la identificacién y el analisis de riesgos, las respuestas a los riesgos, y el

seguimiento y control de riesgos de un proyecto; la mayoria de estos procesos se

actualizan durante el proyecto.

v

v

Planificacion de la Gestion de Riesgos: Decidir como enfocar, planificar y
ejecutar las actividades de gestion de riesgos para un proyecto.
Identificacion de Riesgos: Determinar qué riesgos pueden afectar al
proyecto y documentar sus caracteristicas.
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v' Andlisis Cualitativo de Riesgos: Priorizar los riesgos para realizar otros
analisis 0 acciones posteriores, evaluando y combinando su probabilidad de
ocurrencia y su impacto.

v" Analisis Cuantitativo de Riesgos: Analizar numéricamente el efecto de los
riesgos identificados en los objetivos generales del proyecto.

v' Planificacion de la Respuesta a los Riesgos: Desarrollar opciones y
acciones para mejorar las oportunidades y reducir las amenazas a los
objetivos del proyecto.

v' Seguimiento y control de Riesgos: Realizar el seguimiento, supervisién e

identificacion de nuevos riesgos.

4.6.1.9 Gestion de las Adquisiciones del proyecto.

Incluye los procesos para comprar o adquirir los productos, servicios 0
resultados necesarios fuera del equipo del proyecto para realizar el trabajo.
v Planificar las Compras y Adquisiciones: Determinar qué comprar o adquirir,
y cuando y como hacerlo.
v' Planificar la Contratacién: Documentar los requisitos de los productos,
servicios y resultados, e identificar a los posibles vendedores.

5 MARCO METODOLOGICO

El objetivo final de este trabajo consistio en generar una guia metodoldgica
que sirva para formular el plan de gestién de la RNMPP. Para lograr dicho objetivo
se plantearon diferentes metodologias de trabajo. Basicamente se realizaron las
siguientes actividades:

1. Se revisé informacién documental relacionada con la reserva y con

aspectos de las metodologias de planificacion.
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2. Se realizaron entrevistas a algunos actores claves que ayudaron a
visualizar la importancia del proyecto.

3. Se disefié un modelo de gobernanza factible de generarse para desarrollar
el proceso de planificaciéon futura de la RNMPP.

4. Se desarrollé la guia propuesta utilizando algunos de los procesos de
iniciacion y planificacion de Guia PMBOK® (PMI (Project Management
Institute), 2004).

5. Se propuso un disefio basico de items a contener en el documento de

plan de gestion de la reserva.

5.1 Fuentes de informaciéon
Para el levantamiento de informacién se utilizaron diferentes fuentes de

informacion.

5.1.1 Fuente de informacién primaria

Como fuente de informacidn primaria se recopil6 informacién que se obtuvo
de implementar charlas y/o entrevistas abiertas, con diferentes actores claves
tanto militares como civiles (investigadores, funcionarios publicos de organismos
con presencia en el area, especialistas, antiguos pobladores de la reserva, otros),
relacionados con la reserva.

Las entrevistas se hicieron siguiendo un cuestionario base orientador. Esta
herramienta resulté de mucha utilidad para la recoleccién de datos puntuales de la
reserva y de informacién de caracter personal y opiniones relacionadas a la
gestion de la reserva militar. La modalidad de entrevistas elegida, facilitdo la
organizacion de la conversacidén con unas pocas preguntas guias relacionadas a
la tematica y debido a que las respuestas fueron por lo general abiertas, permitié
implementar nuevas preguntas no contempladas por el cuestionario original. Esto

admitié también profundizar en temas no contemplados inicialmente y ahondar en
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otros no pensados pero que sin dudas resultaron importantes en la conversacion
con algunos de los actores. A través de la metodologia de encuestas se intentd
integrarlos y crear con ellos el interés en la participacion en la planificacion,
conocer sus visiones de futuro de la reserva y colaboraron en definir a priori un
rapido mapa de actores claves a ser participes del proceso de planificacion del
area.

Segun (Brenes Castillo & Rodas, 2008), los actores son sujetos sociales, es
decir grupos de personas que de manera conciente y organizada formal e
informalmente, asumen posiciones en pro de sus intereses, impulsando gestiones,
acciones, negociaciones y acuerdos. Estos actores podemos reconocerlos
vinculados directa o indirectamente al aprovechamiento, uso y cuido de los
recursos naturales, asi como afectando el medio ambiente con sus acciones y

gestiones (pp. 138-139).

En el ejercicio de la participacidon todos los actores son igualmente
importantes, aungue es bien sabido que algunos son mas activos que otros. Por
lo tanto, a la hora de iniciarse el proceso de planificacién, se debera analizar
fuertemente los niveles de participacion en relaciéon a su incidencia en la toma de
decisiones respecto del AP. Se debera recopilar informacion relacionada a la
descripcion del actor, sector o area donde trabaja o pertenece, tipo de relacién que
mantiene con la RNMPP, manera de contactarlo, entre otros datos de interés. Con

esta informacion se procedera a realizar un mapeo mas ajustado de los actores.

5.1.2 Fuente de informacién secundaria

En relacion a las fuentes de informacion secundaria se recopilé y analizé
toda la informacién documental oficial disponible tanto del EA como de la APN en
torno a esta area. Asimismo se revisd la informacion que brindaron los

documentos e informes de investigadores que realizaron trabajos dentro de la
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reserva 0 en el entorno como los planes de manejo de las areas protegidas
circundantes.

Igualmente se revisé informacién que surgié de las 6rdenes de servicios,
procedimientos operativos y otros mecanismos de informacion pertenecientes al
ejército y que fueron factibles de analisis.

Por otro lado se completd la informacion con la cartografia y mapas
antiguos y actuales de la reserva.

Para llevar adelante esta propuesta también se realizé una bldsqueda y
analisis de guias de planificacion de latinoamérica a fin de analizar las opciones
actuales y generar un disefio de propuestas mas acorde a la realidad de esta area
protegida tan particular.

Se utilizé como soporte para el desarrollo y presentacion de la propuesta
de guia el software Open Project y, mediante un diagrama de Gannt, se organizé

y visualizé la propuesta de actividades de la guia planteada para la RNMPP.

5.2 Técnicas de investigacion

Para la concrecion del objetivo especifico 1, 2 y 3 se implementaron las
herramientas de busqueda y revisién de bibliografia pertinente y se consulté a
algunos actores claves, cuestiones puntuales a través de entrevistas personales.
Por consiguiente las fuentes de informacion primaria y secundaria sustentaron los
objetivos 1, 2y 3.

Para definir algunos aspectos del objetivo especifico 3 se trabajo siguiendo
algunos de los procesos de iniciacién y planificacion del PMI (PMI (Project
Management Institute), 2004).

Concretamente se plantearan los siguientes procesos:

» Gestion de alcance
o Planificacion de alcance (Charter de proyecto)
o Definicién de alcance (declaracion de proyecto).
0 Desarrollo de la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT)



49

La gestion de alcance se desarrollo siguiendo el formato de acta de
constituciéon y enunciado preliminar de proyecto, presentacion de entregables,
supuestos y restricciones y utilizando la descomposicion de las actividades
presentadas en la EDT.

» Gestion de tiempo

o Definicién de las actividades
Secuencia de las actividades
Estimacion de los recursos

Estimacion de la duracion de las actividades

O O O O

Desarrollo del cronograma

Para la definicion de actividades, la secuencia de las mismas, la duracion
de cada una asi como el establecimiento del cronograma de proyecto respectivo
con fecha de inicio el 1 de septiembre de 2014, se utilizd la herramienta del
software Open Project 2010 representado en forma de diagrama de Gannt. Se fij6
como jornada laboral lunes a viernes de 8:00 horas a 14:00 horas y del15:00 horas
a 17:00 horas excluyendo los feriados y/o asuetos administrativos descriptos

oportunamente

» Gestidon de Costos
o Estimacién de Costos
0 Preparacién de Presupuesto de Costos
La preparacion del presupuesto tuvo en cuenta la contratacién de técnicos
profesionales que conformaran el equipo de planificacion y el listado de
equipamiento e insumos necesarios para desarrollar el proyecto. Para la

estimacion de dichos costos se utilizaron planillas Excel.
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5.3 Ambito de participacién publica

Uno de los aspectos mas importantes y con seguridad uno de los mas

complejos en el proceso de planificacion de las AP en general y no menos
importante en la de la RNMPP lo constituye la participacion publica.
Se recuerda que la participacion publica en la gestion y administracién de las AP
es un componente indispensable en el logro de los objetivos establecidos en las
mismas. “En la actualidad la participacion social en la conservacién, mas que una
obligacion para dar cumplimiento a mandatos constitucionales, es una necesidad
si se trata de cerrar la brecha naturaleza — desarrollo o naturaleza — sociedad”
(Pargues Nacionales Naturales de Colombia, 2005, pag. 28).

Son numerosos los acuerdos y reuniones nacionales e internacionales
relacionados a las AP que incorporan el concepto de la participacion como tema
relevante a desarrollar y mejorar en la gestion de las areas existentes y en las
nuevas o a crearse. Por ejemplo:

Objetivo 1.4 del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, CDB,
Montreal 2004- habla sobre Mejorar sustancialmente la planificacion vy
administracién de AP basadas en el sitio

Meta: Para 2012 todas las AP cuentan con una gestidon eficaz, a base de
procesos de planificacion de sitios muy participativos y cientificamente fundados a
los que se incorporen claros objetivos, metas, estrategias de gestion y programas
de supervision de la diversidad biologica, apoyandose en las metodologias
existentes y en un plan de gestion a largo plazo con la intervencion de los
interesados directos.

La Declaracion de Bariloche, Il Congreso Latinoamericana de Parques
Nacionales y otras AP llevado a cabo en el ailo 2008 en Argentina, menciona que:
“Es esencial fortalecer y ampliar los procesos de planificacion participativa de las
AP y aplicar los principios de buena gobernanza (transparencia, equidad, rendicion
de cuentas y mecanismos del manejo de conflictos) como un mecanismo que

involucra activamente a los actores, generando espacio de didlogo donde se
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analizan las preocupaciones y expectativas y se establecen compromisos y
responsabilidades para la accion conjunta y coordinada de las instituciones, las
comunidades locales y pueblos indigenas, los cientificos y académicos asi como
el sector privado en apoyo al manejo efectivo y participativo de las AP”.

En referencia a lo comentado anteriormente, la participacion en el proceso
de planificacién sera considerada un aspecto transversal, es decir, de intervencion
en todas las etapas del proceso en que se precise, mediante mecanismos que
aseguren que dicha participacién no sea marginal, para asegurar en definitiva que
el Plan de Gestion/Manejo sea legitimado por la comunidad involucrada, como un
documento de gestion del area silvestre protegida objeto de planificacion (Nufiez,
2008).

En cuanto a los mecanismos de participacion, mecanica, decisiones que
puedan asumirse y actores que conformaran estas instancias de participacion se
describe a continuacion la acertada propuesta de Arguedas Mora, (2010) (Cuadro
2).

Cuadro 2: Mecanismos de participacion publica (Fuente: adaptado de Arguedas
Mora, 2010)

Mecanismo Descripcion Mecénica Finalidad

Talleres Tienen el objetivo de | Se realizan para una | Tomar decisiones en
revisar y/o definir | convocatoria cerrada, es | el proceso, formular

aspectos claves para | decir por medio de una | propuestas y revisar

el proceso de | carta dirigida a las | otras que hayan sido
planificacion. Son | personas u | elaboradas por los
disefiados organizaciones que se | responsables de

metodolégicamente de | desea que participen. | apoyo al proceso de
forma que se alcancen | Son de uno o dos dias, | planificacion.
los resultados | con un programa de

requeridos. A los |trabajo y resultados

talleres asistirdn | concretos, por lo que
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Mecanismo Descripcion Mecénica Finalidad
actores clave. requiere de una
facilitacion y o]
moderacion para
realizarse.

Entrevistas

individuales

Son  conversaciones
formales con personas
0 representantes de
actores claves, con el
objetivo de recabar
informacién relevante
para el proceso,
conocer impresiones
y/o posiciones sobre

temas particulares.

Se establecen citas con
los actores y se lleva
estructurada la entrevista,
en ella se toma nota, ya
gue se considera una
fuente formal de
informacion  para el
proceso. Los resultados
son considerados parte
del proceso de

planificacion.

Informacion, criterio
0 posicion de actores
claves, sobre
aspectos puntuales
del proceso de

planificacion.

Taller

publico

Es un tipo de taller,
pero con la diferencia
gue su convocatoria
es masiva, por eso se
debe realizar en un
lugar de acceso
publico en la zona.
Consiste en presentar
el Plan o algunas de
sus partes en un
formato popular,
dirigido al publico en
general para obtener

Su opinion.

Se hacen invitaciones
abiertas usando los
medios  masivos  de
comunicacion. Se
prepara un salon donde
esta la informacion que
se desea compartir en un
formato muy visual y con
textos populares, y se
realiza una presentacion
oral resumida del plan,
respaldada con el uso de
algun programa visual
(Power Point) en un

horario definido \

Revision popular de
aspectos planteados

en el Plan.




53

Mecanismo Descripcion Mecénica Finalidad

comunicado vy se
recogen opiniones por

diversos medios.

Revisién Se refiere a la revision | A las personas | Incorporar el
documental | de documentos en | involucradas se les envia | conocimiento, la
formato electrénico, de | un correo electrénico con | vision, perspectiva y
los cuales se espera | el documento, para que | otros elementos
una devoluciobn con | hagan sus comentarios | personales en un
observaciones usando el control de | documento comdn.

concretas. cambios de Word. Es
generalmente un trabajo
individual que luego se
sistematiza en un solo

documento.

5.4 Métodos de investigacién

En este apartado se establecen los métodos que se aplicaran para
desarrollar la “Guia Metodologica para la realizacion del Plan de Gestién de la
RNMPP”.

Los métodos de investigacion son procedimientos ordenados que se siguen
para establecer el significado de los hechos y fendmenos hacia los que se dirige el
interés para encontrar, demostrar, refutar, descubrir y aportar al conocimiento.

En el caso de este trabajo de formulacion de guia se aplicé el Método inductivo-
deductivo: La induccion asciende de lo particular a lo general en tanto la
deduccion desciende de lo general a lo particular. Utilizando este método de
investigacion en el momento de realizar el plan de gestion se recopilara
informacion, se presentaran informes parciales, se consultard con expertos, se

trabajard en reuniones y talleres formulando acuerdos tematicos, y finalmente se
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planteard la propuesta de trabajo describiendo actividades y tareas asociadas a la
estimacion del tiempo necesario, recursos Yy costo asociados a dicho proyecto.

6 DESARROLLO

Este apartado se divide en cuatro componentes de desarrollo.

En primer lugar se analizan tres guias para el desarrollo de planes de gestion
de paises latinoamericanos como base inicial para comparar profundidad
metodoldgica y mecanismos participativos propuestos en ellas. Igualmente se
revisaron varias guias de planificacion disponibles (Chile, Peru, Uruguay, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Argentina) y la seleccidn se hizo sobre tres de ellas. En tal
caso, se priorizé la guia de Argentina dado que es en este pais donde se
desarrollaria el presente proyecto y ademas, seria encarado en parte, por la APN,
autor de la guia en cuestion. La guia de Costa Rica fue seleccionada por la amplia
y reconocida trayectoria en planificacion de sus areas protegidas; en tanto la de
Colombia, fue elegida por su manera amena de encarar los procesos y la claridad
para presentar los temas relacionados con la participacion de la poblacién. En
segundo lugar, se presenta una lista preliminar de referentes claves obtenida de
las entrevistas realizadas a algunos pocos actores encuestados en el presente
proyecto.

En tercer lugar se avanza en cuanto a la organizacion de gobernanza y
participacion necesarias para el proceso de planificacion de la RNMPP.

Posteriormente, se proponen procesos recomendados por el PMI (PMI
(Project Management Institute), 2004) en las areas de conocimiento de Alcance,
Tiempo y Costo para orientar el proyecto de formulacion de guia para ser
desarrollados aqui.

Finalmente se plantea una propuesta sencilla de items que deberia
contener el documento de plan de gestion de la RNMPP



55

6.1 Analisis de guias de planificacién

Como ya se comentd, los planes de manejo o de gestion, son importantes
instrumentos de gestion para la conservacion de las AP. En general, constituyen
documentos técnicos y normativos que formulan las directrices generales de
conservacion, ordenamiento y desarrollo de las AP.

La metodologia de planificacion, actualmente generalizada en
practicamente todos los paises del continente, tiene su origen en la propuesta de
Kenton Miller, que recoge las experiencias de gestion de los afios 70 en algunos
paises latinoamericanos, habiéndose generado en las Udltimas dos décadas
modificaciones metodologicas a partir de estos conceptos iniciales en varios
paises (DINAMA-MVOTMA. Division de Areas Naturales Protegidas, s/f).

Aun asi, la experiencia de gestién de las AP orientada por los planes de
manejo ha demostrado en todos los paises una serie de debilidades de éstos en
varios aspectos que se reflejan, decisivamente también, en su implementacion.

Teniendo en cuenta la historia de la planificacion de AP en el mundo, la
mayoria de los paises han tenido la necesidad de generar alguna guia para
elaborar los planes de gestion. Esta necesidad, surge al intentar orientar y generar
una planificacion basada en criterios y métodos de planificacion unificados, que
sean comunes a las AP de ese pais e incluso del mundo.

En Argentina, los planes de manejo realizados por la APN, difieren en
contenido, estructura, nivel de participacion publica, legitimacion social, entre otros
aspectos. Durante dos décadas se han acumulado aciertos y errores tanto en el
proceso planificador como en su implementacion (APN, 2010). Al igual que en
Argentina otros paises latinoamericanos han incursionado en la formulacion de
sus planes de gestion y en la creacién de guias metodoldgicas que hagan de este
ejercicio un proceso ordenado y estandarizado. Asi en general surgen las guias
para la Elaboracion de Planes de Manejo para AP o documentos similares.

En este apartado, se analizan tres guias de planificacion de AP. Ellas
corresponden a las guias de Colombia, Costa Rica y Argentina como
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representantes de los paises de Latinoamérica con AP con diferentes niveles de
implementacion y de gestion de las mismas que han buscado sus pautas

orientadoras comunes para la generacion de sus planes de manejo.

6.1.1 Guiade planificacion de Colombia

La institucién encargada de manejar las AP de este pais es la Unidad de
Parques Nacionales, organismo publico nacional con funciones operativas,
técnicas y ejecutivas que hace parte de la estructura organica del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El documento, Aspectos Conceptuales de la Planeacién del Manejo en
Parques Nacionales, publicada en el 2005, (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2005) aporta los elementos conceptuales y metodolégicos para la
construccién e implementacion de los planes de manejo.

La primera parte de este documento contiene los aspectos histéricos e
institucionales de la planeacién en Parques Nacionales; la segunda, aborda las
nociones basicas de la planeacién, en las que se establecen los pasos y aspectos
conceptuales mas importantes en el desarrollo de un plan de manejo participativo.

Uno de los hitos en la historia de la planificacion colombiana, lo constituye
la Politica de Participacion Social en la Conservacion. A través de esta postura
nacional la Unidad de Parques Nacionales, comienza a desarrollar conceptual y
metodologicamente la planificacion de sus areas protegidas con intervencién de la
participacion social, base de la construccion de los planes de manejo.

La Unidad de Parques implementa desde el 2001, la “Ruta de la
planificacién”, con el objetivo de definir los pasos para construir y asumir la gestion
social para planificar las AP.

Concretamente en cuanto al modelo de planificacion, se muestra la
secuencia de la planificacién basada en el esquema estado— presion — respuesta,

donde el “estado” es representado por la calidad de los valores objeto de
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conservacion; la “presion” esta definida por los factores externos que afectan
negativamente los valores objeto de conservacion y que pueden poner en peligro
Su existencia; y la “respuesta” o “estrategias de manejo” son las acciones
realizadas por los equipos técnicos de las areas protegidas.

Uno de los conceptos mas fuertemente sostenidos en la guia es que cada
una de las estrategias definidas por la Unidad de Parques para resolver los
problemas de conservacion, deberan complementarse técnicamente para asumir
el reto del trabajo participativo. Es importante avanzar en la construccion de
metodologias participativas en las que los actores sociales e institucionales logren

articularse efectivamente en la planeacion de cada unidad de conservacion.

6.1.2 Guia de planificacion de Costa Rica

La Guia para la formulacién y ejecucién de planes de manejo de areas
silvestres protegidas, data del afio 2004 y fue realizada por el Ministerio del
Ambiente y Energia y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion de Costa
Rica (SINAC) (Ministerio de Ambiente y Energia. Sistema Nacional de Areas de
Conservaciéon de Costa Rica, 2004)

Esta comienza haciendo una introduccion de la planificacion y mencionando
principios y algunos criterios que orientan el manejo de las AP. Tomando estos
principios y criterios la guia se propone describir en 10 capitulos, los componentes
basicos necesarios para formulacion y ejecucion de un Plan de Manejo para las
Areas Silvestres Protegidas bajo la responsabilidad del SINAC.

Uno de los puntos caves de los requisitos menciona que “Antes de iniciar la
elaboracién del plan de manejo, se debe obtener una clara definicion de los
principios metodoldgicos que se van a usar para la elaboracién del plan y una
certeza técnica de que los resultados de la metodologia escogida, seran
plenamente aplicables por el personal del &rea y los grupos de interés vinculados.
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En cuanto a la participaciéon y los actores destaca como relevante el hecho
de desarrollar los procesos de induccion, sensibilizacion y capacitacion a los
participantes en la planificacién.

La metodologia resalta la necesidad de cumplir con ciertas caracteristicas y
condiciones como ser participativos, que la metodologia sea conocida por todos
los participantes, que sean rapidos y eficientes en la recopilacion de la
informacion, que las propuestas para el manejo sean viables y racionales y que
se cuenten con un mecanismo de sistematizacién del proceso.

Finalmente da por sentado que la propuesta de manejo para el AP es la
alternativa mejor identificada y que ha sido aceptada por todos los que han
participado en el proceso en representacion de los intereses de otras personas 0
grupos de la comunidad.

6.1.3 Guia de planificacién de Argentina

La Guia para Elaboracion de Planes de Gestion de Areas Protegidas de la
Administracion de Parques Nacionales (APN) de Argentina, se publico en el afio
2010 (APN, 2010).

Esta se divide en tres capitulos; que contiene los conceptos generales
sobre planificacion, los conceptos y contenidos de cada seccion de los planes de
gestion y las fases y pasos para la elaboracion y/o actualizacién de planes de
gestion.

Respecto de proceso de la planificacion, describe las 6 etapas que
conforman el ciclo helicoidal en el tiempo de la planificacién y se explaya en el
proceso de pensamiento metédico a seguir en cada una de las etapas, incluyendo
las preguntas orientadoras de cada una de ellas.

Un componente importante en este capitulo es el enfoque y las implicancias

gue tiene la aplicacion del enfoque ecosistémico en la elaboracion del plan.
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Resulta muy interesante la acotacién que alude a que el alcance geografico
puede ser redefinido en posteriores ciclos de la planificacibn a medida que
aumente el conocimiento del entorno y la experiencia de manejo haciendo de este
ciclo tan dinAmico como sea necesario.

Por otro lado, expone que debera describirse el equipo planificador, el perfil
de los integrantes y la funcion dentro del equipo.

En cuanto a la categoria de manejo, hace referencia a los lineamientos de
UICN y también enfatiza en que el plan de gestidn, puede propiciar la redefinicion
de las categorias de manejo si los objetivos de conservacion no se ajustan a la
designacioén correspondiente.

Finalmente entra en detalles descriptivos de las fases (6) y pasos logicos
(15) para llevar adelante el proceso de elaboracion del plan de gestion. Lo
destacable de este capitulo es la importancia que le dedica a la construccién de un
mapa de actores, definiendo el nivel de participacion y los actores sociales
convocados en cada etapa.

6.1.4 Analisis de las tres guias

Las guias en general estan correctamente escritas, de manera amenay con
vocabulario accesible y entendible a cualquier persona que la lea. En general las
tres guias subrayan la coherencia que existe entre la guia formulada y los planes
Institucionales, como herramienta rectora de la institucion. De esta manera se
visualiza la relacién existente entre estas herramientas y la politica ambiental del
pais a través de otros instrumentos de planificacién del estado y de convenios
subscriptos a nivel internacional.

Por otro lado la integracidon de los contenidos es adecuada y en el caso de
Colombia y Costa Rica, la utilizacién de tablas y graficos de integracion ayudan a
entender el seguimiento de los pasos del proceso planificador.
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En el caso de las guias de Colombia y Argentina mencionan explicitamente
gue se aplica un proceso de pensamiento légico. Esta logica interna puede
utilizarse como una forma de constatar la coherencia interna del plan de gestion
durante su formulacion. Por ejemplo verificar que los objetivos del plan se
enmarquen dentro de los objetivos de conservacion y se fundamenten en el
diagndstico, que los objetivos del plan estén acompafiados de medidas que los
desarrollen (estrategias, proyectos, actividades), etc.

En las tres guias de una manera u otra se hace referencia a la libertad de
modificar y/o redefinir aspectos de la planificacion que se detecten como
necesarios modificar o cambiar para el mejor manejo y/o gestidbn del area
protegida. La realidad cambiante, hace que los problemas y los objetivos de
gestion deban ser abordados en tiempos cortos y haciendo que la gestion también
sea adaptativa, dinAmica, evolucionando a partir de sus propios resultados. En el
caso de Argentina y la incorporacion concreta y directa de los principios del
enfoque ecosistémico en la planificacion y el manejo adaptativo estd siempre
presente a lo largo de todos los capitulos de la guia, en tanto en Colombia se
menciona muy al pasar el concepto de analisis ecosistémico.

La asignacion de categorias tiene diferente desarrollo en las tres guias pero
lo que si resulta substancial, es la recomendacion (Argentina y Costa Rica) de
tener presente la posibilidad de modificar la categoria de manejo si la evaluacion
muestra que los objetivos de conservacion declarados a largo plazo no se ajustan
a la categoria asignada. De esta manera, en el caso en que corresponda, y con la
justificacion técnica que amerite, el plan de gestién puede propiciar que se realicen
las gestiones necesarias para la redefinicion de la categoria de manejo.

También el tema de la zonificacion interna es tratado de manera muy
diferente en las tres guias. En el caso de Argentina se pone a disposicion los
lineamientos por los cuales actualmente la APN define sus zonas de uso. En tanto
Colombia y Costa Rica le dedican apartados especiales a este aspecto.
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El disefio espacial de las areas no es parte del proceso de planificacion sino
se refiere a su revisién, actualizacién o mejoramiento de las condiciones iniciales
al momento de su creacion. Por eso se entiende que sea abordado en la fase de
formulacion de zonas de amortiguamiento imprimiendo la idea de la necesidad de
planificar la gestion de las areas mas alld de sus limites institucionales y/o
administrativos, aprovechando el proceso y sus recursos, para definirlos o
mejorarlos, pero no ahonda en como realizar un disefio definitivo del area
protegida.

Las tres guias tienen en cuenta, en diferentes grados, los conceptos de
bienes y servicios ecosistémicos como partes integrantes de las gestiones de las
areas protegidas y en relacién a la funcion social y econdémica que éstas
desempeifian en los paises de referencias. En el caso de Argentina, se incluye una
tabla de referencia con la descripcién de algunos bienes y servicios actuales que
proveen las areas a tener presentes al momento de planificar.

La gestidon se refiere a todas las actividades que se desarrollan en un AP
para alcanzar los objetivos de conservacion, conteniendo manejo y administracion.
Este término incluye la planificacién, la ejecucién y la evaluacion. Por lo tanto, en
las tres guias se muestran las etapas necesarias para llevar adelante la gestion.

Uno de los temas mejor expuestos en las tres guias se relaciona con la
participacion publica en el proceso planificador. En el caso de la guia de Colombia,
la participacién se encara directamente a través de una politica de estado que
relaciona dicha participaciéon con la conservacion. En las otras dos guias, la
participacion esta bien descrita con niveles y /o mapa de actores.

Finalmente a pesar que las guias analizadas cumplen con los objetivos
propuestos de proveer elementos para la planificacién de las AP, existen algunos
huecos que deberian ser incorporados de alguna manera. Tal es el caso del
analisis de gobernanza. Las guias no pusieron en el tapete esta teméatica
entendiendo que no es el objetivo de ésta, discutir temas como jurisdiccion,

estructura, toma de decisiones, responsabilidad del poder, rendicién de cuentas,
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distribucién equitativa de los costos y beneficios, mas all4d de la participacion
publica propuesta a diferentes niveles en el proceso de planificacion. Entenderia
gue las guias propuestas deberian exceder las coyunturas politicas actuales y
podrian anticiparse a la dindmica situacién de la planificacién y gestion de las AP.

Tanto Argentina como Costa Rica no analiza en la guia el tema de
viabilidad e integridad ecologica de los sistemas. Aspecto que deberia
desarrollarse al menos como anexo o complemento, tal como lo tiene Colombia en
su tomo especifico, ya que este aspecto resulta ser el componente fundamental
en la planificacion de AP y es, basicamente, el que permite establecer las metas
de conservacion facilitando el proceso de formulacion de estrategias de manejo
directamente enfocadas a los objetos de conservacion. La tarea de monitorear la
integridad ecoldgica de los ecosistemas es lo que dira definitivamente cuan
exitosos fue la planificacion y gestion de las AP.

6.2 Analisis de actores involucrados y sus participaciones

6.2.1 Mapeo preliminar de actores claves

A raiz de algunas entrevistas a directivos e investigadores relacionados con
la RNMPP, ya realizadas en el marco de este trabajo, se puede adelantar una lista
preliminar y tentativa de actores claves necesarios a convocar en el proceso de
planificacion y las expectativos o intereses que podrian manifestar en participar en

la formulaciéon de un plan de gestion futuro para la RNMPP (Cuadro 3).

Cuadro 3: Actores claves y sus expectativas e intereses (Fuente: elaboracion
propia, 2014)

Actores/Institucion Interese/expectativas

EA (Nacional) El EA necesita cumplimentar los compromisos asumidos
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con la APN en cuanto a la conservacion de los ambientes
bajo su custodia y encuentra en la guia, un mecanismo
de orden y accion necesarios a implementar para sus

objetivos de conservacion y entrenamiento militar.

APN (Nacional)

Encuentra una excelente oportunidad para fortalecer los
vinculos con una institucibn con quienes existen
convenios previos y generar un futuro plan de gestion
especializado para esta reserva tan particular que forma
parte de las AP del nacleo norte de la provincia y ademas
constituye una zona buffer del PNI.

MRNRyT
(Provincial)

Veria con agrado la formulacion de una guia que plantee
los mecanismos a seguir para la formulacion de un plan
de gestion a futuro de la RNMPP dado que son vecinos
del predio militar y comparte muchos de los recursos
naturales a conservar y muchas de las problematicas de
la zona. Esto conllevaria acciones conjuntas de

proteccion y de gestion.

Prefectura y

Gendarmeria

(Nacional)

Tanto prefectura como gendarmeria prestan apoyo como
fuerzas vivas a los efectivos del ejército en tareas de
resguardo del recurso nacional. En este caso, ambas
instituciones estan interesadas en conocer cudl seria la
participacion y mecanica de trabajo en apoyo al cuido del
predio del EA.

Municipio de Puerto
Ilguazu

(Municipal)

En municipio no manifiesta mucho interés en la gestion
de la RNMPP. Aun asi existen problemas en el AP
generados por las actividades de la poblacion aledafia. El
municipio linda con el limite N del campo militar y con
frecuencia algun habitante realiza uso indebido e invade

las inmediaciones del limite del predio de la RNMPP
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realizando sendas y picadas. En tal sentido, la
municipalidad en conjunto con el EA, debera participar
buscando soluciones y trabajando para regularizar la

situacion de los vecinos.

ONG’'s e
Investigadores
(Nacional/Provin

cial)

En la region se concentra y trabajan varias ONG’'s e
investigadores de diferentes casas de estudio que
trabajan enfocados en temas de conservacion ambiental.
Sus interese mas all4 de la conservacion en si, rondan
en aportar conocimiento de aspectos ambientales como
ecologia y comportamiento de especies de la selva
paranaense y encuentran en esta region una importante

concentracion de areas donde desarrollar sus estudios.

Empresa de turismo

“Aguas Grandes”

Las empresas estan muy interesadas en conocer las

potencialidades de explotacion del recurso desde la

(Privado) perspectiva turistica. Conocer la factibilidad de circuitos y
modalidades que pudieran acordase e cuanto a la
visitacion a fin de definir sus inversiones econdémicas
dentro del parque. Asimismo se beneficiarian con los
ingresos de los visitantes que eligen sus servicios

Empresa Alto Esta empresa privada se ubica al Sur del campo militar y

Parana S.A. su interés en particular esta relacionado con la proteccion

(Privado) de sus limites prediales asegurando la prohibicién de

ingreso de gente a su propiedad.

Obviamente, una definicion de actores a involucrar en el proceso debera ser

planteada y ajustada por los integrantes que conformen el equipo planificador

(patrocinadores, director de proyecto y equipo de proyecto) de guia metodoldgica

para la realizacién del plan de gestion de la reserva. Asimismo, se debera definir el

nivel, tipo y momento de participacion que deberan tenerlos diferentes actores en
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el proceso. Esto nos permitird aclarar el grado de representatividad que requiere
para cada de ellos en cada parte del proceso.

6.3 Gobernanza

6.3.1 Estructura organizativa

Se presenta a continuacion un modelo de estructura organizativa u
organigrama para llevar adelante el proceso de planificacibn de manera
responsable y comprometida por parte de cada uno de los integrantes.

Para este trabajo se pensO en una estructura organizativa para el equipo
planificador conformada por el patrocinador; que en este caso esta constituido por
dos personas, ambas representan a las dos instituciones (EA y APN); un director
de proyecto, un equipo de proyecto conformado por 6 asistentes técnicos-
profesionales con diferentes perfiles y un asistente secretario-administrativo
(Figura 14).
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Figura 14: Estructura organizativa de equipo planificador (Fuente: elaboracion
propia, 2014)

Funciones y responsabilidades

» Patrocinador/es

Es el ambito técnico - politico decisor mas alto e incluye a los dos
representantes directivos de las instituciones de gobierno a cargo de la
administracion del area.

Por lo tanto este equipo debe estar conformado por el jefe del EA y el Director
de la Delegacion Regional NEA de la APN.
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Funciones y responsabilidades.

Impulsar y dar seguimiento al proceso de planificacion dado es que el
interesado directo de generar este proceso.

Tomar las decisiones de los niveles superiores que se necesiten en el
proceso

Designar los referentes para conformar el Equipo Planificador.

Revisar, evaluar y tomar medidas para ajustar la propuesta de planificaciéon
realizada por el Equipo Planificador

Establecer los acuerdos politicos entre los actores.

Apoyar al equipo técnico en las tareas de comunicacién, informacion y
difusion del proceso hacia los diferentes actores del AP.

Gestionar los recursos operativos y financieros necesarios para realizar el
proceso requerido.

Aprobar los documentos parciales y el documento final del proceso de
planificacion. Cabe recordar que ambas instituciones tiene instancias

superiores que deben ratificar la aprobacién del plan.

» Director de Proyecto

Conformado por un representante de la DRNEA con perfil en planificacion y

conocimientos en administracion de proyectos y con conocimientos sobre técnicas

para el manejo de areas protegidas, y que cumpla con las siguientes funciones

Funciones y responsabilidades.

Elaborar el disefio del proceso de planificacion para obtener el “documento
final” de plan de gestion

Coordinar los aspectos técnicos y metodologicos del proceso de
planificacion

Disefiar, organizar y facilitar las instancias participativas y coordinar la
validacion final del proceso.
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- Definir el contenido del “documento final” y preparar el documento para
presentar al patrocinador.

» Equipo de proyecto

Conformado por personal técnico de ambas instituciones. Estos deben cubrir
los perfiles de técnico con conocimientos en SIG, temas ecoldgicos, sociales,
juridicos, econdmicos, turismo y uso publico.

Los integrantes del equipo planificador deben responder a los perfiles y
competencias detectadas ya que no se prevé la capacitan para ninguno de ellos.

Funciones y responsabilidades.

- Recopilar la informacion que surja de las fuentes primarias y secundarias y
de los procesos participativos, sistematizar y producir los primeros
documentos borradores del plan.

- Gestionar y obtener la informacion geogréfica requerida para el proceso de
planificacion.

- Disefar y producir los mapas que surjan del proceso de planificacion.

- Asistir con su conocimiento técnico especifico en los talleres y reuniones
de trabajo.

- Colaborar en la coordinacion logistica y de aspectos técnicos de cada una
de las actividades del proceso de planificaciéon

» Equipo Secretario-Administrativo
Representado por una persona del EA o de la APN (a definir) que
respondera a las solicitudes del director del proyecto y del patrocinador.

Funciones y responsabilidades
- Asistir al patrocinador, al director de proyecto y al equipo de proyecto en
sus necesidades.
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- Realizar los contactos oficiales telefénicos, por correo o personales con los
actores y las instituciones que hayan resultado detectados por los equipos
de proyecto que participaran en los diferentes momentos del proceso.

- Realizar las compras y contrataciones de servicios y materiales que sean
necesarias en el proceso.

- Redactar cartas, memos o comunicados oficiales a cursar entre las dos
instituciones directivas a fin de comunicar toda informacién de relevancia
para la planificacion, asi como los comunicados a los actores o
participantes externos.

- Coordinar la logistica general de los eventos de talleres y reuniones a
llevarse a cabo.

- Comprar o contratar todos los servicios y/o materiales e insumos
necesarios para el desarrollo de talleres y reuniones (materiales de libreria,
alimentos y bebidas, otros).

- Asistir al equipo de proyecto en cuestiones de recopilacién y busqueda de

informacion y otros insumos necesarios.

Finalmente la implementacion del plan de gestidon es responsabilidad directa
del EA con la colaboracién activa de la APN en los temas que hayan sido definidos
en la planificacion y con la participacion de los actores y otras instancias que asi
gueden explicitados en el documento.

6.4 Propuesta de Plan de alcance, tiempo y costo para la formulacion del
Plan de Gestién de la RNMPP
Para desarrollar este trabajo se utilizaran algunas areas de conocimiento de
los grupos de procesos de iniciacion y planificacion de la Guia PMBOK®
» Se desarrollara el proceso de planificacion en las siguientes areas de
conocimiento que tiene la guia del PMBOK®: la gestion del alcance, tiempo
y costos con el objeto de realizar los siguientes puntos:
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v' Se definira el alcance del proyecto y preparara la estructura detallada
de trabajo, para establecer limitaciones, supuestos, Yy restricciones del
proyecto y sus actividades.

v' Se preparar el cronograma del proyecto para determinar el tiempo de
trabajo requerido.

v Se cuantificara el costo del proyecto.

Nombre del Proyecto
Guia Metodoldgica para la realizacién del Plan de Gestion de la Reserva
Natural Militar Puerto Peninsula — Argentina.

Duracion

El proyecto tendra una duracion estimada de 9 mese. En este tiempo se
espera que el equipo planificador entregue el documento de guia metodoldgica
para realizar el plan de gestion de la RNMPP en los formatos estipulados en la
guia. El tiempo estimado para la duracién del proyecto no incluye el tiempo que los

responsables institucionales puedan insumir en aprobar el documento final.

Presupuesto

El proyecto tiene un costo total de $ Argentinos 843.100

Objetivo General
Disefiar etapas y mecanismos necesarios para proponer el proceso de
planificacion de la RNMPP.

Objetivos Especificos
e Proponer el proceso a seguir para caracterizar el AP para tener una nocién

clara de las condiciones biofisicas.
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e Sugerir pasos metodoldgicos para conocer el estado de conservacion del
AP y la viabilidad de los procesos ecoldgicos.

e Obtener un claro panorama de las amenazas presentes y futuras
detectadas en visiones de escenarios temporales.

e Proponer y desarrollar una estructura de plan de manejo incluyendo
programas y actividades.

e Generar procesos que revisen y definan los aspectos técnicos de la reserva
como zonificacion, limites, usos, manejo de recursos, otros.

e Desarrollar una propuesta para una zonificacion dindmica que responda a
las expectativas de entrenamiento militares pero focalizando siempre los
valores de conservacion detectados.

e Generar los lineamientos para la formulacion de documentacién bases de
aspectos legales y juridicos de la RNMPP.

e Describir las necesidades basicas en cuanto a los recursos materiales y
humanos necesarios para emprender el proceso, incluyendo una

estimacion de costos.

Justificacion

Con el desarrollo de una guia metodoldgica para realizar el plan de gestién
de la RNMPP, se pretende lograr el objetivo estratégico de organizar
detalladamente las etapas necesarias para emprender el proceso de planificar la
gestion de esta AP.

Con el logro de los objetivos propuestos se conseguird un mejor manejo de
las actividades del AP y un mayor resguardo de los valores naturales y culturales
gue la reserva protege, permitiendo que el EA continle desarrollando sus

actividades de entrenamiento militar que les son atribuibles.
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Descripcion del producto

Con el desarrollo de la guia se dispondra de una metodologia clara y
sencilla que facilite la planificacion del AP. La guia debera tener todos los
mecanismos necesarios para llevar adelante la propuesta con la participacién de
los diferentes actores que puedan estar involucrados con la RNMPP. Por otro
lado, es imprescindible que la guia muestre claramente cuales son las etapas y los
productos esperables para cada una de ellas a fin de llevar el control indicado.

La guia deberé contener ademas un detalle de los tiempos necesarios, los

recursos humanos y materiales y el costo estimado para su ejecucion.

Entregables

Con la planificacion del proyecto de guia metodoldgica para la realizaciéon
del plan de gestion de la reserva, se procura detallar todas las acciones
necesarias para que los responsables del AP puedan emprender el proceso de
planificar su é&rea. Los productos entregables deben lograr finalmente un
documento consensuado que refleje los objetivos de conservacién acordados para
la proteccién de la reserva y para el logro de las funciones y obligaciones que
tiene el EA en esas tierras.

Asimismo debera contener los mecanismos necesarios para permitir la
participacion de los actores y la descripcién de las estrategias necesarias para
llevar adelante las acciones que se estimen necesarias para el logro de los
objetivos planteados. El documento de plan de gestién que se genere siguiendo la
guia propuesta, debe contener informacién actualizada de distintos ambitos del AP
y de su entorno, un diagnoéstico claro y realista de las condiciones del area de
estudio, una propuesta de objetivos de conservacion y de actividades militares y
un planteo de proyectos que apunten a resolver o minimizar problemas o
necesidades detectadas para lograr el mantenimiento de los objetivos definidos. El
plan debera ser desarrollado por el equipo planificador, serd consensuado y
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aceptado publicamente por actores y participantes externos y finalmente sera

aprobado por el EA.

Necesidades del proyecto

El AP necesita con urgencia un plan de gestion con el fin de asegurar a

largo plazo la conservacion de sus recursos, mejorar su integridad ecoldgica y a la

vez permitir realizar los entrenamientos militares objeto del EA en el AP.

Supuestos

v

La RNMPP, tiene un mandato claro y definido de desarrollar actividades de
entrenamiento militar compatibilizandolo con la conservacién y proteccion
del espacio.

El EA, a cargo de esta AP, y la APN, como asesor, asumen el compromiso
de generar una planificacion que contemple ambos ejes de gestion:
conservacion y capacitacion militar.

Existe interés y necesidad institucional y de actores externos (APN,
Municipio, prestadores de servicios, investigadores, otros) en generar un
plan de gestion que guie el futuro del AP.

El disefio de planificacion propuesto es aceptado por la mayoria de los
actores locales participantes y hay un buen compromiso de los
responsables directos (EA y APN) con su cumplimiento.

La futura ejecucion del plan de gestion definido en el disefio propuesto es
posible de realizar con los recursos humanos y operativos actuales del EA.
La APN es el organismo mas competente para generar una planificacion
atendiendo los objetivos de creacién de esta AP.

La herramienta seleccionada para generar el disefio de planificacién del
area resulta adecuada, sencilla y de facil entendimiento para quienes no
estan habituados a la practica de la planificacién.



74

v La planificaciéon cumple con las consignas de ser participativa y dinamica.
Esto implica la posibilidad de adaptar el plan de gestiébn segin su avance
en la ejecucion, tratando de mitigar o impedir los problemas mas acuciantes
del AP aprovechando las oportunidades que existan y se presenten y
guiando la gestion del area hacia el logro de los objetivos propuestos.

v El EA y la APN tienen recursos econémicos para enfrentar el costo que

genere el proceso de planificacién.

Restricciones
Los elementos para la aceptacion del documento de guia para la realizacion
del plan de gestion de la RNMPP son los siguientes
v" No podra retrasarse la fecha establecida de entrega de cada documento
parcial y/o final definido.
v' El Plan de Gestion de la RNMPP se realizara siguiendo los lineamientos
establecidos por la Guia aprobada.
v' El plan de gestion debe ser llevado a cabo de manera consensuada y

multidisciplinaria.

6.4.1 Gestién de alcance

6.4.1.1 Gestién de alcance de proyecto. Acta de Proyecto

Cuadro 4: Gestion de alcance de proyecto

Informacion principal y autorizaciéon del PFG

Fecha: Nombre del proyecto: Guia
Metodoldgica para la realizacion del plan
de Gestion de la Reserva Natural Militar
Puerto Peninsula

Areas de conocimiento: Alcance, | Area de aplicacion:
tiempo y costo Planificacion

Fecha de inicio del proyecto: 1 de | Fecha tentativa de finalizacion: 7 de
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Septiembre 2014 Mayo de. 2015

Objetivos General del proyecto:
Disefiar el marco conceptual, teérico, metodolégico y de lineamientos generales
para el proceso de planificacién de la Reserva Natural Militar Puerto Peninsula a fin
de plantear una planificacién que sea efectiva y eficiente para salvaguardar los
recursos existentes en la reserva

Objetivos Especificos

e Realizar un andlisis de guias metodolégicas para el disefio de planes
de gestidon para identificar elementos substanciales que puedan ser
contemplados en el disefio del plan de gestién de la RNMPP.

e Caracterizar los actores o posibles referentes involucrados en el
proceso de planificacién de la reserva para conocer sus expectativas
y forma de integracion a la propuesta.

e Generar un modelo de gobernanza para llevar adelante el proceso de
planificacion de la RNMPP

e Proponer un Plan de Gestion de Proyecto a fin de determinar las
actividades necesarias, calcular el costo que demandaria la
realizacion del proyecto y algunos otros criterios de importancia para
lograr aumentar la posibilidad de éxito del proyecto.

e Proponer un esquema de contenidos a contemplar en la redaccion del
documento de plan de gestion de la RNMPP.

Descripcion del producto:

Con el desarrollo de la guia se proyecta disponer de una metodologia clara y
sencilla que facilite la planificacion del AP. La guia debera tener todos los
mecanismos necesarios para llevar adelante la propuesta con la participacion de
los diferentes actores que puedan estar involucrados con la RNMPP. Por otro lado
es imprescindible que la guia muestre claramente cuales son las etapas y los
productos esperables para cada una de ellas a fin de llevar el control indicado.

La guia debera contener ademas un detalle de los tiempos necesarios y el costo
estimado para su ejecucion.

Necesidad del proyecto:

El AP necesita con urgencia un plan de gestion con el fin de asegurar a largo plazo
la conservacion de sus recursos, mejorar su integridad ecolégica y a la vez permitir
realizar los entrenamientos militares objeto del EA en el AP.

Justificaciéon de impacto del proyecto:

Con el desarrollo de una Guia Metodoldgica para realizar el Plan de Gestion de la
RNMPP, se procura lograr el objetivo estratégico de organizar detalladamente las
etapas necesarias para emprender el proceso de planificar la gestion de esta AP.
Con el logro de los objetivos propuestos se alcanzard un mejor manejo de las
actividades del AP y un mayor resguardo de los valores naturales y culturales que
la reserva protege, permitiendo que el EA continde desarrollando sus actividades
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de entrenamiento militar que les son atribuibles.

Restricciones:

v No podra retrasarse la fecha establecida de entrega de cada documento
parcial y/o final definido.

v' El Plan de Gestién de la RNMPP se realizara siguiendo los lineamientos
establecidos por la Guia aprobada.

v' El plan de gestion debe ser llevado a cabo de manera consensuada y
multidisciplinaria.

Entregables:

Con el producto final de guia metodoldgica para la realizacién del plan de gestion
de la RNMPP, se pretende detallar todas las acciones necesarias para que los
responsables del AP puedan emprender el proceso de planificar su area. Los
productos entregables deben obtener finalmente un documento consensuado que
refleje los objetivos de conservacion acordados para la proteccion de la reserva y
para el logro de las funciones y obligaciones que tiene el EA en esas tierras.

Identificacidén de grupos de interés:

EA, APN, Parque Nacional Iguazu, ONGs, Parque Provincial Puerto Peninsula,
Municipio de Puerto Iguazu, Fuerzas de seguridad de la localidad, Empresa forestal
privada, empresarios de turismo.

Aprobado por (Tutor/Patrocinador): Firma:
Tte. Cnel. Roberto Eugenio Caceres

Estudiante: Silvina Felisa Fabri Firma:

6.4.1.2 Estructura Detallada de Trabajo (EDT)

Cuadro 5: Estructura Detallada de Trabajo

Entregable Cuenta de Paquete de Trabajo
Control
1. 1.1 Recopilacién | 1.1.1 Basqueda y recopilacion de
Caracterizacion | de informacion informacion general del area
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y elaboracioén de
diagndstico
general del APy
el entorno

general del APy
el entorno
(contexto)

1.1.2 Deteccién de informacion necesaria
de aspectos juridico-legales, nacionales y
regionales importantes para tener en
cuenta en el plan de gestion

1.1.3 Deteccién de organismos y/o
instituciones o personas referentes a
consultar

1.1.4 Realizacién de consultas

1.1.5 Compilacién y redaccién de
informacion recabada.

1.2 Realizacion
de diagndstico
biofisico del AP

1.2.1 Levantamiento de informacion
biofisica del &rea existente en bibliografia
1.2.2. Deteccidén de investigadores y/o
actores relevante en conocimiento del
area

1.2.3 Preparacion de instructivo de
consultas o entrevista a realizar a
investigadores y/o actores

1.2.4 Realizacién de entrevistas o
consultas

1.2.5 Deteccién de vacios de informacion
1.2.6 Recopilacion de informacion
recabada

1.2.7 Redaccion y presentacion de informe
sobre caracterizacién y diagnostico
biofisico del area

1.3 Realizacion
diagndstico
socioeconémico
del AP

1.3.1 Busqueda y recopilacion de
informacion relacionada con aspectos de
desarrollo socio-econdmico de la RNMPP
y el entorno.

1.3.2. Deteccién de actores relacionados
al desarrollo econémico local.

1.3.3 Formulacion de instructivo de
consulta

1.3.4 Realizacién de entrevistas o
consultas

1.3.5 Andlisis y compilacién de resultados
de informacién socioeconémica del areay
Su entorno

1.3.6 Redaccién y presentaciéon de
documento de diagndstico de situacion
socioeconémica.
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2.

Determinacion y
valoracién de los
objetivos de
conservacion y
realizacion de
analisis de
amenazas

2.1 Formulacion
de objetivos y/o
valores de
conservacion

2.1.1 Reuvisién de informacion existente
en relacién a objetos y valores de
conservacion ya detectados en el area y
determinacién de la vigencia de los
Mmismos

2.1.2 Deteccion de actores claves y
convocatoria a taller

2.1.3 Preparacion de metodologia para
determinar nuevos objetivos.

2.1.4 Realizacion de taller para revision de
objetivos y valores, y determinar nuevos.
2.1.5 Redaccion y presentacion de
documento sobre nuevos objetos y/o
valores de conservacion en base a
resultados de taller

2.2 Andlisis de
amenazas

2.2.1 Reuvisién de informacion existente
en relacién a las amenazas del area.
2.2.2 Deteccion de actores claves y
convocatoria a taller

2.2.3 Preparacion de metodologia para
deteccidn y priorizacion de amenazas
2.2.4 Realizacion de taller para amenazas
2.2.5 Redaccion y presentacion de
amenazas priorizadas.

3.
Determinacion
de proyectos de
gestion

3.1 Definicion de
zonas de
ordenamiento y
manejo interno
del parque

3.1.1 Revision de usos y manejo actuales
del area protegida.

3.1.2 Deteccion de actores claves y
convocatoria a taller

3.1.3 Definicién de metodologia para
discusion de zonificacion

3.1.4 Presentacion en taller de zonificacion
actual, usos y manejos actuales y
presentacion de nueva metodologia para
definir zonificacion

3.1.5 Redaccion y presentacion de
reglamentacion correspondiente a
documento sobre zonificacién en base a
resultados de taller.

3.2 Definicion de
proyectos de
actividades
organizadas

3.2.1 Deteccion de actores claves y
convocatoria de taller.

3.2.2 Preparacion de metodologia de taller
de propuestas de proyectos

3.2.3 Desatrrollo del taller
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3.2.4 Organizacion de los resultados y
priorizacion de actividades a desarrollar
3.2.5 Redaccion y presentacion de
documento sobre proyectos a desarrollar
en el AP en base a resultados de taller

4.

Integracion,
compaginaciéon y
entrega de
Documento
Final de plan de
gestion.

4.1 Redaccion de
documento

4.1.1. Recopilacién de informacion
generada en las etapas de planificacion
4.1.2 Redaccion borrador de documento
segun estructura de guia

4.1.3 Recopilacion de mapas,
reglamentacion y anexos al documento.
4.1.4 Compaginacion de documento
borrador

4.1.5 Circulacion entre actores de
documento borrador para correcciones
finales

4.1.6 Convocatoria a presentacion publica
4.1.7 Incorporacion de correcciones
4.1.8 Taller presentacion documento final
4.1.9 Entrega de documentacion final
completo a EA.

6.4.1.3 Diccionario de EDT

Cuadro 6: Diccionario de Estructura Detallada de Trabajo

Entregables/Componentes

Descripcion

Caracterizacion y elaboracion
de diagndstico general del la
RNMPP y su entorno

Se realiza la recopilacién formal e informal de
fuentes primaria y secundaria de la informacién
general, de sus aspectos biofisicos, sociales,
econdmicos y legales relevantes del AP y su
entorno, a fin de tener los insumos necesarios

para elaborar el diagnostico de la RNMPP y su
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entorno. Se recopila informacién catastral y de
SIG para definir su ubicacion geografica y

gestionar eficientemente el area.

Recopilacion de informacion
general del AP y realizacion
de diagnoésticos

Se revisaran informes técnicos cientificos y otros
de los aspectos biofisicos, sociales, econémicos
y juridicos-legales del &rea y de las localidades
vecinas. También se recopilara informacion
destacada de las actividades de los
entrenamientos militares y sus acciones en el
terreno.

Se obtendréa informacion de actores claves en
relacidon a las teméticas analizadas.

Con la informacion recopilada y procesada se
presentara por escrito un diagndstico de la
situacion juridico-legal, del estado de
conservacion, de los aspectos socio-econémicos

y de la gestion actual de la Reserva.

Determinacion y valoracion
de objetos de conservacion y
realizacion de un andlisis de

amenazas

Se plantearan los objetos y/o valores de
conservacion y se trabajara en la evaluacion de
sus amenazas. Esta informacién debera incluirse

también en el SIG.

Formulacién objetos y/o

valores de conservacion

Anélisis de amenazas

Se realizaran talleres y /o reuniones con
expertos y con actores claves para la deteccion y
formulacion de los objetos de conservaciéon y las
amenazas Yy necesidades. De esta informacion
surgira el analisis que servird para proponer
medidas de mitigacién de potenciales impactos
negativos sobre los objetos detectados y/o
proponer actividades futuras, ademas de
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Determinacion de proyectos
de gestién

Se revisara la zonificacion actual de las
actividades militares junto al analisis de
amenazas Yy los objetos/valores detectados.
Se definira el tipo de gestién a implementar

Definicién de zonas de
ordenamiento y manejo

interno del parque

Se llevara a cabo un taller de generacion de
ordenamiento de usos y manejos de la reserva
con participacion de distintos actores y cuyo
resultado final debera ser la zonificacion del AP.
Se trabajaré en la definicion de una nueva
zonificacion que incluya una zonificacion en base
a los valores de conservacion y en lo relacionado
a las actividades militares necesarias,
respondiendo a los objetivos de creacion de esta
AP. Se procedera a reglamentar las zonas
acordadas y disponer los mecanismos

administrativos para desarrollarla a futuro.

Definicién de proyectos y/o

actividades organizadas

Se plantearan los proyectos y actividades a
desarrollar en el area protegida con detalle de
indicadores de éxito, cronograma, presupuesto
estimado y responsables.

Integracion, compaginacion y
entrega de Documento
borrador final

Se procedera a la Integracion final de las

distintas etapas de planificacion llevadas a cabo

Redaccién documento

Se realizara la redaccién del documento borrador

y anexos.
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Se pondré en circulacion el documento para
correcciones finales de actores claves.

Se incorporaran observaciones, se revisara el
documento final y se entregara a los
patrocinadores quienes procederan a aprobar

dicho documento.

6.4.2 Gestion de tiempo del proyecto

Todo el equipo planificador en sus diferentes niveles desarrollardan su
trabajo en dias hébiles de lunes a viernes de 08:00 a 12:00 y de 13:00 a 17:00hs,
a excepcion de las fechas en que se desarrollen las actividades de talleres o
reunion donde se defina algun dia u horario de trabajo diferente.

En el cronograma previsto se consideran feriados los siguientes dias:

- 13 de Octubre: Dia del respeto a la Diversidad Cultural (trasladado desde el

12/10)

- 24 de Noviembre: dia de la Soberania Nacional (trasladado desde el 20/11)

- 8 de Diciembre: Dia de la Inmaculada Concepcién

- 24 de Diciembre a 5 de Enero: fiestas navidefas, fin de afio y dias de
descanso.

- 16y 17 de Febrero: Carnaval

- 23 de Marzo: Feriado Puente Turistico

- 24 de Marzo: Dia de la Memoria

- 2 de Abril: Dia del Veterano de Malvinas

- 3 de Abril: Viernes Santo

- 1 de Mayo: Dia del Trabajador
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El siguiente cronograma fue tomado desde la matriz de Open Project segun

los dias y cantidad de dias utilizados realmente en el proyecto, por lo tanto, los

dias detallados en los bloques de tareas de la presente tabla representa el valor

de dias reales insumido en el proyecto ya que existen tareas que se superponen

en el tiempo.

Cuadro 7: Cronograma detallado de actividades

NO

Proyecto/Actividades

Dias

Inicio

Final

Pred.

1

Propuesta de Guia Metodoldgica
parala realizacion del Plan de
Gestion de la RNMPP, Argentina

161

1/09/14

6705/15

1. Caracterizacion y elaboracién
de diagnostico general del APy el
entorno

64

1/09/14

27/11/14

1.1 Recopilaciéon de informacion
general del AP y su entorno
(contexto)

21

1/09/14

29/09/14

1.1.1 Busqueda y recopilacion de
informacion general del area

10

1/09/14

12/09/14

1.1.2 Deteccidén de informacion
necesaria de aspectos juridicos-
legales, nacionales y regionales
importantes para tener en cuenta en
el plan de gestiéon

15/09/14

19/09/14

1.1.3 Deteccién de organismos y/o
referentes a consultar

15/09/14

15/09/14

\]

1.1.4 Realizacién de consultas

(62

16/09/14

22/09/14

1.1.5 Compilacién y redaccion de
informacion recabada

(62

23/09/14

29/09/14

1.2 Realizacion diagndstico biofisico
del AP

25

30/09/14

4/11/14

10

1.2.1 Levantamiento de informacioén
biofisica del area existente en
bibliografia

30/09/14

6/10/14

11

1.2.2 Deteccidén de investigadores
y/o actores relevante en
conocimiento del area

7/10/14

7/10/14

10

12

1.2.3 Preparacion de instructivo de

8/10/14

10/10/14

11
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consultas o entrevista a realizar con
investigadores y/o actores

13

1.2.4 Realizacién de entrevistas o
consultas

14/10/14

20/10/14

12

14

1.2.5 Deteccién de vacios de
informacion

21/10/14

22/10/14

13

15

1.2.6 Recopilacion de informacion
recabada

23/10/14

28/10/14

14

16

1.2.7 Redaccién y presentaciéon de
informe sobre caracterizacion y
diagnéstico biofisico del rea

29/10/14

4/11/14

15

17

1.3 Realizacion diagndstico
socioecondmico del AP

18

5/11/14

1/12/14

18

1.3.1 Busqueda y recopilacion de
informacion relacionada con
aspectos de desarrollo
socioeconémico de la RNMPP y el
entorno

5/11/14

11/11/14

16; 8

19

1.3.2 Detecciodn de actores locales
relacionados al desarrollo
socioeconémico local

12/11/14

12/11/14

18

20

1.3.3 Formulacion de instructivo de
consulta

12/11/14

14/11/14

18

21

1.3.4 Realizacién de entrevistas o
consultas

17/11/14

21/11/14

19

22

1.3.5 Andlisis y compilacién de
resultados de informacién
socioeconémica del area y su
entorno

17/11/14

21/11/14

20

23

1.3.6 Redaccién y presentaciéon de
documento de diagndstico de
situacion socioeconémica

25/11/14

1/12/14

21

24

2. Determinacion y valoracion de
objetos de conservacion y
realizacion de anélisis de
amenazas

31

2/12/14

26/01/15

25

2.1 Formulacion de objetos y/o
valores de conservacion

16

2/12/14

23/2/14

26

2.1.1 Revision de informacién
existente en relacion a objetos y
valores de conservacion ya
detectados en el area'y
determinacién de la vigencia de los

2/12/14

10/12/14

23;
16; 8
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mismos

27

2.1.2 Deteccion de actores claves y
convocatoria a taller

2/12/14

10/12/14

28

2.1.3 Preparacion de metodologia
para determinar nuevos objetos

11/12/14

15/12/14

26

29

2.1.4 Realizacion de taller para
revisar objetos y valores y
determinar nuevos objetos de
conservacion

16/12/14

16/12/14

28:;
27

30

2.1.5 Redaccion y presentacion de
documento sobre nuevos objetos
y/o valores de conservacion en
base a resultados de taller

17/12/14

23/12/14

29;
26

31

2.2 Andlisis de amenazas

6/01/15

26/01/15

32

2.2.1 Revision y recopilacion de
informacion existente

6/01/15

13/01/15

30

33

2.2.2 Deteccion de actores claves y
convocatoria a taller

6/01/15

13/01/15

34

2.2.3 Definicién de metodologia
para deteccién y priorizacion de
amenazas

14/01/15

16/01/15

32

35

2.2.4 Realizacion de taller para
analisis y priorizacion de amenazas

19/01/15

19/01/15

34;
33

36

2.2.5 Redaccion y presentacion de
documento sobre amenazas en
base a resultados de taller

20/01/15

26/01/15

35;
32

37

3 Determinacion de proyectos de
gestion

28

27/01/15

9/03/15

38

3.1 Definicion de zonas de
ordenamiento y manejo interno de
la reserva

14

27/01/15

13/02/15

39

3.1.1 Revision de usos y manejo
actuales del AP

27/01/15

30/01/15

36

40

3.1.2 Deteccion de actores claves y
convocatoria a taller

27/01/15

4/02/15

41

3.1.3 Definicién de metodologia
para discusion de zonificacion

2/01/15

4/02/15

39

42

3.1.4 Presentacion en taller de
zonificacion actual, usos y manejos
actuales y propuesta de nueva
metodologia para definir
zonificacion

5/02/15

5/02/15

41:
40

43

3.1.5 Redaccién y presentacion de

6/02/15

13/02/15

42
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reglamentacion correspondiente a
documento sobre zonificacion en
base a resultados de taller.

44 | 3.2 Definicion de proyectos de 14 18/02/15 | 9/03/15
actividades organizadas
45 | 3.2.1 Deteccién de actores clavesy |4 18/02/15 | 23/02/15
convocatoria a taller
46 | 3.2.2 Preparacion de metodologia 4 18/02/15 | 23/02/15 | 43;
de taller de propuestas de proyectos 36;
30
47 | 3.2.3 Desarrollo del taller 1 24/02/15 | 24/02/15 | 46;
45
48 | 3.2.4 Organizacion de los 4 25/02/15 | 2/03/15 a7
resultados y priorizacion de
actividades a desatrrollar
49 | 3.2.5 Redacciéon y presentacion de |5 3/03/15 9/03/15 48
documento sobre proyectos a
desarrollar en el AP en base a
resultados de taller
50 | 4. Integracion, compaginacion y 38 10/03/15 | 6/05/15
entrega de Documento Final
51 | 4.1 Presentacion de informe final 38 10/03/15 | 6/05/15
52 | 4.1.1 Recopilacién de informacion 2 10/03/15 | 11/03/15 | 49;
generada en las etapas de 43;
planificacién 36;
30;
23;16
; 8
53 | 4.1.2 Redaccién borrador de 12 12/03/15 | 31/03/15 |52
documento segun estructura de
guia
54 | 4.1.3 Recopilacion de mapas, 5 12/03/15 | 18/03/15 |52
reglamentacion y anexos al
documento.
55 | 4.1.4 Compaginacién de documento | 5 1/04/15 9/04/15 54,
borrador 53
56 | 4.1.5 Circulacion entre actores de 10 10/04/15 | 23/04/15 |55
documento borrador para
correcciones finales
57 | 4.1.6 Convocatoria presentacion 15 10/04/15 | 1/05/15
publica
58 | 4.1.7 Incorporacion de correcciones | 5 24/04/15 | 30/04/15 |56
59 | 4.1.8 Taller presentacion 1 1/05/15 1/05/15 58;




87

documento final

57

60 | 4.1.9 Entrega de documentacion

final completa a EA

5/05/15

7/05/15

59

A continuacion se presenta un cronograma resumido representado en

formato de barras. La presentacion Open Project desde donde se obtuvo el

cronograma se presenta en el Anexo V.

6.4.2.2 Cronograma en barras

Cuadro 8: Cronograma de actividades resumido

Actividades Inicio Final Meses 2014-2015
Sep [Oct [ Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May

Propuesta de Guia Metodologica 01/09/2014f  07/05/2015
1. Caracterizacin y elaboracién de 01/09/201 4| 01/12/2014
diagndstico general del AP y el enforno

1.1 Recopilacion de informacion general del 01/09/2014)  29/09/2014
AP y su entorno (contexto) |

1.2 Realizacion diagnéstico bioffsico defl AP 30/09/201 4| 04/11/2014]
1.3 Realizacion diagnéstico socioeconémico 0511/201 4| 011212014
del AP

2. Determinacion y valoracion de objetos 02/12/2014]  26/01/2015
de conservacién y realizacion de analisis

de amenazas

2.1 Formulacién de objetos y/o valores de 02112/2014)  23/12/2014)
conservacion

2.2 Andlisis de amenazas 06/01/2015]  26/01/2015
3 Determinacion de proyectos de gestion 27/01/2015)  09/03/2015
3.1 Definicion de zonas de ordenamiento y 271012015 13/02/2015
.manejo interno de la reserva

3.2 Definicion de proyectos de actividades 18/02/2015]  09/03/2015
organizadas

4. Integracion, compaginacion y entrega 10/03/2015]  06/05/2015
de Documento Final

4.1 Presentaci6n de informe final 10/03/2015]  07/05/2015
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6.4.3 Estimaciéon de costos

Las estimaciones de los costos se expresan en pesos argentinos ($),
moneda nacional.

Cabe aclarar que el proyecto de guia de planificacién para la RNMPP ha
sido pensado y acordado institucionalmente, desde un inicio, con la participacion
activa de personal de ambas instituciones (EA y APN) patrocinadoras y de algunos
recursos e insumos que seran aportados por dichas instituciones, quedando
algunos pocos items que deberian adquirirse para llevar adelante el proyecto. Adn
asi y a fin de tener una idea global del monto que demandaria la realizacion
completa del proyecto (en caso de no contar con los aportes de ambas
instituciones y/o la necesidad de gestionar fondos para su ejecucién) se presentan
a continuacion tres tablas donde se detallan las estimaciones de costos de
contrataciéon de profesionales y de compra o alquileres de equipamientos e
insumos que serian necesarios para tal fin (Cuadro 9, Cuadro 10, Cuadro 11).

Si fuera necesaria la contrataciéon de los profesionales y/o técnicos, se
debera realizar a través de un contrato de locacion de servicio por el periodo que
dure el proyecto, considerando montos de contrato acordes a los que se manejen
en ese momento en trabajos de similares caracteristicas. Las personas
contratadas deberadn estar inscritas en el régimen de monotributistas de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos. El pago a realizard mensualmente.

Para el célculo de equipamiento de oficina y de insumos se recurrié a las
cotizaciones que presentan los mercados nacionales. En cuanto a los gastos que
incurrieren en contratacion de local para oficina, local para realizacion de talleres,
costo de lunch para aproximadamente 30 personas, el célculo de gasto se realizo
en funcién de las cotizaciones correspondientes en comercios locales de la ciudad

de Puerto Iguazu a la fecha actual (agosto 2014).
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Cuadro 9: Estimacién presupuesto para la contratacién de profesionales (Fuente:
elaboracién propia, 2014)

Proyecto/Actividades

Dias

P

DP*

JL

SE

UP

GIS

SC

Propuesta de Guia
Metodoldgica para la
realizacion del Plan de
Gestion de la RNMPP,
Argentina

161

1. Caracterizacion y
elaboracion de
diagnoéstico general del
APy el entorno

64

1.1 Recopilacién de
informacion general del
APy su entorno
(contexto)

21

1.1.1 Busqueda y
recopilacion de
informacioén general del
area

10

1.1.2 Deteccién de
informacién necesaria de
aspectos juridicos-
legales, nacionales y
regionales importantes
para tener en cuenta en
el plan de gestién

1.1.3 Deteccion de
organismos y/o
referentes a consultar

0,5

1.1.4 Realizacién de
consultas

1.1.5 Compilacion y
redaccion de informacion
recabada

1.2 Realizacion
diagnéstico biofisico del
AP

25

1.2.1 Levantamiento de
informacion biofisica del
area existente en
bibliografia

1.2.2 Deteccion de
investigadores y/o
actores relevante en
conocimiento del area

0,5

1.2.3 Preparacion de
instructivo de consultas o
entrevista a realizar con
investigadores y/o
actores

1.2.4 Realizacién de
entrevistas o consultas

1.2.5 Deteccion de
vacios de informacién

1.2.6 Recopilacion de
informacion recabada

1.2.7 Redaccion y
presentacioén de informe
sobre caracterizacion y
diagnéstico biofisico del
area
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1.3 Realizacién
diagndstico
socioeconoémico del AP

18

1.3.1 Busqueda y
recopilacion de
informacion relacionada
con aspectos de
desarrollo
socioeconémico de la
RNMPP y el entorno

1.3.2 Deteccién de
actores locales
relacionados al desarrollo
socioeconémico local

0,5

1.3.3 Formulacion de
instructivo de consulta

1.3.4 Realizacioén de
entrevistas o consultas

1.3.5 Analisis y
compilacion de
resultados de informacion
socioecondmica del area
y su entorno

1.3.6 Redaccion y
presentacion de
documento de
diagnéstico de situacion
socioeconémica

2. Determinaciéon y
valoracion de objetos
de conservacion y
realizacion de anélisis
de amenazas

31

2.1 Formulacién de
objetos y/o valores de
conservacion

16

2.1.1 Revision de
informacién existente en
relacion a objetos y
valores de conservacion
ya detectados en el area
y determinacion de la
vigencia de los mismos

2.1.2 Deteccion de
actores claves y
convocatoria a taller

2.1.3 Preparacion de
metodologia para
determinar nuevos
objetos

2.1.4 Realizacién de
taller para revisar objetos
y valores y determinar
nuevos objetos de
conservacion

2.1.5 Redaccion y
presentacion de
documento sobre nuevos
objetos y/o valores de
conservacion en base a
resultados de taller

2.2 Andlisis de amenazas

15

2.2.1 Revisién y
recopilacion de
informacion existente
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2.2.2 Deteccion de
actores claves y
convocatoria a taller

2.2.3 Definicion de
metodologia para
deteccion y priorizacion
de amenazas

2.2.4 Realizacion de
taller para anélisis y
priorizaciéon de amenazas

2.2.5 Redaccion y
presentacion de
documento sobre
amenazas en base a
resultados de taller

3. Determinacién de
proyectos de gestion

28

3.1 Definicién de zonas
de ordenamiento y
manejo interno de la
reserva

14

3.1.1 Revision de usos y
manejo actuales del area
protegida

3.1.2 Deteccion de
actores claves y
convocatoria a taller

3.1.3 Definicién de
metodologia para
discusién de zonificacion

3.1.4 Presentacion en
taller de zonificacion
actual, usos y manejos
actuales y propuesta de
nueva metodologia para
definir zonificacién

3.1.5 Redaccion y
presentacion de
reglamentacion
correspondiente a
documento sobre
zonificacién en base a
resultados de taller.

3.2 Definicién de
proyectos de actividades
organizadas

14

3.2 1 Deteccion de
actores claves y
convocatoria a taller

3.2.2 Preparacion de
metodologia de taller de
propuestas de proyectos

3.2.3 Desarrollo del taller

3.2.4 Organizacion de los
resultados y priorizacion
de actividades a
desarrollar

3.2.5 Redaccion y
presentacion de
documento sobre
proyectos a desarrollar
en el AP en base a
resultados de taller

4. Integracion,
compaginacion y

38
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entrega de Documento
Final

4.1 Presentacion de 38
informe final

4.1.1 Recopilacion de 2 1 1 1 1 1 1
informacién generada en
las etapas de
planificacion

4.1.2 Redaccién borrador | 12 5 8 8 6 1 5
de documento segln
estructura de guia

4.1.3 Recopilacion de 5 3 3 3 3 5 3
mapas, reglamentacion y
anexos al documento.

4.1.4 Compaginacion de 5 4
documento borrador
4.1.5 Circulacién entre 10 2 7

actores de documento
borrador para
correcciones finales

4.1.6 Convocatoria 15 4 10
presentacién publica

4.1.7 Incorporacion 5 2 3 3 3 2 5
correcciones

4.1.8 Taller presentacion 1 1 1 1 1 1 1 1
documento final

4.1.9 Entrega 3 2

documentacion final
completa a EA

Total dias laborables 161 28,5 16,1 70 110 106 102 90 98
% Esfuerzo 30 80 100

Costo por hora segun 200 150 120

profesion

Monto /dia (8 hs) 480 960 960

(segun % de esfuerzo)

Total a abonar (en $ 13.680 | 154.560 | 67.200 105.600 101760 | 97.920 | 86.400 | 94.080
Argentinos) segun dias

laborables

TOTAL A INVERTIR EN $ 721.200

HONORARIOS

Referencias: P (patrocinador), DP (director de proyecto); JL (juridico-legal); E (ec6logo); SE (socioecondémico);
UP (uso publico); GIS (gis); SC (secretario).

Los patrocinadores y el director de proyecto requeriran el 30% y el 80% de
compromisos laborales respectivamente.

En relacién al director de proyecto (*), se considera que trabaja los 161 dias
gue insume la realizacion del proyecto, por tal motivo no se asignaron tiempos
particulares a cada una de las actividades. El director de proyecto es el Unico

recurso destinado al proyecto con disponibilidad de tiempo completo
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En cuanto al personal que conforma el equipo de proyecto al igual que el
secretario-administrativo, requeriran diferentes compromisos de tiempo de trabajo.
Esto estard dado por la necesidad de participacion especifica de los
técnicos-profesionales en funcion de las tematicas que se desarrollen en la

proceso de planificacion.

Cuadro 10 : Equipamiento e insumos que podrian ser aportados por EA y APN
(Fuente: elaboracion propia, 2014)

Equipamiento/Insumos |Cantidad/mes |Precio Unit. Total Aporte
[CTCIE equTpatE con 1/9meses 3000 27.000 | EAyAPN
mobiliario para contener a
los integrantes del equipo
de proyecto y director
(Alquiler)

4 8000 32000 EAy APN
Computadoras y
Impresoras 2 6000 6000 EA y APN
Camara fotografica 1 2000 2000 APN
Cafoén de Proyector 1 2500 2500 APN
Teléfono 1/9meses 500 4500 EAy APN
Internet 1/9 meses 200 1800 EAy APN
Salon para 5 talleres 5 2000 10000 EAy APN
{Alguiler)
TOTAL (EN $ ARGENTINOS) 85800




Cuadro 11: Costo de equipamiento e insumos a adquirir (Fuente: elaboracion

propia, 2014)
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Equipamiento/insumos Cantidad Pr_e cu_) Total
Unitario

Notehaak 1 8000 8000

PC completa 1 Sl 2 U
Resmas papel A4 8 60 480
Papeldgrafos 50 3 it
Cartulinas, 50 2 td
Cintas de pegar S 4 20
Portacredenciales 200 3 2R
Fibrones, 10 15 150
Biromes 200 2 400
Carpetas 200 4 800

Cartuchos de tinta para impresoras 3600

(de 2 cartuchos) 6 600

Otros (anillados, fotocopias, etc) 5 300 1500
CD/DVD 10 30 2

2 (U 10500

Lunch para talleres personas) 70
Imprevistos 1500 1500
TOTAL (EN $ ARGENTINOS) 36100

TOTAL: Contratacion profesionales ($ 721.200) + equipamiento sin costos ($
85.800) + equipamiento con costos ($ 36.100) = $ 843.100
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La idea original de la formulacion de un plan de gestion para la RNMPP
basado en una guia metodoldgica particular que dirija el proceso de planificacion,
se pensoO siempre con personal y equipamiento propio de ambas instituciones. En
este sentido, la contraprestacion que podria ser resuelta por las instituciones con
el aporte de estos dos conceptos resultaria en un ahorro de aproximadamente
unos $ 800.000 (Pesos Argentinos), practicamente el 95% del costo total del
proyecto.

Por otro lado, suponiendo que solamente se recurriera a la contratacion del
director de proyecto y a la compra de algunos insumos, el monto total seria,

Contrato directo de proyecto ($ 154.560) + equipamiento e insumos ($
36.100) = $ 190.660 (Pesos Argentinos).

De ser asi, la busqueda de financiacion externa podria centrarse en obtener

los fondos para estos gastos que representarian el 22% del total del proyecto

6.5 Algunas consideraciones para aportar al éxito del proceso de
planificacion
A fin de aporta elementos que mejoren el éxito del proceso de planificacion
a continuacién se describen algunas estrategias metodolégicas a considerar y se
presenta una estructura o modelo de elementos constitutivos del plan de gestion (
(Arguedas Mora S. , 2010); (ELAP; TNC; MINAE SINAC, 2005); (Mejia, P., 2012))

6.5.1 Estrategias metodoldgicas

1- Participativo; Se debe logara que todos los actores que hayan sido detectados
como relevantes en el mapa de actores participen de manera efectiva. La
participacion tendra diferentes niveles y no sera homogénea para todos, por lo
tanto los actores seran convocados para tomar decisiones, opinar o solo
informarse dependiendo del tema a tratar y del momento del proceso de

planificacion. Una buena gestién en la participacion publica ayudara que en el
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futuro las propuestas generadas en el plan sean mayormente aceptadas y exista

un buen compromiso de ejecucion.

2- Basado en gestion del conocimiento; esto implica que el proceso de
planificacion usard la informacidn ya existente. No se realizardn relevamientos de
informacion para la caracterizacion de la RNMPP, solamente se buscara
informacion de aspectos puntuales que se requieran para tomar las decisiones

urgentes que surjan.

3- Analisis basado en elementos claves; este tipo de estudio se basa en el
analisis de elementos clave de la reserva para lograr comprender el estado de
salud del ecosistema, las amenazas que tiene y los beneficios actuales y

potenciales que se derivan de la existencia misma del area.

4- Enfocado en la gestion; de esta manera se trabaja en los problemas del
patrimonio natural y cultural y sobre la consolidacion institucional de la gestion. Por
consiguiente se deberan definir estrategias para solucionar o mitigar los problemas
gue tiene la gestion actual.

5- Estratégico; el Plan tomara en cuenta los aspectos estratégicos de la gestion,
definira lo que debe lograrse en la reserva y cuéles serian las acciones claves
para llevarlo adelante. O sea definir acciones tacticas para la reserva por lo que

aprender a priorizar resulta el desafio central.

6- Adaptativo; sabiendo que la realidad es cambiante, no lineal ni predecible, la
planificacion debe ser gestionada de manera adaptativa. Esto concretamente
significa que todos los elementos de la planificacion (metas, estrategias,
actividades) deberian ser revisados con cierta periodicidad y tener la posibilidad
de realizar las modificaciones y/o ajustes que sean necesarios. Para ello tanto la
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estructura como el mecanismo de planificacion y de aprobacién deben permitir la

facil actualizacion de todo o parte de los componentes del plan.

7- Vision multiescala; el proceso de planificacion y el plan deben abordar
diferentes escalas de territorio y horizontes de tiempo. Territorialmente se debe
logar interpretar e integrar las diferentes legislaciones y politicas existentes en los
territorios tratados, en tanto el horizonte temporal debe ser entendido como los
cortos y largos plazos necesarios para medir y gestionar la continuidad de los
procesos ecoldgicos en relacion a las acciones y estrategias pensada para el AP,

incluyendo medidas de adaptacion al cambio climético.

8- Simple; la metodologia a utilizar en el proceso, el documento final de
planificacion y el lenguaje utilizado a lo largo del ejercicio deben ser simples. El
documento debe ser sintéticos, facilmente manipulable y en un lenguaje claro y
simple a fin de permitir a sus usuarios la correcta utilizacién y comunicacion en

caso de necesitarlo.

9- Factible; esto implica que las propuestas que surjan en el proceso de
planificacion sean posibles de llevar adelante con los recursos humanos y

operativos con los que se cuenten en la actualidad. .

10- Helicoidal; en cada punto de partida de un nuevo proceso de la planificacion y
en un fututo de la elaboracion del plan se deberan recoger las lecciones
aprendidas, evaluando la implementacion del desarrollo del proceso y la
implementacion del plan anterior en el caso de que existiera para aprender y evitar

repetir errores

11- Ambito de aprendizaje; generando espacios de intercambio y aprendizaje

gue dejen capacidades instaladas dentro del equipo de trabajo y de los actores
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gue han participado del proceso. Sera necesario sistematizar el proceso para
poder adaptarlo a otras realidades. Una buena manera de generar esta
sistematizacién es recopilando las lecciones aprendidas a lo largo de todo el

proceso con sus fundamentos y justificaciones.

12. Técnicamente excelente; para ello las metodologias utilizadas en el proceso
deberan resultar las mas adecuadas en términos de eficiencia y proveedoras de
un producto de excelencia teniendo siempre en cuenta el tiempo y el presupuesto

designados para tal fin.

6.5.2 Estructura sugerida para el documento de plan de gestion

Existen innumerables formatos y estructuras para generar planes de gestién. Se
sabe que muchos de los planes de gestion terminan siendo documentos que no
logran aplicarse en el terreno.

Para la realizacion del documento de Plan de Gestién se propone completar los

siguientes campos de informacion.

> Introduccion:

o Equipo planificador y metodologia usada. Nombre de integrantes y
roles y responsabilidades a cumplir junto a una breve descripcion de
la metodologia a usar; como y de qué manera se piensa desarrollar
el plan de gestion.

o Datos del area y entorno. Descripcion breve del marco geografico en
funcion de la Eco-region donde se encuentra el area y su distribucion
e importancia. Limites y superficie; para ello resulta fundamental
contar con los instrumentos legales de creacion y mensura ya que el
marco normativo de la creacion del AP, es el instrumento basico para

la ordenacion del espacio protegido. Antecedentes historicos,
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objetivos de creacion y de conservacién junto a la categoria de

manejo en el caso que la tuviere.

Ubicacién geogréfica, superficie, limites y eco-region.

= Historia del area protegida

= Marco legal.

= Objetivos de creacion y conservacion
= Categoria de manejo

o Contexto nacional y regional. Aqui es necesario describir
resumidamente el escenario politico, social, econémico, ambiental
del contexto nacional regional y en este caso, internacional.

» Caracterizacion: En este apartado se realiza una descripcion de lo que
existe dentro del AP, del estado actual de los mismos, de las actividades
gue se desarrollan y su gestion actual.

La intensién de esta seccidén es contar con la informacién clave y concreta
para realizar el andlisis y toma de decisiones posteriores y no un
compendio de toda la informacién existente en el area.

o Descripciones fisicas, de los recursos naturales y culturales y
caracteristicas socioeconémicas, actividades turisticas. Inventarios
disponibles.

o Descripcion de bienes y servicios detectados en la reserva. En este
caso deberd realizarse un esfuerzo especial dado que aun no existe
esta informacion para la reserva militar

o0 Descripcion de las actividades de entrenamientos militares y otras
llevadas a cabo por el EA en la reserva.

o Cartografia y mapeo actual de toda la reserva y particularmente de
las areas de usos militares y de la zonas que presenta mayores

problemas de conservacion ya definidas en informes recientes.
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o Descripcion de la historia financiera del area, la infraestructura, el
equipamiento del area y del personal.
o Descripcion de los elementos focales para la conservacion de la
reserva
» Diagnostico: Es la seccion del documento que analiza y detecta los
desafios a encarar mostrando cuan conservada se encuentra el AP. Se
basa en la informacion recopilada o en la seccibn anterior de
caracterizacion y resulta un insumo fundamental para que los planificadores
tengan una vision clara de la linea de base de la reserva
0 Andlisis de las amenazas a los elementos focales para la
planificacion
0 Andlisis de viabilidad a largo plazo de los elementos focales para la
planificacion. Este apartado sera de suma importancia para la
reserva ya que ayudard a visualizar su futuro como é&rea de
proteccion ambiental
0 Andlisis particular de los usos actuales y potenciales de EA y las
actividades militares
0 Andlisis de la gestion actual
0 Andlisis del potencial uso turisticos
o Definicion y priorizacion de los grandes desafios para los proximos
afios. Este punto es un tema indispensable. Se debera definir

previamente cual es el alcance temporal de la planificacion a realizar

» Alcance: Esta seccion contempla aspectos que representan la razén de ser
del area, marca el rumbo hacia donde debemos dirigirnos y la meta a la que
aspiramos lograr con el plan de gestién. La gobernanza es un tema a
trabajar fuertemente dado el tipo de gestion pero, igualmente deberia
analizarse y plantearse nuevas ideas.

o0 Vision y misiéon
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0 Objetivos del plan

0 Metas (de conservacion, desarrollo y actividades del EA) de la
RNMPP con indicadores de éxito

0 Modelo de Gobernanza

» Zonificaciones: Aqui se describe la subdivision interna del AP que intentara
ordenar el uso del espacio basandose en lo objetivos de conservacion
planteados. Debera precisar los objetivos y normas generales de cada
zona, criterios para su establecimiento, extension y delimitacion. Limites,
caracteristicas y objetivos y normativas especificas para el mapeo.
Asimismo se deberan especificar criterios y mecanismos para definir la
zona externa que tendra un manejo especial en cuanto a integrar
actividades de conservacion de los recursos naturales y culturales del AP
con las actividades de desarrollo socioecondmico local.

0 Zonificacion Interna

0 Zona de Amortiguamiento

» Plan de Accion. Resultan en las estrategias y proyectos que se realizaran
para atender los problemas y necesidades del &rea. Se detallan los criterios
para su definicibn y conceptos para establecer sus normas, directrices,
componentes, etc. Los mismos deben contener objetivos, componentes,
normas y requerimientos (infraestructura, logisticas, personal,

financiamiento)

Estrategias y Proyectos para la Gestion
Cronograma de desarrollo de los proyectos
Resultados

Indicadores de proceso

O O O O O

Priorizacién de acciones
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» Mecanismo de seguimiento. Tiene el propésito de monitorear el avance y
cumplimiento de lo planificado. De esta manera y en caso de ser necesario
se pueden adoptar medidas correctivas para lograr los objetivos
propuestos. Este mecanismo hace que el proceso de planificacion y el plan
de gestion sean dinamico y adaptables. Para ello sera necesario formular
indicadores de éxito (miden los objetivos del plan) y de cumplimiento (miden
el cumplimiento de los proyectos) y un protocolo de medicidn asociado.

» Anexos, este apartado debe contener mapas de base y mapas tematicos
con las principales caracteristicas del area, informacion técnica basica,

documentos respaldatorios como Leyes, Decretos, etc.

El documento debera ser presentado de la siguiente manera;

» Dos documentos impresos en papel A4 completos del proceso y del plan
propuesto.

» Un documento de version resumida y presentado en formato cartilla para
entregar a organizaciones e instituciones.

» Dos DVD con documento de disefio de planificacién que incluye toda la
informacion recopilada, documentos usados en el proceso (entrevistas,
inventarios, fotografia, informacién de talleres), ademas de toda la
cartografia usada y/o generada en el proceso.

» Un atlas impreso con los mapas usados o generados en el proceso.
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7 CONCLUSIONES

La RNMPP forma parte de un importante bloque de conservacion conocido
como selva paranaense o Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAP), considerada
actualmente como una de las Eco-regiones mas amenazadas de Sudamérica. Es
asi que resulta clave lograr una organizacion y planificacion de su futuro para
asegurar la conservacion a perpetuidad de los elementos que dieron origen a la
creacion de la reserva. Es imprescindible planificar a futuro, y en este sentido, los
interrogantes de cémo, cuando, donde, quien, etc., adquieren una vital
significacion; en consecuencia la planificacion de la RNMPP, es de fundamental
importancia para continuar protegiendo los recursos que en ella existen.

El presente documento contribuye con presentar una guia metodoldgica que
servira para realizar el plan de Gestion de la RNMPP.

Dicha guia fue pensada particularmente para trabajar en una planificacion
donde deban compatibilizarse objetivos de conservacion y de actividades de
entrenamiento militar. Para ello se revisaron guias de paises latinoamericanos y
se analizaron en profundidad tres de ellas. Estas resultaron en aportes
interesantes en cuanto a conocer el alcance y profundidad de las metodologias
gue utilizaron. El desarrollo de mecanismos de propuestas de zonificacion y sobre
todo el tema relacionado a los aspectos de participacion publica. Fueron de gran
utilidad para visualizar la amplitud y diversidad de aspectos que las guias tienen
en cuenta a la hora de planificar sus areas que ayudaron en la proyeccion hacia la
reserva militar.

Las entrevistas a unos pocos referentes claves y el conocimiento propio del
autor, en cuanto a los actores que podrian y deberian participar del proceso de
planificacion, resulté en una breve pero importante descripcion de cuales serian
las expectativas y motivaciones que cada grupo y/o integrante podria llegar a
manifestar en la propuesta de generar un plan de gestién de la reserva. Es
fundamental conocer estos datos y trabajarlos en profundidad llegado el momento.
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Referente a la propuesta organizativa, se logré conformar un equipo
planificador donde representantes de ambas instituciones formaran parte del
mismo y deberan trabajar mancomunadamente para lograr los objetivos
propuestos en tiempo y forma. En este sentido, resulta basico en primera instancia
gue ambas instituciones logren acordar compromisos, mecanismos de trabajo y
responsabilidades bien claros y consensuados para desde ahi continuar con la
conformacién del resto del equipo ya sea propio o externo.

Por otro lado, con el desarrollo de la propuesta siguiendo los lineamientos de
la Guia de los fundamentos de la Direccion de Proyectos — Guia PMBOK® (2004),
se logro discriminar la seguidilla de actividades a desarrollar asociadas al tiempo
y costo que demandarian su ejecucion y la descripcion de cudles podrian ser las
limitaciones/restricciones y los supuestos que se deberian tener presentes para
iniciar este proyecto, a fin de prever las mitigaciones y/o soluciones del caso. Con
estas consignas, en la etapa de ejecucion deberan realizarse al menos, las tareas
descritas en el presente trabajo.

Es importante observar que a pesar de pensarse el proyecto con la
cooperacion de ambas instituciones patrocinadoras, el costo de proyecto fue
calculado de manera global para acceder a una idea de la necesidad de
presupuesto en caso de recurrir a potenciales donantes que financien el presente
proyecto. El presupuesto total para la realizacion del proyecto se estimé en $
843.100 (Pesos Argentinos).

En cuanto al listado de estrategias o mecanismos que han sido descritos por
otros autores, fue incluido en el presente trabajo con la intensién de reforzar
conceptos y mecanismos de trabajo que indudablemente, ayudarian a los
integrantes de los equipos planificadores, como asi también a los actores y
referentes que participen de estas convocatorias, para que el proceso sea
entendido como tal y concluya en una gestién exitosa.

Por dltimo, también se presenta muy resumidamente items que se formularon

para que sean tenidos en cuenta a la hora de redactar el documento del plan. Esto
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surge de conocimiento del autor y de la numerosa bibliografia existente respecto
del tema y se plantea tratando de incluir todos los aspectos que un AP de estas

caracteristicas deberia contener como minimo.

8 RECOMENDACIONES

Como recomendacion fundamental se propone:

v' Tener un listado muy claro y ajustado lo mejor posible en cuanto a los
actores a convocar y sus interese en cuanto a la RNMPP. Es de destacar
qgue la informacion actual disponible de la reserva mostraria un excelente
panorama de las amenazas que esta sufriendo y de las potencialidades de
conservacion de los recursos existentes alli. Pero, el tema de los actores
interesados y de la participacion publica es un eje de suma delicadeza por
el contexto actual del entorno del area. Por lo tanto, se encomienda que el
director de proyecto o algun integrante el grupo planificador tengan
conocimientos en técnicas de negociacién y resolucion de conflicto antes de
iniciar el proceso de planificacion.

v' Asegurar que los responsables de la formulacion de la guia metodolégica
tengan muy en claro los roles y responsabilidades que les competen en el
proceso y sepan cumplir con las condiciones de tiempos, costos y demas
establecidos aqui.

v' Desarrollar las otras areas de conocimiento que no fueron presentadas en
el presente proyecto como: Gestion de Calidad, Recursos Humanos,
Comunicaciones, Riesgos y Adquisiciones. Particularmente, la gestién de
comunicacion debe contemplar la mas eficiente comunicacién externa,
interinstitucional y sobre todo la comunicacién interna.

v En cuanto al presupuesto calculado y en caso de necesitar subsidios
externos, serd imprescindible ajustar a la realidad del momento los valores

calculados en el presente proyecto. Cabe aclara que Argentina, al dia de
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hoy, se encuentra en una situacion econdmica y financiera muy delicada
en proceso de fuerte devaluacion de su moneda.

Que las instituciones participantes, en este caso EA y APN, fortalezcan sus
vinculos y comunicacion. Debe tenerse presente que ambas instituciones
pertenecen al estado nacional y que la permanencia de las personas y/o
responsables circunstanciales de llevar a delante el proyecto no tiene una
seguridad absoluta de permanencia en sus cargos y/o responsabilidades,
por lo que; fortalecer esos vinculos redundaria en un compromiso y buena
predisposicidon de las instituciones de continuar el proyecto mas alla de los
responsables ocasionales.

Proponer la pronta ejecucién de este proyecto a fin de continuar con el
impulso que se ha generado entre los consultados y no demorar los
tiempos, que en términos de costos, quedaran desactualizados en breve a
raiz de la importante devaluacién que padece el pais actualmente.

Contar con la pronta aprobacion del presente proyecto como elemento a
presentar en caso de existir la posibilidad de conseguir fondos externos.
Generar y fomentar alianzas con otras organizaciones y sectores
involucrados para asegurar que lo propuesto en un futuro plan de gestion
sea llevado delante de manera eficiente.

Fomentar la capacitacion en aspectos de formulacién y ejecucion de
proyectos que mejoren el nivel de ejecucién de las actividades descripta en
la guia metodoldgica y que permita tener recursos humanos capacitos y
actualizados en cuanto a los mecanismos de planificacion.

Trabajar en la comunidad de Puerto Iguazu la toma de conciencia en
cuanto al valor e importancia de los recursos que se protegen en la reserva
como tal y como parte de un conjunto de AP nucleadas en un mismo
propdsito de preservacion de la selva paranaense.

Ajustar la estructura de plan de gestion propuesta en base a mejor y mayor

informacion con la que se disponga en el momento de planificacién.
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Igualmente proponer mecanismos de andlisis de viabilidad ecolégica que
permita monitorear el estado de conservacion de la reserva y gobernanza,
un tema que deberia comenzarse a discutir sobre todo, en el ambito de esta
nueva forma de trabajar con areas militares en el pais donde la jurisdiccion

y las decisiones de manejo aln no estan claramente visualizadas.
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10 ANEXOS

10.1 Anexo

I: ACTA DEL PROYECTO

Informacién principal y autorizacién del PFG

Fecha: Nombre del proyecto: Guia
Metodolégica para la realizacion del plan
de Gestion de la Reserva Natural Militar
Puerto Peninsula-Argentina

Areas de conocimiento: Alcance, Areadeaplicacién:

tiempo y costo Planificacién
Fecha de inicio del proyecto: 1 de Fecha tentativa de finalizacion: 7 de
Septiembre 2014 Mayo de 2015

Objetivos General del proyecto:
Disefar el marco conceptual, tedrico, metodoldgico y de lineamientos generales
para el proceso de planificacion de la Reserva Natural Militar Puerto Peninsula a fin
de plantear una planificacion que sea efectiva y eficiente para salvaguardar los
recursos existentes en la reserva

Objetivos Especificos
s Realizar un analisis de guias metodoldgicas para el disefio de planes
de gestion para identificar elementos substanciales que puedan ser
contemplados en el disefio del plan de gestion de la RNMPP.
o Caracterizar los actores o posibles referentes involucrados en el
proceso de planificacion de la reserva para conocer sus expectativas
y forma de integracion a la propuesta.

¢ Generar un modelo de gobernanza para llevar adelante el proceso de
|

planificacién de la RNMPP

¢ Proponer un Plan de Gestién de Proyecto a fin de determinar las
actividades necesarias, calcular el costo que demandaria Ia
realizacion del proyecto y algunos otros criterios de importancia para
lograr aumentar la posibilidad de éxito del proyecto.

e Proponer un esguema de contenidos a contemplar en la redaccion del
documento de plan de gestién de la RNMPP.

Descripcién del producto:

Con el desarrollo de la guia se proyecta disponer de una metodologia clara y
sencilla que facilite la planificacion del AP. La guia debera tener todos los
mecanismos necesarios para llevar adelante la propuesta con la participacion de
los diferentes actores que puedan estar involucrados con la RNMPP. Por otro lado
es imprescindible que la guia muestre claramente cudles son las etapas y los
productos esperables para cada una de ellas a fin de llevar el control indicado.

La guia debera contener ademas un detalle de los tiempos necesarios y el costo
estimado para su ejecucion.

Necesidad del proyecto:

El AP necesita con urgencia un plan de gestion con el fin de asegurar a large plazo
la conservacion de sus recursos, mejorar su integridad ecolégica y a la vez permitir
realizar los entrenamientos militares objeto del EA en el AP.

Justificacion de impacto del proyecto:

Con el desarrollo de una Guia Metodoldgica para realizar el Plan de Gestion de la
RNMPP, se procura lograr el objetivo estratégico de crganizar detalladamente las
etapas necesarias para emprender el proceso de planificar la gestién de esta AP.
Con el logro de los objetivos propuestos se alcanzard un mejor manejo de las
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actividades del AP y un mayor resguardo de los valores naturales y culturales gue
la reserva protege, permitiendo que el EA continue desarrollando sus actividades
de entrenamiento militar que les son atribuibles.

Restricciones:

v" No podra retrasarse la fecha establecida de entrega de cada documento
parcial y/o final definido.
v El Plan de Gestion de la RNMPP se realizara siguiendo los lineamientos
establecidos por la Guia aprobada.
v El plan de gestion debe ser llevado a cabo de manera consensuada y
| multidisciplinaria.
Entregables:
Con el producto final de guia metodolégica para la realizacion del plan de gestion
de la RNMPP, se pretende detallar todas las acciones necesarias para que los
responsables del AP puedan emprender el proceso de planificar su area. Los
productos entregables deben obtener finalmente un documento consensuado gque
refleje los objetivos de conservacién acordados para la proteccion de la reserva y
_para el logro de las funciones y obligaciones que tiene el EA en esas tierras.

Identificacién de grupos de interés:

EA, APN, Parque Nacional Iguazu. ONGs, Parque Provincial Puerto Peninsula,
Municipio de Puerto Iguazu, Fuerzas de seguridad de |a localidad, Empresa forestal
privada, empresarios de turismo.

Aprobado por (Tutor): Firma
Allan Valverde Blanco

Estudiante: Silvina Felisa Fabri Firma:

113



114

10.2 Anexo II: Clasificacion de Ambientes de la RNMPP. (Fuente: (Ramirez
Llorenz, 2014))

Rio Parana

Puerto
Iguazu

Fraccidn A

Alto Parana S.A.

& 2013 Inav/iGeosistemas SRL
013 Google

3 DigitalGlobe
MapLink

Parque Nacional
lguazi

Alto Parana S.A.

Cuadro 12: Ambientes relevados y longitud de las transectas recorridas en la
RNM Puerto Peninsula en Septiembre y Octubre de 2013 (Fuente: (Ramirez

Llorenz, 2014)

Ambiente Lugar Transecta [m] | Fig.1
Selva baja de Arroyo del Medio 1.000 A
Mirtaceas de

margenes de

arroyos.

Selva Mixta de Senda entre camino de los Cua- | 1.500 B
Medias Lomas y | triciclos de Aguas Grandes y A°

Planos Altos del Medio.

Bafado Camino de Aguas Grandes 400 C
Camino de Camino de Aguas Grandes 2.400 D
Aguas Grandes
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Costa del rio Puerto Viejo 200 E

Parana

Selva en Costa Puerto Viejo 250 F

del rio Parana

Selva Mixta Camino entre Casco y Puerto 900 G
Viejo

Palmital y Selva | Entre Plaza de Monte y rio Muestreo H

en Costa de rio Parana vegetacion

Parana

Parquizado Casco Observaciones | Casco

ocasionales

Palmital Plaza de Monte 800 I

Costa rio Parana | Pista de Entrenamiento 150 J

Selva en Costa Pista de Entrenamiento 450 K

rio Parana

Palmital Camino principal 600 L

Selva Entre Cruce Aguas Grandes y 2.200 M

Secundaria Cruce Pinar

Selva densa de | SE Fraccién A 1.000 N

pendiente

Selva de Laurel y | Sendero Bernabé Méndez en W | 750 N

Guatambu de Fraccion B

Selva de Laurel y | Oeste de Fraccion B 1.700 O

Guatambu

Selva de Laurel y | Suroeste de Fraccion B 2.000 P

Guatambu
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10.3 ANEXO IlI: Cronograma de proyecto. (Gréafico extraido de programa Open

Project)

ElAndlisis de amenazas

EDeterminacién de proyectos de gestidn |
EIDefinicion de zonas de ordenamiento y 1

ElDefinicion de proyectos de actividades ¢

[ElIntegracién, compaginacion y entrega de
EPresentacién informe final

Nombre |

[ Propuestade Guiaparala realizacidn del P
ElCaracteri

cion y elaboracion de diagndst

ElRecopilacion de informacion general del
Buisgueda y recopilacidn de informacion genar
Deteccitn de informacian necesaria de aspect
Detaccion de organismas y/o referentes 3 cof
Relizacion de consultas
Compilacion y redaccion ds informacion recab|

ElRealizacidn diagnéstico biofisico del AP
Levantamiento de informacion biafisica del a're‘
Deteccion de investigadores y/o actores rele\j
Preparzcion de instructivo de consultas o enty
Realizacion de entrevistas o consultas
Detecciin de vacios de informacidn

llacion da informat

Nombre |

Redaccion y presentacion de informe sobre cf
ERealizacidn diagnéstico suciuecunt’rmi:u‘
Busqueda v recopilacian de informacin ra\a{n:
Deteccién de actores locales relacionados al ¢
Farmulacion dz instructivo de consulta
Realizacian dz entrevistas o consultas
Andlisis v compilacian de resultados de inform
Redaccion y presentacion de documento de d

ElDeterminacidn y valoracion de objetos de|

ElFormulacién de objetos y/o valores de |:
Revisian de informacion existente en relaciol
Deteccidn de actores claves v convocatoria 3
Prepararion de metodologia para determinar |

Realizacion de taller para revisar objetos y vz

1sep 14 I8 sep 14 \1555?14 22 sep 14
L ED L Mb s L MhhRED L MhhhED

v

|29 sep 14 |6 oct 14
[ T TR

13 oct 14 \ZEI oct 14 27 ock 14
TR Y T T S T

v

v . v

14 3 nov 14 |10 noy 14 |17 nav 14 24 nov 14 1 dic 14 B dic 14 |15 dic 14 (22 dic 14
b vED ] T \nln bWEDL D WE DI Wb EDL kb E oL bl s bl b Bk Mih koL ik ks

Nombre

Redaccién v presentacion de documento sobr|

Revision y recopilacion de informacin exist: !
Deteccin de actores claves v convoratoria
Definicion de metodalogia para dekeccion y pr|
Realizacian de taller para andlisis v priorizacid)
Redaccion y presentacion de documento sol

Revisidn de usos y manejo actusles del area
Deteccidn de actores claves y convoratoria
Definicion de metodologia para discusion de

Presentacion en taller de zonificacion actual, |

[f14 22 i 14 o3 dic 14 [5enets [12 ene 15 [1aere1s  Peeneis 2 feb 15 [feb 15 i
) 5 3 3 T 3 5 5 T 3 T A

Nombre

[2 | |

Redaccidn y presentacion de reglamentacion |

Detececidn de actoras claves y convacataria |
Preparacidn d= metodologia de taller de propt
Desarrolla deltaller :

Organizacion de los resultados v priorizacian |
Redaceion v presentacion de documento sobr|

Recopilacion ce informacian generada en las ¢
Redaccion barrador de documento segUn asty

Recopilacian ce mapas v anexos al documenty

I; feb 15 |16 fieb 15 23

O 30 o R T A S T T S

feb 15 ar 15 3 mar 15 16 mar 15 23 mar 15 |30 mar 15 |6 abr
o o R 5 o o O T e

el T

|65

\25 ma

Nombre

Kecopilaadn de mapas v anexos al document(
Compaginacion de documenta borrador
Circulacion entre actores de documento borrg

Convacatoria presentacién publica
Incorporacidn de correcciones

Taller presentacion documento final

Entrega de documentacion final completa 2 Al

15 br 15 |13 br 15 |2jabr 15 27 abr 15 |4 may 15 11 may 15 16 may 15
L T 0 3 3 3 5 o G 3 T

15 |
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