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Resumen ejecutivo

El Parque Nacional Natural (PNN) Puracé hace parte del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, y de la reserva del Cinturon Andino designada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura - Unesco como Reserva de la Biosfera
en el afio de 1979; localizado, en la eco region del Macizo colombiano al sur occidente del territorio
nacional. Teniendo en cuenta la conflictiva historia del relacionamiento entre los pueblos indigenas
Kokonukos y Yanakunas, cuyos territorios se superponen con la figura de PNN Puracé, declarado
mediante Resolucién No. 092 del 21 de abril de afio 1978, por el Ministerio de agricultura
(INDERENA), el presente ejercicio academico busca Definir una propuesta de gobernanza
ambiental con los Pueblos Indigenas los Kokonukos y Yanakunas y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, en los territorios traslapados, entendidos éstos como un conjunto de interacciones
entre estructuras, procesos Yy tradiciones que determinan como se ejerce el poder para la toma de
decisiones, que faciliten la administracion y manejo compartido y coordinado de dichos territorios,
partiendo de un analisis e interpretacion del relacionamiento historico, entre los dos actores
territoriales (Cabildos Kokonukos y Yanakunas y PNN Puracé), sus tensiones y las formas
ancestrales de gobierno y toma de decisiones.

Con base en la aplicacion de técnicas etnograficas, la observacion directa y entrevistas
semiestructuradas, se establece un esquema de flujo para la toma de decisiones donde se conjuga
el accionar de dos actores estratégicos para la conservacion del PNN Puracé en el territorio:
Parques Nacionales Naturales y las autoridades tradicionales indigenas de los pueblos Kokonukos
y Yanakunas, en cabeza de sus cabildos indigenas, maximas autoridades elegidas en asambleas
comunitarias. En este orden de ideas, se plantea que la forma mas practica de operativizar la
gobernanza en los territorios es mediante la conformacion de una instancia central denominada
“COMITE AMBIENTAL”, en la cual se canalizan los mandatos tanto institucionales como
comunitarios para generar decisiones concertadas, siendo este el eje central del esquema de
gobernanza ambiental, alli se dinamizan relaciones con otras entidades y organizaciones de apoyo

para avanzar desde lo local hacia lo regional y nacional fortaleciendo el



esquema, buscando viabilizar los objetivos de conservacién del PNN Puracé y los espacios de

conservacion en los territorios indigenas.

Se busca que la puesta en practica de este mecanismo de toma de decisiones, contribuya al
cumplimiento de las metas del Plan de Manejo del PNN Puracé en un marco de respeto mutuo y
coordinacion para el manejo compartido, considerado como un ejercicio piloto que, de funcionar,
pueda ser replicado en territorios donde el acceso, uso y administracion de territorios ambientales

sujetos de conservacion puedan presentar este tipo de tensiones historicas y estructurales.

En este orden de ideas, se presenta a continuacion la sistematizacion del trabajo de tesina que
se ha denominado “Analisis de la gobernanza ambiental con los pueblos indigenas Kokonukos y
Yanakunas en el Parque Nacional Natural Puracé, como elemento clave para el manejo compartido
del area protegida”, derivada de 4 afos de experiencia del autor, arrojando como resultado un
esquema practico de relacionamiento legitimo, participativo y concertado, sincronizado a partir de
intereses comunes que permitan el buen vivir, superando formas obsoletas y racistas de
relacionamiento como fue el legado administrativo heredado de la época colonial, los modelos de
desarrollo del siglo XX, basados en las ideas de progreso, las politicas neoliberales de la actualidad
y desde la ciencia los modelos positivistas fundados en el método cientifico que desconocia otras
formas de conocimiento, en este caso, las formas ancestrales de ser y estar de los pueblos étnicos

Kokonukos y Yanakunas.
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llustracion 1. Celebraciones colectivas grupos étnicos. Fuente Parque Nacional Natural Puracé (2015).



Introduccion

2.1. Antecedentes

La conservacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, no es
ajena a una serie de situaciones propias del contexto que dificultan el logro del proposito de la
conservacion, como Guardaparques amenazados o en el peor de los casos, asesinados,
instalaciones de guardaparques destruidas, servidores publicos que no pueden ingresar a las areas
protegidas a cumplir sus funciones, comunidades que se rebelan ante las politicas 0 normas
promulgadas para la conservacion de las areas protegidas, siendo situaciones comunes en
Colombia y en Latinoamérica. Los conflictos socio ambientales, entendidos como tensiones entre
las comunidades locales situadas en diferentes ecosistemas y las instituciones estatales encargadas
de la gestion ambiental, se han mantenido en el tiempo y en la medida en que se fortalece el
accionar de las autoridades ambientales, se corre el riesgo de aumentar los conflictos de no
aplicarse estrategias adecuadas para disminuir el riesgo de enfrentamientos entre funcionarios de
las autoridades ambientales y comunidades locales, especialmente cuando se trata de salvaguardar

la preservacidn de los recursos naturales y la biodiversidad de las areas naturales protegidas.

Segun la tradicion oral de guardaparques y lideres comunitarios indigenas, desde su
declaratoria, el PNN Puracé en el sur occidente de Colombia, fue objeto de discordias y altibajos
permanentes en el relacionamiento, situacion que ain hoy se mantiene, aungue en los ultimos afios

se han mejorado los niveles de comunicacion y acercamiento bajo intereses comunes.

Asi las cosas, el proposito fundamental de esta tesina “Analisis de la gobernanza ambiental con
los pueblos indigenas Kokonukos y Yanakunas en el Parque Nacional Natural Puracé, como
elemento clave para el manejo compartido del area protegida y propuesta de un modelo de
gobernanza ambiental” es aportar al disefio y puesta en accion de una estrategia de gobernanza
ambiental, disefiando un esquema que facilite la administracion y manejo del PNN Puracé,

logrando de esta forma, un acercamiento y acuerdo sociocultural y ambiental de esta importante



area protegida del sur de Colombia como elemento clave que permita entre otros aspectos, mitigar
los efectos del cambio climatico para preservar las zonas boscosas de la cordillera central de los

Andes colombianos.

Atendiendo a la necesidad de generar una estrategia de relacionamiento que no solamente
mejore el accionar coordinado entre los funcionarios de Parques Nacionales Naturales de
Colombia con las comunidades locales sino, ademas, que avance hacia una coordinacion efectiva
que permanezca en el tiempo y consolide la administracion y manejo del PNN Puracé y sus
conectividades ecosistémicas, sin pretender méas que enriquecer el dialogo sobre la gobernanza
para el manejo de las areas protegidas, se presentan a continuacion cinco temas claves para avanzar
hacia este esquema de gobernanza en los espacios territoriales, PNN Puracé, resguardos indigenas
de las etnias Kokonukos y Yanakunas, donde se definen algunos conceptos basicos, se presentan
datos sobre el contexto sociocultural, los actores claves y finalmente se hacen recomendaciones

para tener en cuenta en la planificacion del manejo de estos territorios.

2.2. Problematica.

Desde la promulgacién de las llamadas Leyes de indias en 1542 por parte de la corona espafiola y
en el caso colombiano a partir de la Ley 89 de 1890, los pueblos indigenas fueron reconocidos
como sujetos de derechos; en la actualidad, estas comunidades originarias son reconocidas por la
Constitucion Politica de Colombia (1991) como autoridades publicas de caracter especial. Es asi,
como los cabildos indigenas en el territorio nacional, fueron constituidos (desde la colonia) segun
la estructura y funcionamiento, de los cabildos espafioles reconociendo el gobierno indigena, en
los territorios denominados resguardos que son espacios geograficos delimitados y reconocidos

juridicamente como tales, muchos de ellos desde tiempos historicos.

El PNN Puracé se encuentra localizado en el sur del macizo colombiano (llustracion 2),
departamentos del Cauca y Huila en la cordillera central de los Andes colombianos, reconocido

como area protegida inicialmente en el afio de 1961, ampliado y declarado como Parque



Nacional Natural en el afio de 1975. Su poligono corresponde a un area de 91843,91 Has donde se
conservan zonas de ecosistemas de paramos, bosques alto andinos y andinos.

lustracion 2. Localizacion del Parque Nacional Natural Puracé. Fuente Pedro Julian Segura (2018).

Ahora bien, la declaratoria de un éarea protegida implica que ese territorio tendra un propdsito
de destinacion especifica para la conservacion, si bien es cierto, la figura de area protegida (Parque
Nacional Natural) es compatible con la figura de Resguardo indigena, el manejo compartido del

area traslapada se ha dificultado por la ausencia de una estrategia de gobernanza ambiental.

A partir de la declaratoria del Parque Nacional Natural Puracé, en el afio de 1975 quedd
traslapado con territorios del pueblo indigena Kokonuko, representados en los resguardos de
Puracé, Kokonuko, Paletara y con territorios del pueblo indigena Yanakuna, representado por los
resguardos indigenas de Rioblanco, Guachikono y Papallakta. Desde la declaratoria del area
protegida y bajo la necesidad de establecer un relacionamiento de cooperacién y concertacién con
estos pueblos indigenas para el manejo del area protegida, se ha podido observar, que
histéricamente y en especial los ultimos 18 afios, se han presentado diferentes conflictos entre los



Guardaparques y los indigenas del pueblo Kokonuko, precisamente por esa relacion y
entendimiento de un territorio compartido. Este conflicto ha aumentado paulatinamente hasta
llegar a manifestaciones hostiles y amenazantes entre las partes, llegando a situaciones de hecho
como desalojar de las cabafas a los guardaparques y de apoderarse de las instalaciones
ecoturisticas del sector de Pilimbala, por parte de las comunidades indigenas del resguardo de
Puracé en el afio 2013 (Bedoya, 2018).

Teniendo en cuenta que este escenario de traslape entre el Parque Nacional y los territorios
ancestrales indigenas, el mantener las buenas relaciones y de coordinacion de acciones para el
logro de los objetivos de conservacion, este aspecto se ha convertido en un condicionante para el
adecuado manejo y administracién del area protegida, por ello se hace necesario abordar esta
situacion con una solucion basada en el andlisis de los conflictos socioculturales y ambientales

para llegar a proponer un esquema de gobernanza ambiental participativa.



Justificacion del problema

Como se menciond anteriormente, el PNN Puracé se encuentra localizado en el sur del Macizo
colombiano, departamentos del Cauca y Huila en la cordillera central de los Andes, declarada como
area protegida inicialmente en el afio de 1961, ampliado y declarado como Parque Nacional Natural en
el afio de 1975. Hace parte de la reserva de la biosfera Cinturon Andino por declaracion de la UNESCO
en el afio de 1979 y su poligono corresponde a un area de 91843,91 Has, donde se conservan zonas de
ecosistemas de paramos, bosques alto andinos y andinos que hacen parte de territorios ancestrales de
los pueblos indigenas Kokonukos y Yanakunas en la vertiente occidental de la cordillera central de los

Andes Colombianos.

Teniendo en cuenta que las relaciones entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y otras
instituciones del sector ambiental con los grupos étnicos Yanakunas y Kokonukos han estado marcadas
por desacuerdos territoriales y que estas comunidades indigenas son actores de primer orden para
adelantar una gestion ambiental efectiva con enfoque de gobernanza, se hace necesario profundizar en
el conocimiento de las relaciones y percepciones desde el punto de vista sociocultural que facilite
consolidar elementos para el manejo de los territorios con grupos étnicos, y de esta forma avanzar en el
cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida y aportar al conocimiento en el tema
de gestion para la conservacion de areas protegidas con enfoque intercultural y de gobernanza

ambiental.

Generalmente, en el proceso de declaratoria de las areas protegidas se hace énfasis en aspectos como
definicion del poligono y aspectos biofisicos, descuidando aspectos relacionados con el factor humano,
los aspectos socioculturales y la gobernanza ambiental. Teniendo en cuenta que el PNN Puracé esta
traslapado con territorios de comunidades campesinas y de grupos étnicos, donde confluye la gestion
de otras autoridades ambientales y otras entidades publicas, es necesario realizar una investigacion de
tipo socioambiental que aporte a la construccion y puesta en marcha de un esquema de gobernanza. Con
este proyecto, se pretende facilitar la adecuada administracion y gestion de conservacion del PNN

Puracé generando conocimiento para el logro de un consenso y una



concertacion entre diferentes actores sociales, comunitarios e institucionales que facilite procesos de
toma de decisiones para la planificacion y manejo en el ordenamiento territorial, la reglamentacion de
usos del suelo, de actividades extractivas, de manejo de los recursos naturales y la conservacion y uso

ancestral de la biodiversidad. Asi mismo, la investigacion propuesta, aportara elementos para realizar

un proceso exitoso de consulta previa1 del Plan de Manejo del PNN Puracé, para los proximos 5 afios.

De ahi la importancia y pertinencia de la presente investigacion y su contribucion en el avance de
nuevos procesos de gobernanza, en areas traslapadas con resguardos indigenas para la conservacion de

las areas protegidas y el desarrollo de acciones concertadas entre las dos instituciones.

3.1 Supuestos

Los desacuerdos que se generan en el manejo compartido de territorios traslapados entre las
comunidades indigenas Kokonukos y Yanakunas con la administracion del PNN Puracé de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, han conllevado a una serie de conflictos relacionados con la
carencia de un esquema practico jerarquizado que facilite la comunicacién y la coordinacion de
acciones, que beneficie la conservacion del &rea protegida con un acuerdo de corresponsabilidad y

manejo compartido.

Una estrategia de gobernanza ambiental concertada con los grupos étnicos Kokonukos y
Yanakunas puede contribuir a disminuir los conflictos que se han generado por el manejo de un
territorio comun, en especial, en el proceso de concertacion de la zonificacion de manejo del area
nucleo del Parque, contribuyendo a disminuir impactos y futuras presiones antrépicas sobre el area

protegida.

1  Consulta previa entendido como el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y los demés
grupos étnicos cuando se toman medidas -legislativas y administrativas- o cuando se vayan a realizar proyectos,
obras o actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y
econémica y garantizar el derecho a la participacion.



3.2 Restricciones

Durante los altimos diez afios la protesta social se ha acentuado y las comunidades indigenas
agrupadas en el movimiento social denominado “Minga indigena” son actores de primer orden en
todo este tipo de movilizaciones sociales reivindicativas. En este sentido y teniendo en cuenta que
para el primer semestre del afio de 2019 estan programadas movilizaciones indigenas, estas pueden
afectar el desarrollo del presente trabajo de tesis, por lo cual es necesario adelantar en lo posible

actividades de campo hasta los dos (2) primeros meses del mencionado afio.

Objetivo general

Definir una propuesta de gobernanza ambiental con los Pueblos Indigena Kokonukos y Yanakunas
y el Parque Nacional Natural Purace, en los territorios traslapados, como insumo para ser incluido el
Plan de Manejo del &rea protegida 2019-2023.

Objetivos especificos

Realizar un analisis de las relaciones que histéricamente se han desarrollado entre el PNN
Puracé y los grupos étnicos que comparten su territorio con el area protegida y sus efectos en el
manejo del Area Protegida

Identificar las formas de organizacion, de gestion y manejo politico de los pueblos indigenas
para fortalecer la gobernanza ambiental del &rea protegida.

Proponer un esquema de gobernanza ambiental para mejorar la participacion de diferentes
actores locales, regionales y de los pueblos indigenas en busca de mejorar la gestion del area

protegida, la prevencion de conflictos socio ambientales y la gestion conjunta.
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Marco tedrico y conceptos claves

La GOBERNANZA, del latin gubernare que significa pilotear la nave, es una expresion que
emigra hacia el ambito de lo pablico. Yaen el siglo XV, Carlos de Orleans en Francia, la denominé
como el arte de gobernar y en 1937, en este mismo pais, gobernanza implicaba hacer mas viable y
rentable una empresa, por lo cual comenzé a hacer parte de la terminologia empresarial privada
(Launay, 2005).

En el marco de la crisis econdmica y social de la década del 70, surge un nuevo enfoque para
para la administracion de lo publico y aparece la gobernanza como un proyecto que haria viable la
gestion de la crisis (Trucco, 2012). En Estados Unidos, David Rockefeller en 1973 cred la comision
trilateral (academia, lideres de negocios y politicos) para encontrar una salida a la recesion
econOmica estadounidense y mundial, lo cual dio origen a un informe denominado las crisis de las
democracias (Monedero, 2012), donde se planteaba la incapacidad de los gobiernos para satisfacer
las necesidades ciudadanas. Fue asi como en 1989, la Gobernanza aparecio en una publicacion del
Banco Mundial sobre la situacion del Africa sub sahariana donde se planteaban sugerencias para
la superacion de la crisis socioeconémica de esta region del mundo, indicando que para superar la
crisis se debia mejorar la capacidad técnica de los gobiernos, la lucha contra la corrupcion y
construccion y puesta en marcha de nuevas politicas publicas, para avanzar hacia una “buena

gobernanza” (Brower, 2016).

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (United Nations Development
Programme (UNDP), 1997) defini6 la gobernanza como “El conjunto de mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos, obligaciones y concilian sus diferencias”, resaltando ademas la interaccion
de las colectividades y grupos de interés en la toma de decisiones, criticando el centralismo de los
gobiernos sobre los bienes y servicios de beneficio general y cuestionando la no participacién de
la sociedad civil y el sector privado en la delimitacion de lo publico (Alzate Zuluaga & Romo,
2014).
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Para efectos del presente documento, este serd el significado clave como se entendera el
concepto de gobernanza, en relacion directa a la toma de decisiones para temas relacionados con

el sector ambiental y mas concretamente con la administracion y manejo de areas protegidas.

Para entender con mayor claridad el tema de los conflictos ambientales y su relacion con la
gobernanza, es necesario tener claro a que hacen alusion los siguientes términos claves como son
gobernabilidad, legitimidad del estado, participacion social y conflicto socioambiental.

Gobernabilidad: Desde el punto de vista del estado colombiano, la expresion “gobernabilidad”
hace referencia a una serie de practicas encaminadas al logro de un mejor gobierno o cumplimiento
de la funcion puablica de cada una de las instituciones del estado. En este sentido, todas las medidas
relacionadas con la veeduria ciudadana, la lucha contra la corrupcion, la puesta en préactica de
codigos éticos por parte de los servidores publicos, entre otras medidas, estan relacionadas
directamente con la necesidad de fortalecer el accionar del estado mediante mejores formas de

gobernar.

Para el caso de Parques Nacionales Naturales de Colombia, mecanismos como la rendicion de
cuentas, los procesos de certificacion de la calidad, el cddigo ético institucional son mecanismos

institucionales para mejorar el accionar institucional.

Legitimidad del Estado: Para el caso de la funcion publica de Parques Nacionales Naturales
como entidad gubernamental, la legitimidad se materializa en la medida en que los ciudadanos
reconocen, respetan y acatan la normatividad de Parques Nacionales Naturales y a sus funcionarios
como servidores publicos de la conservacion de las areas protegidas de Colombia. En este sentido,
el concepto de legitimidad del estado se articula con el de gobernabilidad en la medida en que los

buenos gobiernos son aquellos considerados como legitimos por los ciudadanos.

Participacion social: La definicion mas operativa para avanzar en el dialogo sobre gobernanza

ambiental es considerar la participacion ciudadana o social como la construccién colectiva de un
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proyecto nacional. Un estado que ha definido con sus ciudadanos un derrotero o una carta de
navegacion en el tiempo y es capaz de generar las condiciones para llevarla a la préctica se
convierte en un estado viable. En este sentido, uno de los grandes avances para el manejo de las
areas protegidas en Colombia es la puesta en marcha de la politica de participacion en la

conservacion, a la cual se hara referencia mas adelante.

Conflicto socioambiental: El enfoque utilizado en este trabajo de “amenaza al bienestar”,
considera al conflicto como una situacion en la que un actor detecta que su bienestar esta
amenazado por el comportamiento de otro actor, debido a las diferencias en percepciones,
emociones, intereses y combinacién de estas (Glasl, 1999). En este sentido, los conflictos socio
ambientales en el PNN Puracé estan relacionados directamente con una débil gobernabilidad del
Estado y a su vez con una legitimidad en entredicho y con una muy baja participacion social en

las decisiones relacionadas con la conservacion de los recursos naturales.

Gobernanza: Para la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza UICN, se define
la gobernanza como “las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan
como son ejercidos el poder y las responsabilidades, como se toman las decisiones y cdmo tienen
voz los ciudadanos y otros interesados (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,
2004).

En este orden de ideas y teniendo en cuenta el devenir histérico que ha dado forma al actual
Estado colombiano pluriétnico y pluricultural, no es posible viabilizar a futuro las actuales areas
protegidas si no se avanza de lo meramente gubernamental-institucional hacia alianzas estratégicas
publico-privadas y en este caso concreto, hacia el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional entre Parques Nacionales, las autoridades tradicionales indigenas, las
administraciones municipales, departamentales y las corporaciones autdnomas regionales como
principales actores que toman decisiones en los territorios étnicos que se relacionan espacialmente

con las areas protegidas como es el caso del PNN Puracé.
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Teniendo en cuenta las claridades conceptuales anteriores se entenderd como gobernanza
ambiental al conjunto de “interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan
cémo el poder y las responsabilidades son ejercidos, como se toman las decisiones y como tienen
voz los ciudadanos y otros actores” (UICN 2014) en nuestro caso, para lograr resultados de
conservacion en el PNN Puracé y sus conectividades en territorios indigenas. El analisis histérico
de las relaciones entre las dos instituciones Resguardos indigenas y Parques Nacionales (PNN
Puracé), que ha dado como resultado esta primera parte, sera entendida como la base o los
cimientos para la construccion conjunta de las formas de organizacion gestion y manejo, a la luz
de la estrategia conceptual descrita para avanzar en la construccion de lo que puede ser un esquema
de co gobernanza ambiental para el Parque Nacional Natural Puracé que aporte al cumplimiento

de la mision y vision institucional de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

6.1 Marco referencial o institucional

El presente trabajo de tesis se desarrolla como resultado de la experiencia del autor como Jefe
de Area Protegida en Parques Nacionales Naturales de Colombia, entidad estatal encargada de la
administracién y manejo de los Parques Nacionales Naturales de Colombia y otras areas protegidas

en Colombia.

6.1.1 Antecedentes de la Institucion

A partir de la expedicion de la ley 99 de 1993 que regula y reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental de Colombia SINA, los Parques Nacionales Naturales de Colombia dejaron de ser
administrados por la division de bosques del Instituto para los Recursos Naturales Renovables
INDERENA para ser manejados y administrados por la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales, entidad adscrita, en su momento al nuevo Ministerio de Ambiente
de Colombia. Desde su creacion en el afio de 1995, esta institucién ha sido objeto de algunas
reformas en su estructura organizativa, las cuales no han implicado mayores cambios en sus

funciones. La ultima reforma se realizd mediante el decreto 2572 promulgado en el afio 2011.
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6.1.1.1. Mision y visién

Mision:
Conservamos las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

lideramos el Sistema Nacional de Areas Protegidas y promovemos otras estrategias de

conservacion, con la participacion de diversos actores, impulsando modelos de gobernanza.

Vision:
Parques Nacionales Naturales de Colombia es reconocida por los beneficios naturales,

culturales, sociales y econémicos que genera la conservacion de sus &reas protegidas para la

Nacion Colombiana y el mundo.

Estructura organizativa: Esta estructura se describe en la llustracion 3



DIRECCION GENERAL

T

T

l ' K I!ﬁ ‘ I 'I'I!E

lustracidn 3 Organigrama Unidad administrativa especial de Parques nacionales naturales. Fuente: Unidad Administrativa Parques Nacionales Naturales
(2018).
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6.1.1.2. Productos que ofrece.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante el decreto nimero, 3572 de
27 de septiembre de 2011, considerando que es necesario contar con un organismo técnico con
autonomia administrativa y financiera que se encargue de la administracion y manejo del Sistema
de Parques Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, crea la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en
todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones

seran las establecidas en este decreto.

La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel

central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Parques Nacionales Naturales de Colombia, ejercera las siguientes funciones:

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar el
uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman, segtn lo dispuesto en el Decreto -Ley 2811
de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

2. Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de Parques

Nacionales Naturales.

3. Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos relacionados con el

Sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. Adelantar los estudios para la reserva, alinderacion, delimitacion, declaracion y ampliacion

de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

5. Proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las politicas, planes,
programas, proyectos y normas en materia del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP.



6. Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige
dicho Sistema

7. Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de
proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las &reas del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la ley.

8. Adquirir por negociacion directa o expropiacion los bienes de propiedad privada, los
patrimoniales de las entidades de derecho publico y demas derechos constituidos en predios
ubicados al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales e imponer las servidumbres a

que haya lugar sobre tales predios.

9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y
tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios ambientales suministrados por
dichas &reas.

10. Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de evaluacién y
seguimiento de los permisos, las concesiones, las autorizaciones y los demas instrumentos de

control y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.

11. Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las politicas, regulaciones y estrategias en materia de zonas amortiguadoras de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

12. Administrar el registro Unico nacional de areas protegidas del SINAP.
13. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

14. Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generacion de

recursos, que apoyen la gestion del organismo.

15. Las demas que le estén asignadas en las normas vigentes y las que por su naturaleza le

correspondan o le sean asignadas o delegadas por normas posteriores.
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Marco metodoldgico

El tema de gobernanza aparece en la escena mundial con mas fuerza desde la década de los
afios 70 en Estados Unidos como una reflexion sobre mejores formas de gobierno en un marco de

recesion econémica.

En 1972 aparece en la agenda global de Estocolmo y en 1980 a 1983 ya se empieza hablar de
“sostenibilidad” en el marco de las Naciones Unidas y en la Cumbre de la Tierra celebrada en el
afio de 1990 comienza a hacer parte de los marcos ambientales con caracter vinculante. En
Colombia, el tema de gobernanza ambiental se viene posicionando lentamente y las primeras
investigaciones tienen que ver con la trayectoria institucional y las organizaciones sociales
relacionadas con el manejo de recursos naturales estratégicos, especialmente en la sabana de

Bogota.

Parques Nacionales de Colombia, en el afio 2001 con la publicacion de su Politica de
Participacion Social en la Conservacion, Pargques con la Gente (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2001), si bien no introduce en su andlisis el concepto de gobernanza ni del enfoque eco
sistémico en la gestion, si deja en claro en los fundamentos de la politica Parques con la Gente de
un cambio de énfasis en la administracion y manejo de las areas protegidas planteando como
elemento sustancial “desarrollar los objetivos de la agenda 21 y alli establecer acuerdos para
intensificar la participacion activa de las poblaciones indigenas en la formulacion de politicas,
leyes y programas relacionados con la ordenacion de los recursos naturales y otros procesos que
pudieran vincularlos, asi como para propiciar que formulen propuestas a favor de politicas y
programas de esa indole”. Igualmente, enfatiza en tener en cuenta la relacion entre diversidad
étnica en el marco de un enfoque de derechos sobre la base de romper con la dicotomia Hombre-
Naturaleza asumiendo la existencia de poblaciones humanas al interior o en la zona de influencia
de las areas protegidas, pasando de la coercion y de las amenazas a estrategias de manejo basadas

en la busqueda concertada de resultados de conservacion.
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La Politica de Participacion Social puesta en marcha en el afio 2001 es la base del programa de
Estrategias Especiales de Manejo —EEM- para Comunidades Indigenas establecida como tal, en el
Plan de Accion Institucional de Parques Nacionales Naturales marco rector de la gestion
institucional, desde donde se orienta en la actualidad las acciones de gobernanza con las

comunidades indigenas que tienen relacion con las areas protegidas en Colombia.

Mapa conceptual-metodologia
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lustracidn 4. Ruta metodoldgica para el andlisis del modelo de gobernanza ambiental. Fuente Propia.
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7.1 Fuentes de informacién

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se tomaron como base las fuentes
primarias consistentes en la experiencia propia del autor y sus colaboradores en calidad de

entrevistados y las fuentes secundarias o bibliogréficas.

7.1.1 Fuentes Primarias:

Se tuvieron en cuenta diferentes memorias de talleres y anotaciones obtenidas en reuniones y
“conversatorios” con miembros de las comunidades indigenas Kokonukos y Yanakunas

desarrollados a lo largo de cuatro afios de labor en el PNN Purace.

7.1.2 Fuentes Secundarias:

Se consultaron algunas fuentes bibliograficas, en especial las publicaciones que sobre el tema
han sido desarrolladas por los equipos de trabajo de la Unidn Internacional para la Conservacion

de la Naturaleza ~UICN- y que fueron objeto de anélisis a lo largo de la maestria.

7.1.3 Técnicas de investigacion:

Este trabajo representa un ejercicio de sistematizacion de una experiencia practica del autor con
base en informacion oral recogida a lo largo de cuatro afios de ejercicio profesional como Jede del
PNN Purace, utilizando la técnica del “conversatorio” que consiste en charlas con lideres indigenas
de los pueblos Kokonukos y Yanakunas, complementadas con entrevistas semiestructuradas

utilizando preguntas orientadoras sobre:

¢ Como consideran ustedes que han sido las relaciones entre los funcionarios de PNN Puracé y
la comunidad indigena?

¢Como consideran ustedes que se pueden mejorar estas relaciones?
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¢Como consideran ustedes que deben ser la toma de decisiones para el manejo del &rea
protegida de forma compartida?

Con base en estos interrogantes fue posible ir concretando una estructura de la posible
gobernanza para el Parque, e ir avanzando en la solucién de conflictos generados a través del
tiempo, como son: el control para manejar, por parte de las comunidades, el ecoturismo en la zona

norte del area protegida y el control territorial en las areas de interés comun.

7.2 Método de Investigacion.

La antropologia sociocultural ha dotado a las ciencias sociales del método etnogréafico, que
consiste en la descripcidn sistematica de los hechos sociales que son objeto de investigacion. Para
nuestro caso concreto se realizaron observaciones directas y recoleccion de informacion de campo
en cuatro resguardos o comunidades de pueblos indigenas: Puracé y Paletara, pertenecientes al
pueblo Kokonuko asi como Rioblanco y Papallakta, pertenecientes al pueblo Yanakunas,
utilizando béasicamente el razonamiento inductivo para generar respuestas sobre la mejor forma de

identificar y establecer elementos minimos para una gobernanza ambiental.

Asi mismo, la antropologia sociocultural y especialmente la estrategia de investigacion
conocida como Materialismo Cultural plantea la pertinencia de diferenciar en el analisis de la
informacion, el punto de vista del investigador (ETIC) y el punto de vista de los actores de la
investigacién o comunidades (EMIC) como una herramienta metodoldgica que permite realizar
generalizaciones mucho mas acertadas desde el punto de vista cientifico. Segin Marvin Harris, “lo
que caracteriza a las operaciones de tipo EMIC es la elevacion del informante nativo al status de
juez ultimo de la adecuacion de las descripciones y andlisis del observador”. Entre tanto, “el rasgo
distintivo de las operaciones de tipo ETIC es la elevacion de los observadores al status de los
jueces ultimos de las categorias y conceptos empleados en las descripciones y analisis” (Harris,
1979). Para el caso del presente estudio se tuvieron en cuenta para los analisis tanto el punto de
vista EMIC como el ETIC, en un marco de dialogo de saberes para la construccion compartida de

consensos sobre el deber ser de la Gobernanza.
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Desarrollo

En el presente titulo se abordara la descripcion historica del contexto, iniciando por la re-
presentacion cosmoldgica de los pueblos indigenas Kokonukos y Yanakunas, sus formas de
gobierno, su estructura y funcionalidad en el territorio, con interrelacion cotidiana ademas del area
protegida (llustracion 5). Permitiendo asi conocer las variables mas significativas que han
caracterizado esta interaccion de tension, con el fin de comprender y proponer un modelo de
gobernanza ambiental, que permita un plan estratégico de accion concertado sincronizado a partir

de objetivos comunes, en este caso los objetivos de conservacion.

8.1 Kokonukos y Yanakunas en el Parque Nacional Natural Puracé

-
A
PHN PURACE
BESOUARDOSR
T
i -
=
i l,
| | e
- |-
£ [}
,- 2 - . =
N N 3 == ( s\ LA ARGENTING =)
1 N c | |-
- - \l 2 - - -~ ~
I ! / ( ) & &Aucos\’.ucp \ \ ‘“ =
) { ! AR W Tars "
; ¢ OPORAPA. |
rvee L5 s e=e
L N - 4 '
} 5 d VA
8z = ) . N o G Al P
. {\ oM : [ 1 : 4 Lok
f’ y oy /:‘ > R e 1 ;
\ L BAN AGLETIE Y| } —a |\ -
) a1 (
Wi :
1 et F Sl LS , Ao
T SAN DEBASTIAN 2" > ] il o { W : )
e e = g o RN ' -
R — AT : 7 e ] .M, .............
- RANTAROSA™S, e

llustracion 5 Localizacion de los Territorios indigenas de los Kokonukos y Yanakunas en relacion al PNN

Puracé. Fuente: Pedro Julian Segura (2019).
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El PNN Puracé tiene un &rea traslapada con parte de los territorios indigenas de los grupos
étnicos Kokonukos y Yanaconas. Dentro de la cosmovision de estos grupos étnicos aparecen los
grandes picos volcanicos como templos sagrados y los bosques paramunos, andinos y alto andino
como territorios sagrados del agua y de las plantas medicinales. En este sentido, es fundamental
afianzar el relacionamiento con las comunidades y autoridades tradicionales para establecer,
definir y consolidar estrategias especiales de manejo y avanzar en la construccion conjunta de un
esquema de gobernanza que permita salvaguardar estos territorios sagrados de los cuales depende
el suministro de servicios ecosistémicos como el agua y la biodiversidad para la vida de muchos
colombianos ya que aqui nace uno de los rios mas importantes del pais, que lo bafia casi en su

totalidad, y los sistemas simbdlicos cosmogonicos de los pueblos Kokonukos y Yanakonas.

8.2 Cosmovision de los pueblos Kokonuko y Yanakonas

“El universo de los Kokonukos surge a partir de tres seres y fuerzas naturales fundamentales:
“Agua, Fuego y Tierra. Estos Seres se interrelacionan espiritualmente con el Volcan Puracé, (Papa
Sefior y el Nevado Sotara (Mama Sefiora). Cuentan nuestros mayores y mayoras que: En un
principio, todo era natural alrededor del Volcan Puracé, y el Nevado de Sotara, blancos y
armoniosos resplandecian adornando la naturaleza. Estos dos se comunicaban armoniosamente a

través de bolas de fuego como surcos por entre el Arco Iris, dandose equilibrio y armonia.

Llego un tiempo, en que Volcan y Nevado explotaron tan fuerte que convirtieron el hielo que
los cubria en gran cantidad de agua liquida, provocando una gran avalancha, la cual se descolg6
en forma de rios, cascadas y quebradas, descansando en el gran Valle de Pubenza, dandose el
encuentro espiritual con los grandes cerros (Munchique y Santa Ana). Dentro de esa gran
avalancha, venia una enorme serpiente, la cual recorre todo el territorio, dando vida al Pueblo
Kokonuko, al Mundo de Arriba, al Mundo del Medio y al Mundo de Abajo. Cada uno con su forma

de vida.

Mundo de Arriba: El sol, la Luna y las Estrellas. El Mundo del Medio: La Naturaleza, los

Seres Vivos, y los Seres Espirituales, EI Mundo de Abajo: Los rios subterraneos, los minerales,
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lo que esté dentro de la tierra y lo que no podemos ver. Estos tres Mundos se relacionan entre si

para dar Armonia al Pueblo Kokonuko” (Asociacion Genaro Sanchez, 2012).

Para los Yanakonas Papallagtas, su relacion con la madre naturaleza es muy fuerte pues ahi
converge la verdadera fuerza espiritual, pues cada rio, cada lago o laguna, cada cerro, cada piedra
representa para el mundo indigena una fuerza espiritual que prevalece en la sabiduria de los
abuelos y que poco a apoco se trasmite a las nuevas generaciones. La concepcion del universo para
ellos es trinaria: EI Hanan pacha, mundo de arriba, conexion con la luna, el sol, las estrellas, el
viento, el Kay pacha nuestro ambito territorial, Uku pacha el fondo de nuestra tierra; el Nawy
pacha, el eje de la vida que justamente se ubica en el cordon umbilical del macizo colombiano,
ubicado en los filos de laguna Santiago en el PNN Puracé.

Ademas, se escribe en este territorio un gran libro de mitos y leyendas culturales, donde se
relata los espacios sagrados que poseen, como la serrania de Cusiyaku, la piramide del aguila por
la laguna de Sucubum, y como las aguas alegres por la laguna de Cusiyaku, como la cuna de los
espiritus por el rio Sucubum, como la abuela Yuma en la laguna de Magdalena, como el cacique
Santiago por la resplandeciente laguna de Santiago, entre otros espacios espirituales y sagrados,

guardado en la memoria de los mayores.

Segun las investigaciones etnograficas realizadas por el antropélogo Franz Faust, tanto para los
Kokonukos como para los Yanakonas, existe el terreno de Jucas que corresponde a un poder
ancestral del mundo subterraneo donde domina el agua. “De Jucas es la tierra virgen, el agua y
todo sitio rico en agua como las lagunas, rios, pantanos, bosques primarios, cerros y pefias que
“brotan agua” y los volcanes que, segiin los indigenas del Macizo Colombiano, cuando estan

nevados “botan hielo” (granizo) (Faust, 2004).

De Jucas son también todas las plantas y animales silvestres. A este poder ancestral pertenecen
ademas los espiritus de la naturaleza, como la “Madre Agua” que vive en pozos debajo de cascadas
y que toma la forma de una culebra con ojos lindos y otras veces la de una mujer bonita. El “Arco

(iris)” o “Cuiche” que vive en los pantanos; la “Pantasma Negra” de las
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lagunas de paramo que se muestra en forma de nubes negras; las “Brujas del paramo”, mujeres de
senos muy grandes que pueden convertirse en pumas. Los “Duendes”, hombres pequefios con pies
y manos torcidos que vigilan las orillas del agua; los “Truenos” que moran en los cerros y otros
espiritus de menor importancia” Segin Faust (2004), al mundo de Jucas pertenece el denominado
“mal viento”, un frio intenso o hielo que es causa de flojera o debilidad generalizada, voémito y

diarrea en los individuos, especialmente en mujeres embarazadas y nifios pequefos.

8.2.1 Pueblo Kokonukos

Los Kokonukos, distribuidos en los resguardos de Kokonuko, Puracé, y Paletara, sobre una
extension que abarca aproximadamente 15.630 Has, se localizan en la zona centro-oriental del
departamento del Cauca, en el municipio de Puracé, entre 2° 12° y 2° 25’ de latitud norte y 76° 21°
y 76° 29’ de longitud oeste, sobre la vertiente occidental y colinas altas de la cordillera Central.
Sus territorios se encuentran en la margen derecha de la cuenca alta del rio Cauca, en un rango de
altitud entre los 2400 y mas de 4000 msnm. En su extremo superior limita con las grandes alturas
de la Sierra Nevada de los Kokonuco, donde se destaca el volcan Puracé (4.700 m), el volcan Pan
de Azucar (5.000 m) el cerro de los Kokonuco (4.600 m) y el pico de Paletara (4.482 m).

Los resguardos de Kokonuko y Puracé abarcan los pisos térmicos frio (2400-3000 m) y Paramo
(mas de 3000 msnm). La zona de influencia del Cabildo de Paletara se encuentra en el paramo,
especialmente en el subparamo (3000-3300 m). El patrdn de asentamiento es disperso. En Paletara
las familias permanecen en el piso térmico muy frio-himedo. En los resguardos de Kokonuco y
Puracé las recuperaciones de tierra estan principalmente en la parte alta (2800-3200 m). La unidad
social esta constituida por la familia nuclear, padres e hijos, a veces ampliada con otros parientes
como los abuelos. Los nacimientos sin complicacion se llevan a cabo en la vivienda por parteras

y promotoras de salud.
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En su organizacion politica, el Cabildo es la maxima autoridad y cuenta con los cargos de
gobernador, capitan general, alcalde, alguacil, tesorero, secretario, gobernador suplente, suplente
para los otros cargos y un capitan de loma por cada vereda. Los Cabildos de Puracé y Kokonuco

se constituyeron en la Colonia, mientras el Cabildo de Paletara fue reconocido en 1989.

Las funciones del Cabildo estan reglamentadas en la ley 89 de 1890, en el decreto 74 de 1898

y en los articulos 246 y 330 de la Carta Politica de 19912,

Las Juntas de Accion Comunal y las Juntas Administradoras de las Empresas y Grupos
Comunitarios son otras formas organizativas existentes en el territorio. El proceso organizativo ha
estado ligado a las recuperaciones de tierra y el manejo de los recursos naturales. Las primeras

recuperaciones contaron con la participacion masiva de comuneros.

El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (de ahora en adelante INCORA), intervino
conformando empresas comunitarias, con privilegios hacia familias que, segin sus criterios,
contaban con mejores posibilidades econdémicas (capacidad de pagar los terrenos y asumir
créditos). En los afios 80 se reanudan las recuperaciones, ante lo cual los terratenientes,
reconociendo la actitud decidida del Cabildo apoyado por una comunidad fortalecida, entran a
negociar con acompafiamiento del INCORA.

La mina de azufre, las aguas termales y las areas de traslape con el PNN Puracé, son los
argumentos que los han movilizado organizadamente a plantear demandas ante el Estado por la
deforestacion y la contaminacion, la administracion de sus recursos, y el derecho sobre sus
territorios ancestrales. En la actualidad se han superado en gran medida tales inconvenientes como
resultado de la fortaleza organizativa, interna y externa, al ser parte con los Cabildos de Poblazén
y Quintana, de la Zona Centro del Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIC-, agrupados en la
Asociacion de Cabildos Indigenas de la Zona Centro del Cauca Genaro Sanchez, asociacion

reconocida legalmente.

2 Disponible en internet: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/4_ley 89 de 1 8 9 0.pdf Accesado
el 31 de mayo de 2019.


https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/4_ley_89_de_1_8_9_0.pdf
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8.2.2 Pueblo Yanaconas.

Los Yanaconas se distribuyen en los resguardos de Rio Blanco, en el municipio de Sotara;
Guachicono y Pancitara en el municipio de la Vega; Caquiona en el municipio de Almaguer y San
Sebastian en el municipio del mismo nombre, y en las comunidades indigenas civiles de Frontino,
El Moral y El Oso, en el municipio de La Sierra, cubriendo el espacio ubicado al norte del Macizo
Colombiano, entre 1° 50” y 2° 15° de latitud norte y los 76° 33° y 76° 47’ de longitud oeste.

Las cumbres més altas del area en cuestion son el volcan Sotara con 4580 m y el paramo de Las
Papas a 4.200 m. La impactante geomorfologia del &rea en donde se distribuyen los Yanaconas les
permite manejar los pisos térmicos paramo, frio y templado. Los resguardos abarcan el paramo y
el clima frio, el clima templado esta por fuera de la propiedad colectiva. Al clima templado lo
denominan “lo caliente”. De lo calido (microclimas) se dice que es un clima “ni muy frio ni muy
caliente”, asi se denominan las zonas mas bajas dentro de los limites del resguardo en donde se
cultivan platano, cafia de aztcar que se demoran mas tiempo en producir. Los Frianos, hombres y
mujeres de sangre caliente, viven en la parte alta de la cordillera en donde el maiz es la base de

subsistencia, los Calentanos, son palidos y tienen la sangre fresca, viven en las partes mas bajas

del macizo, y se alimentan del platano y la yuca.3

Para los Yanaconas, el Cabildo es el eje de la organizacion sociopolitica en comunidad. Los
pueblos de Pancitard, de Guachicono y de Caquiona son los mas antiguos de la region. Mas
“recientes” son San Sebastian y Rioblanco, todos ellos resguardos de origen colonial, excepto el

cabildo indigena Papallakta que aun no ha sido declarado oficialmente como resguardo indigena.

La identidad yanacona se genera en torno a percepcién de una situacién sociopolitica y cultural
que se constituye en elemento de cohesion social. Los yanaconas se unifican en torno a la

problematica territorial, creando criterios de solucion a estos conflictos a partir de un

3 CERON RENGIFO, Carmen Patricia. El Pumay la India de Punturco. Popayan, Departamento de Antropologia, Universidad del Cauca. 1990.
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pensamiento propio que tiende a la concertacion con otros sectores sociales que adolecen los
mismos problemas. El proceso de organizacion sociopolitica y cultural se inicia en el afio de 1989,
con una reunion en la que participaron los gobernadores y delegados de los cinco resguardos
convocados por iniciativa de dos jovenes del resguardo de Caquiona y uno de Rioblanco,

articulados en una naciente asociacion.

Cuando el movimiento de organizacion de las comunidades del Macizo Colombiano empieza a
gestarse, en Rio Blanco, se han adelantado una serie de acciones en direccion a la apropiacion
étnica, movimiento organizativo de orden local que empieza a abrir el sendero que los va a
conducir a la unidad de los cinco resguardos y de las tres comunidades civiles. En este sentido, el
interrogante sobre los origenes de sus comunidades se hace tangible y se recurre a investigar en
las fuentes bibliogréficas, en la toponimia, en la antroponimia, especialmente por los emigrantes
residenciados en la ciudad de Cali, asociados en ACUR (Accion Cultural Rioblanquefa),

encontrando una “directa descendencia de los Yanaconas y por consiguiente de la cultura Inca”.

En la actualidad, el Cabildo Mayor Yanacona es la institucion que goza del reconocimiento de
las comunidades de los cinco resguardos, de las tres comunidades civiles de la Sierra y de todos
los comuneros que por diferentes razones han tenido que emigrar hacia otras regiones. Esta
conformado, primero por la Directiva Central que la integran: Gobernador mayor, vicegobernador,
tesorero, fiscal, y dos miembros, uno en representacion de los jovenes y el otro en representacion
de las mujeres. Segundo, por el Consejo de Gobernadores que incluye a los gobernadores de los
Cabildos urbanos de todas las regiones en donde se localicen; es el encargado regular y legislar. Y
tercero por la gente, Lo que se trata es de cobijar a todos los hijos del pueblo yanacona estén donde

estén, asi sea en el exterior.

En cada resguardo y en las comunidades civiles, las Juntas de Accién Comunal, las asociaciones
de jovenes, las de artesanas, los grupos productivos y otras formas organizativas, que operan dentro
de los sistemas trabajo como el cambio de mano, la minga y el trueque, son la expresién de la
reciprocidad como valor social y principio fundamental de su cultura que trasciende las

concepciones religiosas y cosmogoénicas.
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8.2.3 Planes de Viday Planes de Salvaguarda

La Constitucion Politica de 1991 en su articulado sella de manera constructiva un largo proceso
de exclusion cultural. En un alto porcentaje, las reivindicaciones de las comunidades indigenas y
negras se ven reflejadas en el nuevo disefio de sociedad. El reconocimiento a la diferencia y con
ello a la particularidad interpretativa del cosmos, da una luz a la reproduccion social, en medio de
la marginalidad. Los Planes de vida y planes de salvaguarda devuelven a las comunidades la

capacidad de pensarse y proyectarse.

En el CAPITULO 2, articulo 339 de la Carta Politica del 91 estan contenidas todas las
disposiciones “de los Planes de Desarrollo”, que a su vez forman parte “Del Régimen Econdmico
y de la Hacienda Publica”, (TITULO XII). Asi los planes de vida responden a ésta normatividad,
ademas de la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la ley organica del plan de desarrollo, sin
embargo, las comunidades se las ingenian con el repertorio de su cultura a menguar la severidad
de los criterios plasmados, y sin faltarle a sus formas, asimilan y revierten. Es decir, los planes de
vida son rotundamente un ejercicio de planificacion colectiva con vision hacia el futuro,
cimentados en el conocimiento histérico del ser y estar, trasmitido de generacion en generacion
desde el pasado ancestral. Por lo tanto, el componente ambiental de los planes de vida de las
actuales culturas ancestrales que pueblan las zonas de traslape y amortiguacion del PNN Puracé

responden a un buen nimero de problemas identificados tales como:

Deforestacion de bosques primarios.
Deforestacion de microcuencas.

Avance de la frontera agricola

Pérdida de agua por mal manejo.

Uso indiscriminado de recursos.

Perdida de suelos por erosion.

Ubicacion de familias en zona de Paramos.

Alta contaminacion hidrica, del suelo y el aire.
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Desplazamiento de foraneos al territorio del Macizo

Los planes de salvaguarda son instrumentos de planeacion de los grupos étnicos considerados
por el estado, en riesgo de desaparicion y representan un mandato institucional de acuerdo a la
sentencia T-025 de 2004 emanada por la Corte Constitucional de Colombia. Los planes de
Salvaguarda de los pueblos Yanakonas y Kokonukos contemplan el eje ambiental en su estructura,
donde se dejan en claro algunas problematicas como autoridad ambiental, contaminacion y
deforestacion, entre otras. En este sentido, existe una gran coincidencia, no solamente en la
problemaética diagnosticada en los planes sino en la misma necesidad de conservar el PNN Puracé
como sustento de la vida de los territorios indigenas, ya que provee de bienes y servicios
ambientales como el agua, la regulacion climética e hidrica y la biodiversidad. En este sentido,
quedd expreso de forma prioritaria, en el Plan de Manejo del Parque, contribuir al desarrollo del
eje ambiental de los planes de salvaguarda de los pueblos Kokonukos y Yanakonas.

8.2.4 Iniciativas indigenas de conservacion

Las iniciativas indigenas de conservacion se basan en el cumplimiento de la Ley de Origen -
Derecho Mayor — derecho propio de cada pueblo y mantiene la unidad, la relacion con la
naturaleza, con otras culturas, con la sociedad mayoritaria y cada una con sus principios usos y
costumbres. Se desarrolla con base en la sabiduria y conocimiento propio, en forma vivencial, con
la participacion de los sabedores ancestrales, autoridades, mayores, padres de familia,
comunidades educativas y con base en este juego de relaciones avanzar hacia un sistema ambiental

indigena propio.

El Sistema Ambiental Indigena Propio —SAIP- es un conjunto de procesos que recogen el
pasado, antepasado y presente de los pueblos, cosmovision y principios que los orientan,
proyectado a un futuro que garantice la permanencia cultural de los ecosistemas y la permanencia
como pueblos originarios. En el marco del SAIP, es importante mencionar algunas iniciativas de
conservacion y de regulacion ambiental indigena que es necesario fortalecer desde el Parque: El

Resguardo Indigena de Rio Blanco, encamina un gran proceso de denominado
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“Rioblanco territorio sagrado del agua y templo biodiverso de la cultura ancestral yanacona”

mandato de la comunidad desde el afio 2004, enmarcado desde la ley de origen.

Este mandato pretende en primer lugar, salvaguardar el recurso agua que se produce en el
territorio Yanakona de Rioblanco, no solamente mediante la regulacién ambiental propia sino
ademés tomando medidas practicas como la relocalizacién de familias situadas en zonas
productoras de agua como los altos paramos. Evitar el avance de la ganaderia de vacunos sobre
éstos ecosistemas y mejorar la calidad de vida de las familias indigenas en zonas propias para la
produccidn agropecuaria es una tarea urgente que se debe adelantar entre todas las instituciones

del estado y las autoridades tradicionales del resguardo de Rioblanco.

Es significativo resaltar los esfuerzos que vienen haciendo las comunidades indigenas de los
resguardos que se traslapan con el PNN Puracé, para mitigar impactos negativos sobre los fragiles
paramos sagrados, ya sea mediante regulaciones y mandatos internos como mediante la ejecucién
de proyectos de tipo ambiental que buscan conservar las zonas de vida sagradas. En este sentido,
es necesaria y urgente la articulacion entre Parques Nacionales Naturales y otras entidades que
hacen parte del Sistema Nacional Ambiental —~SINA- con los cabildos indigenas, con el fin de
apoyar y fortalecer estas iniciativas de conservacion indigena, especialmente el fortalecimiento de
los corredores de conectividad ecoldgica con el PNN Puracé en el marco del Proyecto de Corredor
de la Cordillera Central, asi como actividades urgentes como la actualizacion cartogréafica y el

ordenamiento ambiental de los territorios.

8.2.5 Importancia del area protegida como territorio para los Kokonukos y Yanakonas

Para los grupos étnicos Kokonukos y Yanakonas, las areas de territorio que se protegen en el
PNN Puracé son de vital importancia dado que lo sitios geograficos estan intimamente ligados a
su cosmovision y sobre todo al sistema médico ancestral. En este sentido todos los sitios de Jucas
son también Aucas o sitios donde existe el peligro de pasar de caliente a frio o viceversa generando
un desbalance o desequilibrio entre la falta o exceso de espiritu energético que es el origen de la

enfermedad (Faust F. Los sitios geogréaficos en el sistema medico de los indigenas
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del Suroccidente Colombiano Kokonukos y Yanakonas. VV Congreso Nacional de Antropologia
ICFES-ICAN). Para los Yanakonas y Kokonukos, el exceso de espiritu implica enfermedades
calientes y la carencia de espiritu es la causa de las denominadas enfermedades frias. Como se
menciond anteriormente, Jucas es el duefio de lo salvaje, de todas aquellas &reas no intervenidas
por el hombre y solo los médicos tradicionales con base en sus conocimientos y entrenamiento son

los Unicos que desafian los sitios aucas y peligrosos con el poder.

8.2.6 Dinamica poblacional de los pueblos indigenas:

Segun el censo nacional DANE 2005, el 21,5 del total de la poblacion indigena de Colombia
vive en el departamento del Cauca y se proyectd un estimado para el afio 2011 de unos 233.135

indigenas habitando en este departamento"’. Segun informacion recogida en conversatorios con las

autoridades indigenas, es preocupante la emigracién de poblacién indigena hacia las grandes
ciudades, especialmente de la poblacion joven. Cada dia crecen mas los asentamientos indigenas
en las grandes y medianas ciudades, producto de la falta de oportunidades para los jovenes y la
carencia de politicas de desarrollo sostenible que dinamicen econémicamente los territorios
indigenas especialmente en el departamento del Cauca. El decir de los lideres comunitarios es que
los mayores de 30 afios se quedan a vivir en los territorios mientras los muchachos que cada vez
se preparan y estudian mas, ya sea en los colegios locales o en las cabeceras municipales terminan
abandonando el territorio y solo en las fiestas y vacaciones es que retornan por poco tiempo a sus
casas nativas. Actualmente es notoria la emigracion de indigenas del pueblo Yanakonas hacia

cabeceras municipales lejanas a su territorio ancestral debido a las causas anteriormente descritas.

Para el area del PNN Puracé que hace parte del departamento del Huila, habitada en su gran
mayoria por campesinos no indigenas, la dinamica poblacional es estable y no representa una

amenaza directa sobre la zona nucleo del area protegida, debido a dos factores sobresalientes

4 Elcenso més reciente llevado a cabo en Colombia se realizé en el afio 2018, aun el Departamento Nacional
de Estadistica-DANE no ha revelado los datos oficiales; asi las cosas las cifras que aplican como fuente oficial son
los datos del censo 2005.
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como son: la mayor presencia del Estado y sus iniciativas de desarrollo rural y la puesta en marcha
de exitosas estrategias de conservacion de la biodiversidad, como son el impulso a los areas
protegidas de caracter regional, entre ellas el corredor de conservacion Guacharos-Puracé y la
declaratoria de la Serrania de El dorado como area protegida de caracter Regional, asi como el
impulso a proyectos productivos sostenibles, cadenas de valor y el apoyo a las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil -RNSC-.

8.2.7 Traslape del PNN Puracé con territorios Indigenas

Si bien existe en el momento una claridad en torno a los espacios territoriales de los pueblos
indigenas que limitan o se traslapan con el Parque Puracé, tanto por parte de Parques Nacionales
Naturales como por las comunidades indigenas Kokonukos y Yanakonas, la cartografia oficial del
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- entidad en Colombia que se encarga de la
cartografia oficial, no coincide con la realidad de los territorios. Segin las autoridades
tradicionales, esto se debe a que el IGAC, al parecer no ha validado o actualizado los mapas de los
territorios indigenas Kokonukos y Yanakonas, especialmente la de aquellos resguardos de origen

colonial.

En el marco del relacionamiento con el Parque con los pueblos Yanakonas y Kokonukos se han
realizado trabajos de aclaracion y precision de limites que ha servido de base para el presente para
documento de Plan de Manejo y gque contiene aspectos de indole cultural y cartografica social
desde la visién indigena, a partir de ejercicios conjuntos, y queda plasmado en el capitulo de
ordenamiento como parte de la zonificacion. En este sentido se hace necesario una labor
interinstitucional para lograr que el IGAC actualice la cartografia oficial de los Pueblos Yanakonas

y Kokonukos.

Lo mas importante a tener en cuenta es que existe consenso en la existencia de una
superposicion directa con los resguardos del Pueblo Kokonuko de Puracé, Kokonuko y Paletara,
teniendo en cuenta que para efectos de la planificacion y el manejo del Parque, en el marco de un

esquema de gobernanza con los resguardos indigenas y sus autoridades tradicionales, es
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necesario reconocer los territorios indigenas en toda su dimension cultural y sagrada, partiendo de
que los territorios culturales, a diferencia de los territorios de resguardo no tienen limites precisos
ni legalmente establecidos, pero el convenio 169 de la O. I.T.5, definid el significado que se le debe
dar a la palabra TIERRAS, en lo que se refiere a comunidades indigenas, manifestando que “debera

incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los

pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera” (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1989).

Esta aplicacion se debe dar especialmente para llevar a la préactica los articulos 15 y 16 de la
Ley 21 que reglamenta el convenio 169 de la OIT, en lo que se refiere a los recursos naturales. Al
definirse como totalidad de habitat a los territorios culturales que van mas alla de los limites del
resguardo y de las fronteras locales, porque su territorio depende en gran parte de lo que sea
necesario determinar como espacio de vida para una comunidad indigena en particular, es asi como
podemos ver que los médicos tradicionales Yanakonas o Kokonukos se dirigen al paramo y a las
lagunas sagradas que se pueden encontrar muy lejos de su resguardo de origen, desplazandose en

busqueda de lo que necesitan para sus practicas médicas.

8.2.8 Economias indigenas, desarrollo sostenible y problematica ambiental

Como se menciond anteriormente los kokonukos y Yanakonas hacen la distincion entre
territorios silvestres frios y entre los territorios frios y territorios mansos o humanizados. Es
precisamente en estos Ultimos donde establecen sus areas de produccion agricola y ganadera. Estas
tierras de cultivo y pastoreo deben reunir condiciones que garanticen su productividad. Los
Yanaconas tienen los potreros, los cultivos de papa (maiz, ullucos, majua), las huertas (hortalizas

y plantas medicinales), y la vivienda en las parcelas de lo frio.

sConvenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) ratificado por Colombia en la ley 21 de 1991
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Las parcelas de lo caliente son propicias para la siembra de café, cafia y frutas. Los Kokonukos
diferencian los productos para el mercado y los de autoconsumo. En las partes altas de los
resguardos y en Paletara predomina la papa a veces asociada con maiz, haba o arveja, aunque el
mayor uso de los terrenos se dedica a la ganaderia. En las partes bajas predomina el maiz. Ambas
etnias hacen manejo de la complementariedad ecoldgica dentro de los territorios, es decir
utilizando parcelas adjudicadas en diferentes microclimas o con propiedades por fuera del
resguardo. Por su parte los Kokonukos y sus familias pueden poseer varias parcelas obtenidas por
herencia o recuperacion. En estos casos se construye la vivienda en la parte baja del resguardo. La
tenencia de los territorios recuperados es dividida en terrenos familiares para cada socio y un area
de mayor extension, se deja en propiedad colectiva del grupo comunitario ya establecido como

empresa comunitaria que tiene su propio reglamento y una junta directiva.

Las formas de relacionamiento con los pueblos indigenas que se localizan en las zonas de
traslape con el Parque, han tenido diferentes énfasis en concordancia con las politicas de manejo
disefiadas para tal efecto en el marco de la proteccién, de la diversidad biotica y de la conservacion
como objetivos fundamentales, que por intermedio de la ejecucion de proyectos en las diferentes
temaéticas relacionadas, como mecanismo practico, define la consecucion de metas a corto,

mediano y largo plazo.

En este sentido y desde tiempos en los cuales existia el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente - INDERENA que era el encargado del manejo del Parque
Puracé, se adelantaron algunos proyectos encaminados a la mejora de la calidad de vida de las
comunidades locales, todas ellas basadas en el suministro de algunos insumos agropecuarios.
Posteriormente bajo la administracion de Parques Nacionales se impulsd el desarrollo del
programa estatal rural denominado Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE), con el
apoyo técnico del Centro de Investigacion en Sistemas Sostenibles para la Produccion
Agropecuaria (CIPAV) se implementd el proyecto SAS PLANTE motivando el manejo de la
ganaderia en las partes bajas e impulsando en las capacitaciones modelos agrarios sostenibles. De

las dos fases contempladas para el proyecto sélo se desarrollo la primera en la vereda
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Campamento del resguardo indigena de Puracé y en Rioblanco Sotara en donde goz6 de gran

receptividad, pero con un efecto multiplicador muy limitado.

Actualmente, si se hace un recorrido sobre todo el territorio indigena de norte a sur, se puede
observar un mosaico de paisaje marcado por potreros sobrepastoreados dedicados a la ganaderia
de vacas lecheras en su mayoria, modelo productivo que representa una herencia colonial, ya que
muchas de estas tierras hicieron parte de antiguas haciendas ganaderas, hoy en poder de las
comunidades indigenas y algunas poblaciones de campesinos. También se puede observar el lento
avance de cultivos de fresa sobre los potreros, impulsados por iniciativas privadas como la empresa

lechera Alpina S.A.

En este orden de ideas, es importante dejar en claro la urgente necesidad de iniciar acciones
encaminadas a la reconversion del modo de produccion ganadera encamindndolos hacia formas
més amigables con los ecosistemas, que permitan que la produccién pecuaria se articule a otras
iniciativas productivas como el fomento planificado del ecoturismo y la agricultura limpia de
frutales de clima frio, partiendo de las lecciones aprendidas de algunos procesos que, en su
momento se impulsaron desde Parques Nacionales y por diferentes razones no tuvieron la
continuidad y el seguimiento adecuado que permitiese proyectarlos como procesos a largo plazo.
En este sentido es necesario potenciar las iniciativas que se encuentran actualmente en marcha en
los resguardos indigenas de Puracé, Paletara, Rioblanco y Papallagta en el marco del proyecto de
apoyo presupuestario a iniciativas productivas locales apoyadas por Parques Nacionales con
recursos de la Unién Europea.

8.2.9 Historial del relacionamiento con las comunidades indigenas

Las relaciones entre los pueblos indigenas que se traslapan o limitan directamente con el PNN
Puracé, en términos generales han sido de cooperacion y coordinacion de acciones. No obstante,
es importante resaltar algunos conflictos generados con el pueblo Kokonuko y especialmente con
el resguardo indigena de Puracé y sus autoridades tradicionales. Algunos hechos como

ampliaciones del area protegida, negociaciones de acceso al territorio para montaje de
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infraestructura, conceptos técnicos imprecisos y decisiones inconsultas, han marcado la historia
del relacionamiento entre el pueblo Kokonuko y el Parque en la medida en que han generado
conflictos socio ambientales que han afectado directamente el accionar conjunto para la toma de

decisiones para la conservacion de los territorios traslapados.

En 1961 el departamento del Cauca crea una reserva natural departamental mediante ordenanza
de la honorable Asamblea departamental sin la suficiente socializacion y concertacion con las
comunidades locales, area que es objeto de ampliacion en los afios de 1975 y 1977 por parte del
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables-INDERENA. Cuentan los mayores del
Resguardo indigena de Puracé que en la década de los afios 70, el INDERENA realiz6 un proceso
de delimitacion estableciendo unos mojones del Area del Parque Nacional Natural de Puracé
quedando en superposicién con el territorio ancestral y tradicionalmente ocupado por las
comunidades indigenas de los Kokonukos en el Municipio de Puracé, quienes venian haciendo uso
de los pajonales del pAramo como pasturas para algunas vacas, lo cual siempre gener6 conflictos
con los comuneros (Bedoya, 2018).

Con la posterior ampliacién del Parque realizada en el afio de 1977, se ingres6 mas al Territorio
Indigena, buscando que las denominadas termales de Pilimbala o predio Pedro Piso quedaran
dentro del Parque Puracé, construyendo posteriormente en este sitio el centro de visitantes de
Pilimbala, situacion que agravo el relacionamiento entre el INDERENA y la Comunidad Indigena,
ya que las comunidades fueron excluidas del manejo del area y de la participacion en las

actividades ecoturisticas.

En las ampliaciones que se hicieron del area del Parque PNN Puracé, no se tuvo en cuenta la
existencia del titulo minero 434 para la explotacion de azufre volcanico, otorgado por el estado
colombiano a la empresa Minera Industrias Puracé S.A, y que en su momento quedo superpuesto
parcialmente con el Parque Nacional, sin embargo, el relacionamiento se mantuvo sin
contratiempos hasta el afio 1982. En esta década la Empresa industrias Puracé S.A, retoma la
explotacion del yacimiento minero de azufre en la figura de arrendamiento, dado que la vigencia
434 terminaba en el afio de1982, en este periodo hubo confrontaciones territoriales entre la
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comunidad indigena y la Empresa Industrias Puracé, la cual culmino con un proceso de
indemnizacion por parte de Industrias Puracé a la Comunidad Indigena que afios mas tarde entro
en crisis financiera y econdémica por las politicas de la apertura econémica impulsadas por el
gobierno de la década del 1990, lo cual conllevo a un cierre temporal en el afio 1993 y definitivo
en 1995.

La mina permanecio 2 afios aproximadamente sin operacion. En 1997 el Cabildo Indigena de
Puracé retoma el aprovechamiento del yacimiento Minero como un proyecto mas de la comunidad
y en 1999 se constituye la Empresa Minera Indigena del Cauca S.A EMICAUCA, adelantando
paralelamente dos procesos, uno la liquidacion de Industrias Puracé y otro el arrendamiento de la
Infraestructura del centro de visitantes de Pilimbala o Pedro Piso, contrato que se mantuvo hasta
el afio 2004 entre Parques Nacionales y el Cabildo Indigena de Puracé, el cual se dio por finalizado
dada la negativa de Parques Nacionales en cancelar y cumplir con las obligaciones pactadas en el
Acuerdo de arrendamiento, situacion que empez6 a marcar distanciamiento entre Parques

Nacionales y la Comunidad Indigena de Puracé.

Dentro del ejercicio de legalizacién de la Mineria de hecho, que se adelantaba por parte de la
comunidad indigena de Puracé, en el afio 2005, Parques Nacionales cometié un error en emitir una
certificacion imprecisa en la cual inicialmente manifest6 que el titulo minero se encontraba fuera
del poligono del Parque Puracé, concepto que debio rectificar tiempo después sometiendo a riesgo
el proceso de legalizacion de la Mina, situacion que gener6 una confrontacion directa entre la
entidad y la comunidad Indigena de Puracé llegando a determinar un veto comunitario a cinco (5)
funcionarios del Parque en el afio 2005, situacidn que produjo el rompimiento de relaciones entre

Parques Nacionales y el Cabildo Indigena y Comunidad.

En el afio 2009 se trat6 de avanzar en unos acercamientos, no efectivos, teniendo en cuenta la
actitud de algunos funcionarios de Parques Nacionales los cuales se atrevieron a desmontar
algunos letreros alusivos al Resguardo indigena de Puracé en la zona de traslape, momento en que
la comunidad indigena de Puracé determind tomarse por vias de hecho, las instalaciones

ecoturisticas de Pilimbala o Pedro Piso (Bedoya, 2018).
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En el afio 2013, a raiz de la movilizacion de protesta social indigena y como producto de las
mesas de dialogo entre el gobierno y la dirigencia indigena en el marco de la llamada Minga
Indigena se firmo un acuerdo adicional, el dia 23 de octubre de ese afio en La Maria, municipio de
Piendamo entre los pueblos indigenas del Cauca y el Gobierno Nacional en cabeza del Ministro
del Interior. En el marco de estas negociaciones se firmo el compromiso de conformar una mesa

interinstitucional para encontrar una solucion concertada al conflicto descrito anteriormente.

En cumplimiento de ese acuerdo, se conformé la comision del alto nivel y se defini6 una ruta
para abordar el conflicto socio ambiental que se habia generado entre las dos partes. A la fecha y
pasados 4 afios podemos decir que se ha avanzado sustancialmente en el cumplimiento del mismo
y amejorado el espacio de dialogo entre Parques Nacionales de Colombia y la comunidad indigena
de Puracé quiza a la espera de consolidar un acuerdo de voluntad politica entre las partes, segun la

percepcion de los actores comunitarios y de los mismos guardaparques.

Se puede concluir que el relacionamiento entre Parques Nacionales de Colombia y las
comunidades indigenas del Pueblo Kokonuko ha existido independientemente de los altibajos que
se han presentado, sin desconocer que existen algunas causales que generaron el conflicto, y un sin
numero de lecciones aprendidas al respecto, reconociendo cada momento y cada suceso historico
de relacionamiento bilateral permitiendo hoy un entendimiento positivo en el marco de la
diferentes competencias, evidenciando que el inico mecanismo para solucionar cualquier conflicto
territorial, social, politico, cultural, econémico, o ambiental es el dialogo, la concertaciéon y la
generacién de confianzas. En este sentido, la firma de un acuerdo politico va a permitir mantener

en el tiempo el buen relacionamiento con el resguardo indigena de Puracé.

Este ejercicio de tesis, precisamente va encaminado a concretar acciones de trabajo conjunto
con la comunidad del resguardo indigena de Kokonuco y uno de los temas fundamentales tiene

que ver con la discusion para la concertacion del Plan de Manejo del Parque, buscando una
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vinculacion mas efectiva y trasparente entre las partes como un buen insumo al esquema de

gobernanza.

En lo que hace referencia al Resguardo Indigena de Paletara el relacionamiento basado en la
mutua cooperacion se ha venido manteniendo basado en acciones conjuntas relativas al control
territorial y a la ejecucion de algunos proyectos de desarrollo sostenible, bajo el argumento de que
las comunidades deben seguir las orientaciones de los congresos del CRIC y otros mandatos
comunitarios, el nuevo cabildo elegido en diciembre de 2017 solicitd a Parques Nacionales retirar
los funcionarios existentes en la zona de influencia del resguardo indigena de Paletara, decidiendo

de manera unilateral no continuar el proceso de mutua colaboracién con la entidad.

Por otro lado, el nuevo cabildo indigena elegido a finales del afio de 2018 facilit reanudar el
relacionamiento llevando el caso a decision en asamblea comunitaria, donde después del debate
respectivo, se aprobd de nuevo continuar con el relacionamiento y la cooperacién mutua previa la

definicion de un plan de trabajo a desarrollar conjuntamente.

Durante toda la existencia del Parque, se ha mantenido algun tipo de relacionamiento con los
cabildos del pueblo Yanakonas de Rioblanco y Papallaqgta, no asi con el resguardo de Guachikono,
comunidad con quienes se espera afianzar una alianza estratégica en el marco de la convocatoria
a participar en el proceso de consulta previa del Plan de Manejo. La alianza de cooperacion con
los resguardos de Papallagta y Rioblanco ha facilitado adelantar algunos proyectos productivos
sostenibles de beneficio comunitaria e impulsar iniciativas propias de conservacion como son
“Rioblanco, territorio sagrado del agua” y la reglamentacion ambiental del valle de las papas en el

corregimiento de Valencia.

Hasta el momento, las lecciones aprendidas que se deducen de todo este largo proceso de
relacionamiento indican que el dialogo directo y trasparente, la comunicacion clara, la calidad de
la informacion y sobre todo, anteponer la necesidad de preservar los espacios naturales estratégicos

de los territorios indigenas o compartidos sobre cualquier otro tipo de intereses, son
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puntos de encuentro sobre los cuales se debe basar la continuidad del relacionamiento entre las

partes y se debe reflejar en todos los acuerdos conjuntos.

8.2.10 La consulta previa como estrategia para construir gobernanza ambiental en el

Parque Nacional Natural Purace

Si bien, el Plan de Manejo del Parque como carta de navegacion debe ser objeto de consulta
previa en cumplimiento de la normas colombianas, el objetivo de este proceso es generar las
condiciones para llevar a la practica la politica de participacion social en la conservacion impulsada
por Parques Nacionales, bajo los principios de trabajo conjunto, funcién social, respeto por el otro,
reconocimiento y valoracion de todos los actores, enfocado a la construccién de un esquema de

gobernanza que garantice la viabilidad futura del area protegida.

En este sentido, ademas de desarrollar las fases indicadas por la Ley en el marco de un proceso
de consulta previa, se llevara a cabo una fase de aprestamiento que contempla la revision de la
version institucional del Plan de Manejo, asi como los avales por parte de las autoridades indigenas
mediante “conversatorios” bien sea formales o informales con el objetivo difundir, recibir
retroalimentacién y comentarios que permita avanzar en la ruta concertada con los actores en la

fase de pre consulta.

8.2.11. Hacia un esquema de gobernanza ambiental para la administracion y manejo del
Parque Nacional Natural Purace.

Una vez analizados los rasgos mas relevantes de relacionamiento interinstitucional en este caso
particular entre los cabildos indigenas y el area protegida (llustracion 6), se presenta a
continuacion, un bosquejo de procesos para la toma de decisiones y ejecucion de actividades
conjuntas que permitan alcanzar los objetivos de conservacion, respetando por un lado los
derechos sociales, econdémicos, culturales y ambientales de los pueblos indigenas, derivados de
mecanismos historicos de lucha y resistencia, mientras que por el otro se encuentran los derechos

de la naturaleza.
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LINEA DE TIEMPO HACIA LA GOBERNANZA AMBIENTAL

Superacion de metodologias coloniales estructura y funcionalidad desde el punto de vista de cabildos y
resguardos indigenas.

Actas modelo colonial. Leyes de Institucionalidad del Modelo de desarrollo e idea de progreso
indias. Estado
Controversiade Valladolid.

Siglo XX INDERENA
Politica de reducacién Indigenas N R W
de salvajes 1900 subdesarrollados
Convencién 169 OIT 169-Constitucién
PNN PURACE Politica de 1991- Consulta Previa

Siglo XXI

lHustracion 6 Esquema de linea de tiempo hacia la gobernanza ambiental. Fuente: Propia.

En términos basicos, un esquema es un dibujo mental de un proceso. Para este caso se trata de
construir colectivamente el disefio de una red de interacciones entre las autoridades ambientales y
las autoridades indigenas de caracter publico especial y otros actores comunitarios que facilite la
toma de decisiones y el éxito en las iniciativas de conservacién para el Parque Puracé y sus
conectividades ecosistémicas en los territorios indigenas. Para esto, es importante mencionar
algunas condiciones primarias sin las cuales no se puede dar inicio al desarrollo de un esquema de

gobernanza.

Aprestamiento Institucional: Se hace referencia a que la entidad encargada de la administracion
y manejo del &rea protegida cuente con la voluntad politica y las herramientas juridicas, técnicas
y de recursos humanos y financieros para avanzar en el desarrollo del esquema de gobernanza, asi
no se cuente con un buen relacionamiento o exista una situacion de conflicto socio ambiental. En
ese sentido, también, no basta con que la institucion cuente con la voluntad politica o los
instrumentos legales y técnicos si no cuenta con el personal humano cualificado para la puesta en
marcha del esquema de gobernanza. En la mayoria de entrevistas fue posible evidenciar que las

comunidades locales no apreciaban el trabajo de los guardaparques. Antes, por



43

el contrario, los consideraban como funcionarios intrascendentes, poco colaborativos y en algunos
casos como personas indeseables ya que amenazan y ejercen la coercidn debido a su funcion
policiva. En este sentido se hace necesario capacitar y cualificar lo mejor posible a los equipos de

trabajo encargados de las areas protegidas.

Vision de Enfoque Ecosistémico: Especialmente entender algunos de los principios de este
enfoque tales como: “La eleccion de los objetivos de la gestion de los recursos de la tierra, hidricos
y vivos debe quedar en manos de la sociedad” y que “la gestion debe estar centralizada en el nivel
mas bajo”, esto en relacion directa con que los bosques o ecosistemas no solo estan en el Parque,
hacen parte de un territorio mas amplio donde confluyen, en especial para este ejercicio, otros
territorios con criterios, normas, necesidades y conceptos de manejo de sus recursos naturales que

deben ser abordados bajo el conocimiento y funcionalidad de los servicios ecosistémicos.

Apalancamiento financiero: En lo posible el area protegida debe contar con los recursos que
permitan dinamizar el esquema de gobernanza y especialmente los planes de trabajo que surjan
como resultado del proceso. La gestion de recursos estatales y especialmente los recursos
provenientes de proyectos financiados por la cooperacion internacional fueron y siguen siendo de
gran importancia para posicionar la gobernanza ambiental en el Parque Puracé. En este sentido, la
administracion de las areas protegidas debe encaminar los esfuerzos a la consecucion de los
recursos que apalanquen el proceso al menos en su fase inicial, hasta tanto el mismo

funcionamiento del esquema de gobernanza garantice la sostenibilidad de recursos a futuro.

8.3 Principios y pautas rectores del relacionamiento

Cuando las relaciones entre las autoridades ambientales y las comunidades locales indigenas
han estado marcadas por conflictos de cualquier tipo, es necesario iniciar el proceso con la
definicion de unos principios rectores para que los acuerdos de relacionamiento sean duraderos en
el tiempo. Lo anterior teniendo en cuenta que toda practica de “gobernanza implica la existencia

de multiples grupos de poder o grupos de presion bajo un marco de ciertas normas o
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reglas del juego que definen la interaccion y la accion de los grupos y establece limites en cuanto
a la influencia de estos grupos en el ambito politico donde se pueden obtener situaciones de

equilibrio de poder” (Barriga et al., 2007).

Para este ejercicio, la construccién colectiva de unas pautas y principios de relacionamiento
implicé como primera medida reestablecer las confianzas perdidas mediante reuniones largas sin
tiempo, sin prisa, que al final significaron llegar a consensos sobre algunos aspectos fundamentales
generadores del distanciamiento entre la entidad y el pueblo indigena, como son; la vision
compartida para el manejo del territorio y el uso de algunos bienes y servicios ambientales. Para
el caso del territorio, fue importante entender que el &rea protegida representada en su poligono,
no es un territorio aislado en si mismo. Por el contrario, alli convergen territorios cuyos
componentes son sujetos de diferentes visiones socioculturales, de uso, por ello uno de los acuerdos
fundamentales fue la necesidad de proteger su integridad ecol6gica y sus bienes y servicios
ecosistémicos. De otra parte, Parques Nacionales y sus guardaparques finalmente entendieron que
no pueden representar también a los pueblos indigenas, asi estén en un mismo territorio donde se
comparten procesos, su rol se limita a ser agentes estatales con una mision de propender por la
preservacion del area protegida. Bajo este principio fundamental de respeto por las visiones,
entendimiento del territorio y funciones de cada parte, se avanzd hacia la definicion de unos

primeros acuerdos.

Facilitar el acceso de las comunidades locales y especialmente las del resguardo de Puracé al
desarrollo del ecoturismo comunitario, con la donacion de instalaciones y equipos asi como de
capacitaciones en este tema, incluyendo iniciativas de desarrollo econémico sostenible, facilité en
gran medida el relacionamiento comunitario y la valoracion de Parques Nacionales como una
entidad del estado comprometida con las comunidades indigenas, a la vez que se entendio por parte
de los actores locales la necesidad de encontrar salidas a modos de produccidn no sostenibles como

el tema de ganaderia en ecosistema de paramo.

Respeto por los derechos de las comunidades y la aplicacion de las diferentes leyes, la

promocion del didlogo constructivo y del acceso justo a la informacion, responsabilidad en la
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toma de decisiones y existencia de instituciones y procedimientos para la justa resolucién de
conflictos, se incluyen y esta basado segin la UICN, como elementos basicos para lograr una

buena gobernanza en la administracion y el manejo de las areas naturales protegidas.

8.3.1 Principios: Entendidos como valores éticos.

Como se indico anteriormente, avanzar en la materializacion de estos principios, implica un
adecuado proceso de aprestamiento institucional por parte de Parques Nacionales Naturales y
demas autoridades ambientales. En este sentido se hace urgente una transicion, en cuanto a las
formas cotidianas del pensar y actuar por parte de los servidores publicos y guardaparques frente
a las comunidades locales, comenzando por reconocer su potencial como agentes activos de la
conservacion y no tanto como factores humanos generadores de impactos negativos y presiones a
los ecosistemas que se buscan conservar a perpetuidad. Esto implica un decidido y constante
proceso de capacitacion y seguimiento al accionar de los servidores publicos especialmente en los

contextos locales.

A continuacion, se describen los principios en cuestion:

BUENA FE: Entendida como la practica del dialogo basado en la verdad y la sinceridad,
reconociendo y respetando las diferencias, conocimientos y saberes tanto cientificos como

empiricos o ancestrales.

MUTUA CONFIANZA: Se basa en la esperanza firme de que cada una de las partes firmantes
en el acuerdo de voluntades, daran todo lo que esté a su alcance para cumplir los objetivos que se
propongan tanto misionales como en el marco de los planes de trabajo y demas compromisos que

se suscriban.

RESPETO Y RECONOCIMIENTO MUTUO: Se parte de reconocer las diferencias entre
Parques Nacionales Naturales de Colombia como entidad publica, reconocida por la Ley con la

misién institucional de administrar los Parques Nacionales Naturales y por otro lado la existencia
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de autoridades indigenas de caracter publico especial que ejercen autoridad en sus territorios,
entendiendo ambas partes la necesidad de mantener el dialogo cordial y respetuoso. Es importante
mencionar que estos principios de relacionamiento en el momento han sido aprobados por casi

todos los dirigentes y autoridades tradicionales indigenas.

PAUTAS DE RELACIONAMIENTO: Entendidas desde el punto de vista metodoldgico, para
efectos de coordinacion y el trabajo conjunto entre las partes atenderan las siguientes pautas:

CORRESPONSABILIDAD: Las partes reconocen y entienden que la responsabilidad sobre la
necesidad de conservar los recursos naturales del Parque Puracé y del territorio es conjunta y que
cada cual debe comprometerse a realizar gestiones encaminadas a tal fin con base en el principio

de coordinacién de acciones.

TRANSPARENCIA: Las decisiones que se tomen en el marco de este acuerdo se realizaran de
cara a la comunidad y de manera coherente entre lo que se dice y lo que se hace con base en un

manejo cierto de toda informacion.

COMUNICACION INTERCULTURAL PERMANENTE: El didlogo de saberes y los

continuos ejercicios de “mambear” o pensar la palabra seran un principio clave del presente
acuerdo, teniendo en cuenta que el cumplimiento y el respeto a la palabra es la base de la confianza

duradera.

VISION DE COLECTIVIDAD: Partir de la vision de conjunto, de las necesidades colectivas

y de soluciones de beneficio comun.

ENFOQUE DE DERECHOS: Las comunidades indigenas son sujetos de derechos culturales y

territoriales.

VALORAR EL CAMINO RECORRIDO: EI Parque Puracé y los resguardos indigenas, hasta

el momento han realizado importantes avances en el trabajo conjunto, especialmente en lo
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relacionado con el control territorial, la gestion conjunta de proyectos y el ordenamiento del
ecoturismo.

LOS ACTORES DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL.: Para avanzar hacia un esquema de
gobernanza que facilite la toma de decisiones es necesario tener claridad sobre los actores y sus
roles en el posible escenario de la gobernanza ambiental. Teniendo en cuenta que el departamento
del Cauca se caracteriza por una gran debilidad del Estado y sus instituciones, con una inversion
social escasa y en consecuencia, son muy pocos los actores de todo tipo que hacen presencia en el
territorio, pues no es una tarea dificil realizar un mapeo de actores. Como punto de partida se
pueden distinguir dos categorias de actores: Las comunidades indigenas y las Instituciones o
entidades estatales que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental —-SINA-, en Colombia.

De estas dos grandes categorias se desprenden otros actores que para el caso de las comunidades
indigenas corresponden al maximo 6rgano de autoridad tradicional que es el Cabildo Indigena. Le
siguen otros organismos de apoyo al cabildo como son los diferentes comités, las juntas de accion
comunal y las asociaciones de comuneros o grupos de trabajo. En cuanto a las Instituciones
estatales, los actores principales en estos territorios indigenas son Parques Nacionales Naturales,
la Corporacion Auténoma Regional del Cuaca —CRC-, las Instituciones Educativas, las
Administraciones Municipales o Alcaldias; para ello se relacionan los actores principales en los
territorios, teniendo en cuenta su aporte a la materializacion de los Objetivos del Plan de Manejo

del Area Protegida y su capacidad para la toma de decisiones estratégicas.

Avanzar en afianzar los procesos de gobernanza, es necesario establecer los mecanismos de
coordinacion maés efectivos que garanticen eficacia y celeridad en la toma de decisiones. Para
efectos de coordinacidn de acciones con los grupos étnicos se deben tener en cuenta, en un orden
jerarquico las siguientes instancias por parte de las comunidades indigenas, teniendo en cuenta la
experiencia desarrollada entre el equipo de trabajo del Parque Puracé y los resguardos indigenas y

sus autoridades tradicionales:
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8.3.2 Actores Comunitarios que toman decisiones estratégicas:

Asambleas comunitarias: Representan la maxima autoridad para la toma de decisiones
estratégicas en un resguardo indigena. Partiendo de lo que las comunidades indigenas Ilaman:
“LEY DE ORIGEN Y DERECHO MAYOR?”, la méxima autoridad en un territorio indigena es la
asamblea comunitaria y las decisiones que se toman en esta instancia representan mandatos

comunitarios.

Cabildo indigena: Maxima autoridad en cada territorio indigena y reconocido como autoridad
publica de caracter especial por el Estado colombiano. La funcién de los cabildantes es tener el
honor de gobernar el territorio sin recibir ningn pago de acuerdo a los mandatos de la asamblea
comunitaria. Los cargos de los cabildantes varian de acuerdo a cada cabildo, pero en términos
generales los cargos de gobernador, vicegobernador y secretarios de cabildo son comunes a todos
los resguardos existentes en los Andes del sur de Colombia, independientemente del pueblo o

grupo étnico al que pertenezcan.

Las Juntas de Accion Comunal: Son organizaciones comunitarias que generalmente actdan a
nivel veredal. Estos viejos organismos creados por el Estado colombiano desde el afio de 1958 son
juntas de vecinos que realizan la conexién entre los ciudadanos y el Estado. En el caso de los
resguardos indigenas, estas organizaciones son expresiones de organizacion comunitaria en las
veredas o unidades territoriales minimas existentes en los resguardos indigenas, cuya importancia
como expresion de accion comunal se mantiene vigente en los territorios, en algunos con mas

fuerza y peso organizativo que en otros.

Grupos de trabajo: Son agrupaciones de comuneros que generalmente se dedican al impulso de
proyectos productivos en partes del territorio. En algunos resguardos como el resguardo de
Paletard, el origen de los grupos de trabajo estan ligados a la historia de recuperacion de tierras en
predios de las haciendas ganaderas mediante acciones de hecho organizadas por familias de
comuneros que se unian en torno al objetivo de obtener tierras para sobrevivir y que posteriormente

fueron compradas a sus propietarios y entregadas a las familias que hoy
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conforman los grupos de trabajo haciendo parte de un territorio mayor que se llama resguardo
indigena. Al interior de estos grupos de trabajo se toman decisiones y se perfilan iniciativas que

luego son llevadas a las reuniones ordinarias de los cabildos indigenas para su aprobacion.

Asociaciones, Fundaciones o Corporaciones de Comuneros: Son Organizaciones no
gubernamentales legitimamente constituidas y que agrupan un determinado nimero de comuneros
indigenas que impulsan proyectos productivos y/o ambientales. Estas asociaciones cuentan con
reconocimiento legal, personeria juridica y tributan impuestos como cualquier otra organizacion
no indigena. Las decisiones que se toman en las asociaciones son llevadas a las reuniones

ordinarias del cabildo para su aprobacion.

Actores Institucionales que toman decisiones: Los actores comunitarios que toman decisiones
que pueden contribuir al logro de los objetivos del Plan de Manejo del Parque Puracé son las
autoridades administrativas municipales y las autoridades ambientales.

Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC-: Como se ha mencionado anteriormente,
es la entidad encargada de la administracion de los Parques Nacionales Naturales de Colombia 'y
en este caso del Parque Puracé.

Corporacion Auténoma Regional del Cauca —CRC: Ejerce sus funciones de autoridad ambiental
en todo el departamento del Cauca, menos en la jurisdiccion del Parques Nacionales, es un actor
muy importante para la toma de decisiones en la zona de influencia del &rea protegida,
especialmente en lo relacionado para la gestidn de iniciativas de desarrollo sostenible en el marco

del ordenamiento territorial de los municipios y de prevencion de delitos ambientales.

Administraciones Municipales (Alcaldias): Representan la primera autoridad en los municipios
de los cuales hacen parte los territorios indigenas. No son directamente autoridades ambientales,
pero si ejercen algunas funciones que tienen que ver con los objetivos del Plan de Manejo del area

protegida como son la toma de decisiones respecto a la destinacion de recursos
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financieros y apoyo técnico en temas ambientales. Asi mismo es la entidad encargada de llevar a
la préactica los Planes de Ordenamiento Territorial y Ambiental en los municipios.

Actores con funciones de apoyo: No existen en los territorios indigenas Kokonukos y
Yanakunas muchas entidades u organizaciones que apoyen la gestion ambiental. Precisamente una
de las tareas del esquema de gobernanza es lograr fortalecer la presencia de actores tanto publicos
como privados en el territorio sobre la base del cumplimiento de los Objetivos del Plan de Manejo

del Parque Puracé.

Servicio Nacional de Aprendizaje ~-SENA-: Entidad del orden nacional es la encargada del
fomento de la capacitacion técnica para el desarrollo del pais. Es reconocida en los territorios
indigenas por su aporte a la capacitacion técnica de grupos de comuneros indigenas. Para el tema
del desarrollo de capacidades en ecoturismo, el SENA es un apoyo fundamental para el

establecimiento de planes de negocios en ecoturismo comunitario previstos en el plan de manejo.

Comunidades educativas: Hace referencia a centros educativos, donde estudiantes y profesores,
se vinculen a ciertas tareas con objetivos ambientales ejecutando funciones de apoyo préctico, de

divulgacién y educacién ambiental.

Existen otros actores ocasionales de apoyo que hacen presencia por temporadas en los territorios
indigenas y que se pueden vincular de acuerdo a sus posibilidades y funciones como son las fuerzas
militares y profesionales vinculados a proyectos especificos de organizaciones no
gubernamentales, gubernamentales o de cooperacion internacional, como del ministerio de

agricultura, entre otros (llustracion 7).
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Superacion epistemologicay de relaciones de poder entre actores sociales

Estado
Alcaldia Parque Nacional Corporacion Organizacionesde Instituciones Grupos étnicos
Natural Puracé auténoma base JAC, etc. ... educativas

Superaddn de paradigmas positivistas y relaciones de poder asimétricas: 1. Dialogo de saberes, donde se toman en
cuenta otras epistemologia basadas en |a experiendia territorial es decir |as formas historicas de ser y estar en un
lugar. 2. Relaciones entre sujeto, sujeto de intervencién, donde los actores sociales se encuentran en relaciones de
poder de manera horizontal. 3. Espacios de construccion colectiva de conacimiento, el cual siempre debe ser de
cardcter plblico, es decir al alcance de todos los actores sociales involucrados.

lHustracion 7 Esquema superacion epistemoldgica relaciones de poder entre actores sociales e institucionales para
la gobernanza ambiental. Fuente Propia.

8.3.3 Operando el esquema de gobernanza.

Teniendo en cuenta el anterior analisis y partiendo de la informacion recopilada en campo se
propone un esquema de gobernanza que garantice el flujo en la toma de decisiones partiendo de

hacer una reflexion sobre los temas o situaciones que pueden no dejar funcionar el esquema.

En primer lugar, es necesario saber que aiin hoy los “tiempos institucionales” y los “tiempos de
las comunidades indigenas siguen marcados por ritos distintos en cuanto a los tiempos
institucionales, cada vez es mas exigente la ejecucion de proyectos relacionados con requisitos
juridicos, financieros, técnicos y protocolos administrativos. Muchos de estas situaciones estan
siendo comprendidos por las comunidades indigenas y sus dirigentes, evidenciandose un lento
cambio cultural donde las tradiciones, el derecho propio y el derecho mayor se enfrentan a las
grandes exigencias de las instituciones del Estado y en algunos casos a los proyectos de
cooperacion. Esto implica que muchos recursos no puedan ser ejecutados en los tiempos
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previstos o simplemente las comunidades no pueden acceder a ellos debido a las demoras en la
toma de decisiones por parte de las autoridades tradicionales.

La puesta en marcha de los denominados decretos estatales autonomicos mediante los cuales se
asigna algunas funciones del Estado bajo la responsabilidad de los cabildos indigenas hace cada
dia mas dificil coordinar agendas de trabajo con los cabildos indigenas, teniendo en cuenta la gran
cantidad de compromisos cotidianos que tienen que atender los cabildantes. Esta situacion incide
en los resultados de muchos procesos que se intentan desarrollar en los territorios indigenas debido

a la lentitud en la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta que, los cabildos indigenas como autoridades tradicionales centralizan las
decisiones, el gran reto para la puesta en marcha del Plan de Manejo del PNN Puracé es concertar
con todos los actores el esquema de gobernanza ambiental que garantice mayor fluidez en la toma
de decisiones sin desconocimiento de la autoridad del cabildo y el mandato de las asambleas

comunitarias como instancias de manejo del poder local.

En el siguiente mapa conceptual se muestra un esquema general del flujo de la toma de
decisiones de acuerdo al rol de los actores que han sido seleccionados como claves para consolidar
un esquema de gobernanza que garantice una alianza estratégica para el logro de los objetivos de
conservacion del Plan de Manejo del Parque Puracé.

Se puede observar, que el flujo de la toma de decisiones hace un recorrido desde la asamblea
comunitaria como 6rgano de aprobacion de las decisiones y retorna a este organismo como
instancia de evaluacion colectiva y de rendicidn de cuentas de los resultados. Este esquema general
es la base sobre la cual se reacomodaran los esquemas particulares para cada resguardo indigena,
teniendo en cuenta las variaciones en los roles y las denominaciones de los actores (llustracion
8).
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lHustracion 8 Esquema General de Gobernanza Ambiental. Fuente Propia (2019).

Teniendo en cuenta las dificultades existentes para concertar agendas de trabajo y el

seguimiento a las mismas con los cabildos indigenas, se propone someter a la consideracion de las

autoridades tradicionales que la instancia mas importante para la toma de decisiones sea el Comité

Ambiental, claro esta sin desconocer el orden jerarquico de las comunidades, de acuerdo al

siguiente esquema de trabajo:

Tabla 1 Implementacion modelo de gobernanza ambiental PNN Puracé

IMPLEMENTACION MODELO DE GOBERNANZA AMBIENTAL

Objetivo
estratégico [ Acciones Plazo Responsables Funciones Resultados
Consolidar el
esquema de | Concertacion de Dinamizadores del |Cronograma de
gobernanza |espacios de trabajo PNN Puracéy proceso de actividades
enel PNN ["Comités Resguardos construccién de Comités
Puracé ambientales" 6 meses indigenas gobernanza ambientales
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IMPLEMENTACION MODELO DE GOBERNANZA AMBIENTAL

Objetivo
estratégico Acciones Plazo Responsables Funciones Resultados
Conversatorios para la
priorizacion de temas PNN Puracé y Planeacién de
claves de toma de Resguardos actividades a Planes de trabajo
decisiones 2 meses indigenas desarrollar concertados
PNN Puracé,
Resguardos
indigenas,
alcaldia,
Corporaciones
auténomas,
instituciones
Educativas,
organizaciones de
base, y demas Ejecuciény
Ejecuciony actores con veeduria a los Planes de trabajo
seguimiento de planes presencia en el planes de trabajo en ejecucion y
de trabajo concertados |5 afios area protegida concertados evaluacion

Fuente: Propia.

Construir de manera participativa el plan de manejo del area protegida es una de las formas de

avanzar en la materializacion del esquema de gobernanza propuesto. En este sentido se hace

necesario abrir los espacios de conversacion necesarios para concertar los aspectos que se definan

como prioritarios de manera conjunta y que deben ser objeto de toma de decisiones compartidas.

En la tabla siguiente se definen temas minimos que deben ser objeto de construccion colectiva con

base en el dialogo de saberes:

Tabla 2 Temas para construccion colectiva en el marco del Plan de Manejo del AP.

COMPONENTE DEL PLAN DE MANEJO

TEMAS

Diagndstico

Situaciones de Manejo

Ordenamiento

Zonificacién en el marco de la cosmovisién indigena,
Plan de ordenamiento ecoturistico(POE)

Reglamentacion.

Plan estratégico

Objetivos y lineas de accién estratégicas, cuadro de
Costos.

Programa de Monitoreo

Valores objeto de conservacian, sitios de muestreos

Fuente: Propia
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Para el caso de Parques nacionales Naturales de Colombia la ley ordena que los planes de manejo
de las areas protegidas sean sometidos a consulta previa cuando existan superposiciones de estas
con territorios ancestrales de grupos étnicos. Estos procesos se han caracterizado por ser
engorrosos y conflictivos en la mayoria de las areas protegidas, tanto por la poca construccion
colectiva como por la ruta definida por la ley y que debe ser liderada por el Ministerio del Interior
de Colombia.

La puesta en marcha del esquema de gobernanza es una estrategia de gran efectividad para allanar
el camino hacia una consulta previa efectiva en sus resultados y que contribuya al fortalecimiento
del estado y la participacién comunitaria, lo cual va a tener efectos positivos en la efectividad del
manejo del area protegida.

El comité ambiental y sus funciones:

El corazdn del esquema de gobernanza sera el comité ambiental, instancia de toma de decisiones
que estara conformada por los delegados de las comunidades indigenas y los delegados de PNN
Puracé. Los cabildos indigenas, tanto Kokonukos como Yanakunas poseen coordinadores de
programa o simplemente comités de trabajo articulados al cabildo y que son nombrados por la
asamblea general para el desarrollo de objetivos de gestion agroambiental, lo cual ofrece una
plataforma para que este Comité simplemente sea fortalecido en su composicion por otros actores
institucionales como base operativa para el desarrollo de la agenda ambiental en los territorios
indigenas, la cual generalmente hace referencia a la toma de decisiones sobre lineas de accion

relacionadas con:

Educacién ambiental formal con las Instituciones educativas
Control territorial y vigilancia.

Monitoreo de la biodiversidad.
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Desarrollo sostenible basado en Etnoturismo.

De las anteriores lineas de accion, las de mayor actividad en el accionar tiene que ver con la
gestion del Etnoturismo y los proyectos productivos, especialmente con el apoyo del proyecto
DLS-UE. Otras lineas claves para el afianzamiento de la gobernanza son la educacién ambiental
(caso Papallagta) y el control territorial para acciones de prevencion, vigilancia y control que

involucra la coordinacion entre guardaparques y la guardia indigena.

Las funciones principales del comité ambiental en cada uno de los cabildos indigenas donde
sea implementada esta instancia de coordinacion se relacionan con las siguientes acciones:

Definir la agenda anual de trabajo en el tema ambiental para su aprobacion de acuerdo con las
lineas de accion establecidas.

Realizar el seguimiento a los acuerdos y convenios vigentes entre PNNC, los cabildos indigenas

y otras instituciones.

Evaluar los avances del Plan de Manejo del PNN Puracé en desarrollo de un ejercicio de co-
manejo y administracion compartida.

Velar por el cumplimiento de las reglamentaciones relacionadas con el manejo del etnoturismo
y la zonificacidon del PNN Puracé, incluida la de los territorios de los resguardos.

Realizar seguimiento trimestral a la agenda de trabajo.
Preparar los informes de gestion para la asamblea general comunitaria y entidades de control

del estado de ser requeridos.

Tomar las decisiones que se requieran de acuerdo a las lineas de accion definidas, definir roles
entre los miembros del comité y las necesidades logisticas que se requieran para el cumplimiento

de la agenda ambiental. Elegir su secretario técnico.
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Otras instancias de coordinacion: La Mesa Interinstitucional “Minga Indigena Kokonuko”

Consiste en un equipo de representantes de varias instituciones en cabeza del Ministerio del

Interior de Colombia, la cual fue decisiva en la busqueda de solucion al conflicto socioambiental

suscitado entre el PNN Puracé y el Cabildo Indigena de Puracé. El escrito de sistematizacion de

esta experiencia se anexa como documento complementario a esta propuesta (Ver anexo 1).

El Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo Colombiano -SIRAP MACIZO- es un
componente regional del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia SINAP vy tiene la

mision de liderar la gestion ambiental en el Macizo colombiano.

En el momento actual esta instancia convoca basicamente a las autoridades ambientales Parques
Nacionales Naturales, las Corporaciones Autonomas Regionales CRC, CVC, CORTOLIMA,
CAM y muy pocas organizaciones de la sociedad civil. Precisamente una de las grandes
debilidades de este 6rgano de gestion ambiental regional consiste en la carencia de representantes
de la sociedad civil y mas concretamente de las comunidades indigenas y sus organizaciones. En
las entrevistas se evidencid que los lideres indigenas no conocen esta instancia regional sus
objetivos e instrumentos de planificacion. Existe cierto miedo y prevencion por parte de las
instituciones estatales para abordar una ruta hacia una participacion comunitaria mas prolifica que
construya gobernanza ambiental en la region para afrontar grandes retos como son el ordenamiento

ambiental del territorio y el impulso al desarrollo sostenible.

Instrumentos de gobernanza

Teniendo en cuenta que el esquema de gobernanza se propone como una plataforma
sociocultural para operar el Plan de Manejo del PNN Puracé, obviamente este instrumento aparece
el punto de partida del accionar colectivo tanto desde el punto de vista juridico como para la
planificaciobn de acciones, siendo necesaria su armonizacion con los instrumentos de

direccionamiento estratégico de los pueblos indigenas denominados Planes de Vida, los cuales
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orientan el accionar comunitario. Estos Planes de Vida parten del reconocimiento de la
cosmovision, los usos y costumbres de las comunidades para plantear soluciones estratégicas a los
diferentes retos adaptativos de las comunidades indigenas y sus territorios. Los planes de vida
comunitarios generalmente estan divididos en pilares o programas de accion en los cuales el tema
ambiental se considera como un pilar independiente y las metas se refieren a aspectos como

restauracion, reforestacion, problemaéticas sanitarias, entre otras.

Los cabildos indigenas también legislan a nivel local, por lo cual, todas las directrices que se
relacionan con la temética ambiental tienen que necesariamente ser consideradas en la toma de
decisiones, asi como los mandatos estratégicos locales de politica que sean aprobados en las
asambleas. Para este ultimo caso tenemos el mandato de “Rioblanco”, Territorio Sagrado del
Agua, que consiste en un lineamiento emanado por la comunidad del resguardo indigena de

Rioblanco para conservar el agua y los recursos naturales en el territorio.

Después de muchos afios de gestion politica por parte de las autoridades ambientales del sur de
Colombia, el gobierno nacional aprobo la politica pablica para el desarrollo regional sostenible del

Macizo Colombiano denominada CONPES 39156, documento en el cual se definen los

lineamientos de politica para este importante ecosistema estratégico del sur de Colombia, se parte
de un diagnostico para generar la definicion de las politicas, el plan de accion y se establecen
recomendaciones. Teniendo en cuenta lo anterior, el CONPES 3915 tiene que ser tenido en cuenta
para justificar la gestion de recursos que garanticen la sostenibilidad de los procesos emanados del
esquema de gobernanza (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de
Colombia, 2018).

6. Disponible en http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/conpes/12-Conpes%20N0.%203915-
2018.pdf Accesado el 31 de mayo de 2019


http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/conpes/12-Conpes%20No.%203915-2018.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/conpes/12-Conpes%20No.%203915-2018.pdf
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Sostenibilidad institucional y financiera

La sostenibilidad institucional y financiera son dos elementos claves para garantizar la
gobernanza y el logro de los objetivos de conservacion mediante la implementacién del Plan de
Manejo del PNN Puracé con sus territorios vecinos donde se localizan las conectividades
ecosistémicas. Sin los recursos financieros suficientes para apalancar los instrumentos de

planificacidn, no se pueden esperar buenos resultados de conservacion.

Sostenibilidad Institucionals:

Los cabildos indigenas como autoridades tradicionales de origen colonial y Parques Nacionales
Naturales de Colombia representan dos instituciones, una publica y una ambiental con un gran
potencial de gestion en el territorio, siempre y cuando logren articularse en un esquema de
gobernanza, teniendo en cuenta el respaldo juridico en el cual se basan las dos instituciones. Las
evaluaciones de proyectos conjuntos desarrollados desde 2016 hasta el presente muestran
excelentes resultados operativos y de gestion de recursos, como es el caso del proyecto Desarrollo
Local Sostenible financiado por Parques Nacionales Naturales de Colombia con recursos de la
Union Europea, a partir del cual se han fortalecido las capacidades de las comunidades en el tema
productivo relacionado con el etnoturismo y se han disminuido los impactos de la presencia de
ganado vacuno en zonas de paramo, ademas de ayudar a disminuir ain mas el riesgo de conflictos

ambientales.

El potencial de gestidn radica fundamentalmente en que tanto los cabildos indigenas como los
equipos de trabajo de Parques Nacionales permanecen indefinidamente en el territorio, mueven
iniciativas y recursos que combinados en el marco de un proceso de gobernanza pueden construir
y mantener procesos de cambio cultural de largo plazo encaminados a lograr resultados adaptativos

de conservacion.
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En los conversatorios realizados con diferentes lideres quedd claro que si existe garantia de
permanencia a largo plazo en el territorio de algunas instituciones, que pueden canalizar recursos
de manera mas eficiente y eficaz, articulandose a otras instituciones que permanecen en los
territorios ejecutando proyectos, como es el caso de proyectos de cooperacion internacional de

corto plazo (Bedoya, 2018).

Hasta este momento la alianza entre PNNC y los cabildos indigenas Kokonukos de Puracé y
Paletard demuestra en la practica que se puede generar gobernanza partiendo desde procesos
locales a regionales, ya que, en la medida en que se obtienen resultados positivos es mas facil
atraer a otros actores estratégicos y de apoyo que se vinculen a los procesos mediante recursos
humanos, financieros y de asesoria como es el caso de la vinculacién de la agencia de cooperacion
estadounidense USAID, con quienes actualmente se prepara la ejecucién de un proyecto que tiene
como objetivo liberar de ganado vacuno algunas zonas del ecosistema de paramo para fines de
restauracion ecoldgica dentro del PNN Puracé. Asi mismo desde lo local es posible incidir en otras
instancias de desarrollo de politicas sectoriales municipales, departamentales y nacionales

fortaleciendo la gestion de conservacion.

Sostenibilidad financiera:

La consecucion de recursos econdémicos que garanticen la financiacion de las diferentes
acciones practicas que se derivan de todos los instrumentos de planificacion que sustentan el
esquema de gobernanza, representa un objetivo de gestion de significativa importancia para dar
vida a todas las actividades. Es asi mismo una tarea que toma tiempo y muchas veces sin buenos
resultados debido al lento transito que implica la aprobacidn de proyectos por parte de las entidades

financiadoras tanto pubicas como de cooperacidn nacional e internacional.

La historia reciente de la gestion del PNN Puracé esta marcada por el desarrollo de proyectos
financiados por la cooperacién internacional, especialmente el fondo GEF, con base en los cuales,

se realizaron acciones coordinadas con algunas comunidades locales, tanto de campesinos como
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con comunidades indigenas, pero estas iniciativas no lograron consolidar un esquema de
gobernanza a mediano y largo plazo, debido precisamente a la intermitencia en el flujo de recursos,
ya que la gestion se interrumpio por periodos largos desde el mismo momento en el cual se daban
por terminados los proyectos, los cuales no duraban mas de tres afios. En este sentido es necesario
definir una estrategia que permita apalancar recursos que dinamicen el esquema de gobernanza a

corto, mediano y largo plazo, con base en la gestion de recursos provenientes de:

Agencias de Cooperacion internacional: A pesar de que el flujo de recursos por cooperacion
internacional ha disminuido en Colombia, todavia es posible acceder a recursos de este tipo y en
este tipo de gestion, PNNC tiene una larga experiencia evidenciada en su oficina para la

cooperacion internacional.

Es muy importante que los recursos de estas fuentes sirvan como base econémica para lograr
que los proyectos sean cofinanciados por las administraciones municipales y del departamento del

Cauca.

Recursos provenientes de fuentes estatales: EI Estado colombiano posee fondos para la
financiacion de proyectos ambientales como el Fondo Nacional de Regalias, entre otros, buscando

aliados a nivel de las administraciones municipales y la Gobernacion del departamento del Cauca.

Para acceder a recursos de una u otra fuente es indispensable mejorar la informacion de
diagnosticos socioecondomicos y ambientales, asi como partir de pequefios proyectos que permitan
desarrollar “experiencias piloto”, especialmente en lo relacionado con arreglos productivos
sostenibles en las zonas frias del paramo, para ser evaluadas y partiendo de estos resultados
plantear iniciativas de un mayor alcance. Asi mismo es necesario mejorar los niveles de
capacitacion y formacion de personas de los equipos de trabajo de cada resguardo para la

elaboracidn de proyectos viables segun la metodologia de marco Idgico.
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Conclusiones y recomendaciones.

La debilidad del Estado en las regiones y territorios indigenas afecta la capacidad de las
autoridades indigenas y de los guardaparques para gestionar los recursos naturales en sus territorios
y el logro de los objetivos de conservacion del PNN Puracé. Estructurar un esquema de gobernanza
concertado, funcional y operativo es el pilar fundamental para iniciar procesos a mediano y largo
plazo para fortalecer la presencia del Estado, facilitar el logro de los objetivos de conservacion del

PNN Puracé y sus conectividades ecosistémicas con los territorios indigenas.

La gobernanza ambiental construida sobre la base de la cosmovision indigena y sus estructuras
de gobierno tradicionales, donde la Asamblea Comunitaria es la maxima autoridad y la experiencia
del equipo de trabajo del PNN Puracé, constituyen una plataforma que puede generar resultados
positivos en la medida en que el esquema de gobernanza se fortalece con otros actores de apoyo,
canalizando recursos humanos, logisticos y presupuestales que viabilizan socioculturalmente el

PNN Puracé y las areas de conservacion en los territorios indigenas.

Un esquema practico de gobernanza basado en una alianza estratégica entre PNNC y los
pueblos indigenas Kokonukos y Yanakunas con el apoyo de otras entidades que hacen alli
presencia, puede facilitar de manera efectiva la administracion y manejo del PNN Puracé y las
areas indigenas de conservacion que conforman conectividades con el area protegida,
fortaleciendo acciones como el control territorial, prevencién y vigilancia, monitoreo comunitario,
entre otras acciones de manejo. Igualmente, esta estructura de gobernanza puede facilitar la rapida
toma de decisiones, teniendo en cuenta que cada vez mas las autoridades tradicionales indigenas
tienen mas ocupaciones y asuntos que atender y sus agendas de trabajo estan llenas de
compromisos, por lo cual surge la necesidad de conformar los comités de gestion ambiental que

facilite la toma de decisiones, bien sea por cada cabildo o un comité por cada pueblo indigena.
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Un esquema practico de gobernanza representa la plataforma basica para avanzar hacia un
manejo compartido del area protegida en el marco de la corresponsabilidad entre PNNC vy las

autoridades tradicionales indigenas, con el apoyo de otros actores estratégicos.

Es recomendable que en la fase de aprestamiento preliminar al inicio de la ruta para someter a
consulta previa el Plan de Manejo del PNN Puracé, se someta a consideracion de los actores
indigenas la necesidad de concertar el esquema de gobernanza propuesto con miras a
perfeccionarlo y someterlo a consenso y aprobacion. De esta forma se avanza para el logro de
acuerdos politicos para el manejo compartido y coordinado de las areas del PNN Puracé que se

traslapan con los territorios indigenas.

Es recomendable continuar fortaleciendo las competencias del equipo de trabajo del PNN
Puracé y de las comunidades locales, si es posible, en temas de relacionamiento comunitario que
faciliten la comunicacion intercultural y el entender la necesidad de un nuevo estilo de
administracién y manejo del area protegida basada en la participacion social y un esquema de
gobernanza caracterizado por la horizontalidad en la toma de decisiones, asi como en la necesidad

de establecer redes de cooperacion.

El Estado colombiano y sus servidores publicos deben comprometerse con la construccién
colectiva de la gobernanza ambiental con grupos étnicos y propiciar todos los espacios y recursos
posibles, teniendo en cuenta que la gobernanza implica todo un cambio cultural de
relacionamiento, entendiendo como cultura el pensar y actuar de las comunidades locales, lo que
significa romper con todas las estructuras de pensamiento que atan el accionar de las comunidades
al clientelismo politico, al paternalismo y a la dependencia en la toma de decisiones. Todo cambio
cultural implica la puesta en marcha de procesos de construccién colectiva duraderos en el tiempo
para el logro de los resultados de conservacion esperados. Propiciar los espacios y mecanismos de
participacion comunitaria es el punto de partida para la construccion de gobernanza ambiental y

para avanzar hacia el manejo compartido del area protegida.



64

Se deben hacer seguimiento los acuerdos productos de las mesas de negociacidn y concertacion
entre el gobierno y las comunidades, ya que el cumplimiento de lo acordado genera confianza entre

las partes, factor clave para afianzar la gobernanza ambiental.

Se recomienda de manera imprescindible que se avance en la construccion conjunta del plan de
manejo del area protegida de acuerdo a los temas que se explican en la tabla 2, como un mecanismo
de afianzamiento del esquema de gobernanza para el fortalecimiento del estado y la mejora
continua en la efectividad del manejo del &rea protegida.

Es recomendable establecer una estrategia compartida de capacitacion y comunicacion que
facilite el mejoramiento de la comunicacion entre las partes, especialmente la comprension de
aspectos importantes relacionados con la biologia de la conservacion en el marco del didlogo de

saberes.

Es recomendable seguir sistematizando la experiencia del esquema de gobernanza para el
manejo compartido en el PNN Puracé con grupos étnicos, con miras a fortalecer la gobernanza
con comunidades campesinas para las zonas no traslapadas situadas en el flanco oriental del PNN

Puracé.

Finalmente se hace necesario entender que la gobernanza ambiental basada en el manejo y la
construccién conjunta de estrategias para la conservacion de las “areas protegidas y sus
conectividades lejos de deslegitimar al estado y sus autoridades ambientales, es una herramienta

eficaz para para avanzar hacia la efectividad en el manejo de las areas protegidas.
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TITULO DE LA EXPERIENCIA
MINGA INDIGENA CON EL PUEBLO KOKONUKO

HACIA UNA PROPUESTA DE GOBERNANZA CON EL RESGUARDO INDIGENA DE PURACE A
PARTIR DE LA SOLUCION CONCERTADA DEL CONFLICTO EN EL PNN PURACE

1. Introduccion

Es muy comun que, en &l ejercicio de la funcidn plbiica de administracidn y manejo de las areas
protegidas, y especificamente de areas de proteccion estricta como es el caso de los Parques
Naclonales Naturales, se presenten conflictos que generaimente involucran a! personal encargado de la
adminstracidn y mansjo de las areas protegidas con las comunidades e Instituciones locales. Estos
conflictos generalmente estan ligados &l acceso 3 recursos naturales existentes en las areas

pero fundamentaimente pueden lener su origen en a falta de un efectivo didlogo intercultural, Cuando
las comunidades locales se conviertan en espectadorss de 1as acciones de conservacién y su
participacidn en la toma de decisionas para el manejo de Ias areas protegidas es nula o muy limitada, es
cuando afioran los confiictos de relacionamiento con consecuencias directas sobre &l logro de los
resultados de conservacion que se pretenden en los instrumentos de planeacion de ias areas prolegidas
y también sobre las expectativas Fgadas a proyectos de desamcilo sostenible planteadas por las
comunidades locales. En este tipo de confiictos el accionar conjunto se rompe, a3l como los canales de
comunicackdn y en muchos casos, especiaimente cuando el conflicto involucra Intereses temtoriales de
grupos étnicos, |as bisquedas de altemativas de soluckn 8 estos confictos de relacionamiento pueden
alargarse en el Bempo con sus conaecuencias directas sobre la efectividad del mansjo de las areas
protegidas y frenar la Inversion soctal en desarrollo sostendle en las comunidades.

En este articuio se pretende documentar el como fa comunidad indigena de Puracé y el equipo de
wabajo del PNN Purace, liegaron a un acuerdo politico después de un largo proceso de conversaciones
para resolver un conficlo que se comenzd a gestar en el afo de 1975 con la ampliacion del area
protegida hacla temitone ancestral de! pueblo Kokoruko, asi como ia3 lecciones aprendidas y los
principales logros del proceso.

2. Contexto

El PNN Puracé constituye un fragmento de unas 87000 Has de paramos, bosques alto andinos y andinos
situados en |a cordillera central de fos Andes Colombianos del sur, entre jos departamentos del Cauca y
Huda Es un espectacular macizo montafioso, que hace parte de la reserva de ia blosfera conocida como
El Cinturén Andino det sur de los Andes, desde el ano de 1880. Declarado en el afic de 1961, & PNN
Puraceé es el corazbn del macizo colombiano donde nacen los prncipales rios gue riegan el territono
nacsonal, como son el Cauca, Magdalena, Caqueta y Patia, llenando vida y fertilidad fos territorios de los
grupos étnicos Kokonukos y Yanakonas, asl como facifitando la agroindusiria en jos fértlles vaties del
Caucs y el Mapdalena.

Tanto para los grupos étnicos Kokonukos como los Yanakonas. las aitas montafias, los volcanes y las
tupidas selvas alto andinas son termiorios frios y salvajes donde moran Jos espiritus de la naturaleza, por
lo tanto son considerados sagrados, donde solo los médicos tradiclonales tenen SCCeso 8 SUs fecLsos.
El flanco occidental de 1a cordiliera central es el escenario de vida de los resguardos de Puraceé, Kokonu-
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ko y Pasetara, resguardos Indigenas pertenacientes & la etnia Kokonuko, asi como los resguardos de
Rioblanco, Guachikono y Papallakta penienscientes al pueblo Yanakona. Las relaciones entre los pue-
bios Indigenas que se superponen o limitan directamente con el PNN Purace, en términos generales han
sido de cooperacion y coordinacion de acciones. Sin embargo es importante resaltar que a través de Ia
histona del relacionamento se han sucadido confictos generados con el pueblo Kokonuko y especial-
mente con el resguardo Indigena de Puracé y sus autondades tradiconales. Algunos hechos como am-
pliaciones del drea protegida, negocaciones de acceso al terriforio para montaje de infraestructura, con-
ceptos técnicos iImprecises y decislones inconsultas, han marcado s historia del relaclonamiento entre el
pueblo Kokonuko y el area protegida en k2 medda en que han generado confiictos ambeentales que han
afectado drectamente el accionar conjunto pars ia toma de decisiones de conservacon del PNN Purace.
Este es el caso del confiicto *Puentetierra” suscitado a raiz del scoeso de la comunidad indigena a las
Instalaciones ecoturisticas situadas en ia zona none del PNN Puracé, desde el aflo 2013, a partir del cual
es la comunidad indigena de Puracé qusenes operan las actividades ecoturisticas en este sector del area
protegida. que a su vez hace parte de su lerrtono étnico. A ralz de esta situacion, que en sus Inicios no
obedecid & ningun tipo de concertacion entre 1as sutoridades tradiclonales y Parques Naclonales Natura-
les, se produjo un rompimiento en las relaciones entre ambas entidades, lo cual afectd, como es de es-
perarse. &l acclonar conunio para el desarmollo de acclones tanto de conservackdn del area protegida
coma de desarrolio sostenibie. )

3. Descripcion de la experiencia de aprendizaje:

A finales del afo 2013, miembros de la comundad Indigena de Puracd, en cabeza de su gobernador
Indigena se presentaron en el sitio denominado hasta ese entonces, por Parques Nacionales, Centro de
Vistantes de Pilimbala. exigiendo ia salida de esas instalaciones del personal de guardaparques que en
ese momento se encontraban en el sito.. A parir de ese momento se Micd un largo proceso de
conversaciones que finaimente rindieron sus frutos en el sentido de que 3 medida que pasa &l tiempo se
consolida una nueva alanza entre la comunidad indigena de Puracé y Parques Naclonales Naturales,
con &l objetivo de preservar a perpetuidad & PNN Puracd y mejorar 1as condiciones de vida de los
comuneros del resguardo.

Un aspecto importante para la refiexidn, es que todos ios conflicios ambientales responden a un proceso
paulatino en & cual suceden hechos que van detenorando las relaciones entrée comunidades e
Instituciones hasta que finalmente afioran los conflictos y se rompe i3 comunicacidn entre ias partes. El
decir de los comunercs y algunca funcionanios de Parques Nacionales, es que ia wea de la declaratoria
de un area protegida en territorio énico del pueblo Kokonuko no ssempre fue muy bien reciblda y maxame
cuando el poligono del PNN Puracé afectd juridicamente algunas &reas de! péramo utilizadas por
comuneros para pastoreo de ganado. A esto se suman aigunos hechos desencadenanies de altercados
como son la ampliscidn del area protegida realizads en & ano de 1975 Ia cual no fue sufkclentements
consultada y concertada con i@ comunidad local, &2 Imgrecision por parte de Parques Nacionales en la
emision de algunos conceptos técnicos que afectaron |a operacion de una mina de azufre por parte de 1a
comunidad situada en limies con el &rea protegida, el desmonte de avisos de sefializackdn ubicados por
el cablido indigena en el area de superposicion con el area protegida, accidn realizada por pane de
funcionanos de Parques Naclonales y [a “ocupacion de hecho” realizada por miembros de la comunidad
indigena a las nstalaclones ecoturisticas conocidas como Pllimbald con desaioio obligado de los
guardaparques que cumpilan sus funciones en &l mencionado sector del area protegida.

A raz del desarrallo del conflicio, a3 partes accedieron a convocar una instancia de concertacion y
negociacidn con la participacidn de entidades del estado colombiano cuya funcién tiene que ver
directamente con encontrar salidas & confictos ambientales y de gobemabllidad. Fue asi como se
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6. Buenas Practicas

La buena practica del didlogo, el respete mutuo, la perseverancia y especiaimente i@ bisqueda de
Instituciones y personas que faclten los acercamientos cuando se presentan este tipo de confictos con
comunidades locales que afectan fa administracidn y mansjo de pareas proteguias, son elementos que
tacilitaron subsanar los problemas de relaclonamiento. La mesa Intennstitucional conformada para el
manejo del conflicto en cabeza del ministenio ded intenor, no sclamente hizo las veces de agente
dinamzador del proceso, ademas pemitid mrar 1a problematica desde diferentes puntos de vista. tanto
técnicos como juridicos, generando as! un clima de cordiakdad y creatividad en ia bisqueda de saldas y
propuestas de manejo de tas diferentes situaclones conflictivas. En el desarrobo del proceso fue
fundamental la existencia de un organismo mediador y facitador en cabeza del ministeno del Intenor de
Coiombia, cumpheron este rol a la vez que siempre fueron & canal sulonzado por las partes para
canalizar y circular la informacion entre los actores del proceso.

7. Princlpales lecciones aprendidas

Eldesmolodeempmcesopeﬂnmoaptmumvauosospamlaspam Para las comundades
indigenas fue importante comprender que el dtalogo y las alanzas estratégicas dan mejores resuftados
que la confrontacién permanente, asi como entender mucho mas en que consiste la funcidn publica del
estado y especiaimente de Pargues Naclonales y que si se logra hacer allanzas para coordinar las
diferentes funciones tanto del Cabido Indigena como i del PNN Purace, los procesos de conservaoon y
de desarralio sostenible fluyen sin obstaculos hacia el éxito.

Asl mismo, Parques Nacionales y sus funclonarnios finadmente entendieron que parte de su funcion como
servidores publicos esta lejos de ser agentes generadores de conflictos con las comunsdades locales y
por lo tanto es necesario mantener la mejora continua de sus competencias de comunicacdn y manejo
de confictos socios amblentales, lo que implica avanzar permanentemente hacia consolidarnos como
agentes del dialogo Intercultural, partendo del reconocimienio de otras formas de pensar y actuar,
entendlendo que nuesiros paradigmas de pensaméento y de manejo de as Sreas protegidas tienen que
sér evaluados permanentemente a |a par con Ia dinamica de 08 cambios politicos y socioculturales en &t
contexto mundial, nacional y regional. En este sentido es Importante resatar que una de las decisiones
de mayor eficaca fue evitar llevar ios didlogos hacia una confrontackdn por limites temioriales. Esto
signfficd entender por cada una de las pares que el éxito del acuerdo esta en que Ia Importancia de la
gestion conjunta es svanzar hacia un esquema de gobemanza en el cual prevalezcan los objetivos de
conservacdn y protecclon del terrtonio frente a8 discusiones de limies territoriales que oscurecen el
panorama para & establecimlento de acuerdos. Esto permitié entender que los parques nacionakes y
otras areas protegidas hacen parte de territorios ancestaies y que para avanzar hacia esquemas de
gobemanza extosos es necesaro definir claramente los roles tanto de las comunidades locales como el
de Ia funcién pablica de la conservacion que caracteriza a Parques naclonales y sus funclonanos.

B. Sostenibiiidad de la Intervencién - Proyecciones
El gran resultado de todo este proceso esta representado en la firma del acuerdo politico entre las dos
partes y especiaimente en &l desarrolio posterior del plan de trabajo que se establezca, su evaluacion y
seguimienio en el marco del Plan de manejo del PNN Puracé y del Plan de Prateccidn de las zonas de
especial Importancia ambiental de ka comunidad indigena de Purace, slendo compromiso de las partes el
mantener un reiaclonamiento eficaz en el tiempo.

La gestion congunta en procura de resultados de desarmollo sostenible y de consarvacion, son elementes
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ciaves para poder avanzar de manera practica en &l desarrollo del acuerdo. En este sentido, las accliones
deben enfocarse en una ksta de prioridades de gestion relacionadas con los siguientes temas:

» El ordenameento del ecotursmo mediante 2 construccidn colectiva del Plan de Ordenamiento
Ecoturistico POE, y sus acclones estratégicas que, como su nombre lo indica, busca desamoiar
esta actividad productiva sostenidle con un enfoque de conservacion, educacidn amivental y de
megora en la calidad de vida de los comuneros mediante la oblencidn de ingresos econdmicos.

» La gestion de actividades de desamrollo sostendbie que permitan disminuir presiones en la zona
de superposicdn, donde se viene desamroliando actividades ganaderas en el paramo debe ser
una tarea conjunta Que permits CoMpensar a oS COMUNENos que poseen areas de paramo para
pastoreo de ganado y facilitar en &l tiempo B8 eliminacion de esta practica no sostenible en el
ecosistema y facitar el proceso de restauracion ecologica.

» Recuperar y mantener la Infraestructura de senvicios para bos visitantes es una necesidad,
teniendo en cuenta que las construcciones existentes requieren de una inervencion sostenida
en el tiempo, mas aon cuando las especiales condiciones del ecosistema. |a alta humedad y el
alto contenido de azufre en & ambiente son factores de detenoro de fas Instalaciones. Esto
Imgpiica la gestidon conjunta de recursos que faciliten un megor servicio al pablico.

» El monitorea comunitario y B8 educacidn amdental son scoones que deben gestionarse
conjuntamente, tanto para evaiuar y hacer saguimienio al estado de los valores objeto de
conservacsdn del area protegida como para afianzar la capacidad Instalada y formacion técnkca
de guias e intérpretes ambentales comunitarios que van 3 faclitar que los wisitantes vivan una
sensibilizadora y formativa expenencia en su recorrido por &l PNN Puracé. Estos aspectos
pueden fortalecerse adn mas, aricuiados a una eficaz estrategia de comunicaciones basados en
el montage de una emisora comunitaria, una repetidora de radioCOMUNICACIONes y UNa pagna
web de Informacin y gestion ecoturistica entazada con la pagina oficial de Parques Nacionales.

La creciente importancia que ha adguindo la necesidad de Impuisar estrategias para Ia mitigacion de los
efectos del cambio climatico global y la necesidad de conservar y gestionar las areas protegidas tensendo
los ecosistemas de paramos como una prioridad en todes kos ordenes, ofrece un escenario positivo para
la gestidn det acuerdo politico y su plan de trabajo, siempre y cuando exista una excelente coordinacion
de acciones para la gestdn de recursos econdmicos necesarnos para el logro de los objetivos de gestidn
del drea protegida y de desarrolio sostenible.

9. Historia de vida (testimonio)

Manuel Antonlo Mompotes Quira tiene 57 anos de edad, comunero del resguardo Indigena de Puracé,
nacado y criado en |a vereda de Tablo y reconocido lider ambsentalista y comunitario, gobernador por seis
veces. tesorero del cabildo y actualmente quien liders, en compafiia de otros dingentes, temas como
goblerno propic y territono, ademas de otros procesos politico oranizativos de i3 comunidad. Don
Manuel, como se o llama popularmenta, participd activamente en todo e proceso de la Mess
Interinstitucional de B Minga Indigena gue facilité el transito del conficto ente & PNN Puraceé y la
comunidad indigena Kokonuko de Purace, hacia un proceso de concertacidn para la gestidn conjunta de
la conservacidn y proteccidn del teritorio, la cual se concretd en el acuerdo politico firmado entre las
partes, A continuacidn. Don Manuel nos presenta su testimonio relacionado con &l proceso.

Sobre e refacionamiento que ha existido entre Parques Nacionaies y la comunidad Indigena de Purace,
antes, digamoe que antes & relacionaméento estuvo blen. En algin momento se compartian accones de
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trabsjo y de proteccdn del temtorio conocdo como area protegida, hasta un determinado tiempo. Antes
también pues habia esas reunlones interinstifucionales de las dos autoridades y se llegaba a acuerdos
para smpiementar acciones 0 apoyos entre |as partes, hasta un momento en que & asunto tomd otra
direccion en téminos ya termitonales y entonces el asunto del relacionamiento se opacd y se termind ese
relacionamiento hasta el punto de determinar personas no gratas a determinado personal de Parques
Nsclonales. Eso ocasiond una ruptura del refacionamiento entre Ias pares perc a pesar de todo cuando
habia una accién que stentara contra el territorio independientemente de i3 situacidn de conflicto que se
tuviera, acudiamos porque estaba de por medio I vida del temitorio. Digamos que ese redacionamiento
que se estancd estuvo presente por vanioa anos hasta que finaimente ese confiicto ha ido dismunuyendo
porque son otras las posiciones politicas de los funcionarios de Parques Naconales. Ya no son
posiciones verticales sino mas vale son posiciones juridico politicas gue hacen pues, que |13 posicion de
las comunidades o de aigunos lideres Indigenas o as mismas autoridades del cabddo hacen gue el tema
pues ya no sea visto como de una gravedad extrema. Finalmente se ha ido entendiendo que las figuras
de parques o de areas de proteccidn y las figuras de resguardo son compatibles y que no se pueden
extractar la una de |s ora. En ese sentido lo que tenemos es que hacer esfuerzos para que podamos
coordinar acciones en términcs de que se definan los roles de cada quien, para parques nacionales de
conservacidn y para las comunidades indigenas de proteccion, entendiendo que &s una mision de
parques @& conservacion y digamos que para nosotros como Indigenas, mas que una misidn, es un
deber, una cbligacién pero ancestral 0 sea que estd con NOsolros, que vive con Nesotros, que tenemos
que proteger nuestro territono, nuestra vida. En ese sentido, en esa conjugacidn de roles y de deberes,
parques hace sus esfuerzos de gestidn social para ver como es que adelantamos acciones de
conservacdn y de proteccidn pars gue efectivamente ese nombre o esas palabras sean reaimente
operativas. Digamos gue en ese activismo estamos hoy, tratando de uner esfuerzos para que ese
relacionameento que hubo anteriormente, hoy se manténga y de hecho se esta haclendo. Hemos
empezado un trabajo, seguamente la comunidad entenderd y tendra su posicidn pero en aras de que
coordinadamenie podamos proteger y conservar ese temitono. Creo gue en adelante y por muchos aflos,
mientras exista o esté Ia figura de Parque Nacional o quien esté hacendo esa misidn desde el goblemo
0 desde el estado pues debe perdurar porque eso Implica que se le pueden brindar algunos elemenios
de garantia para que efectivamenie e30s 1erritonos que Son areas protegidas, O Para Nosotros areas de
Interés comunitario pues perduren para nosolros y para kas futuras generaciones.

10. Fotografias:
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Anexo 2

ACTA ([CHARTER DEL PROYECTO ANAL DE GRADUACION (PFG)

Nombire y spelido 1S44C BEDOYA DORADO

Lugar de residencia POPAYAN CAUCA-COLOMEIA

Institucion: PARGUES NACIONALES NATRURALES DE COLOMEIA

Cargo | Pussto JEFE DE AREA PROTEGIDA - PAROUE NACIONA NATURAL FURACE

INFORMACION PRINCIPAL Y AUTORIZACION DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO:
PROPUESTA DE GOBIRNANZA AMBENTAL CON LOS PUEBLOS INDIGENAS
KOKONUXOS ¥ YANAXUNAS EN FL PARQUE NADONAL NATURAL PURACE,

FECHA: 15/01/2018 ELEMENTO CLAVE PARA EL MANEX) COMPARTIOO DEL AREA PAOTEGIDA.

AREAS DE APLICACION:
Admimatracon y manejo de dreas prolegdss, pestion de dress

AREAS DEL CONOCIMSENTO: peotegidas, desarralio eco regional,

Gobarnanaa sstemas de ndormacon
googrifica, Blodiwridad, dress protegidas

FECHA DE INICIO DEL PROYECTO: FECHA TINTATIVA D FINALIZACION DEL PROYECTO.
16/00/201% 15/02/ 2019464424058

TIPO DE PEG: (Tesina) Proyecto de Investigucitn

OBIETIVOS DEL PROYICTO:

Objetivo generat: Definir una propuesta de gobernania ambieetal con el Puablo Sgoena los Kokonukos y
Yamakunas como agerte Al manejo del Parque Naoonal Nateral Puraceé como insumo para inciuirls of Pan de
Manejo 2019-2023,

Objetives especificos:

Redlizar um andlivs de Ly relaciones gue hstdncaments se han desarrolado entre el PNN Pursce v ks
BIUDE NICos QUE CTMPIrien sy termitork con of dwa protegida y sus efectos en of manejo def Arsa
Protegids

Identificar tas formas de crganizacion, de gastion y mamaio politico el Pueblo Indigena para fortalecer
|a geternanza ambental deol area protopda.

Proponer un esquema de gobermanza amblental para mejorar [a participacion del Puebio Indigers en la
gestién del Area protegids, la prevencion de confictos sodcambientales v B gestidn conjunts de
FeCUrsos.
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Dotumanto Que CoNTanga un estado sciual del Pueblo Indigena Los Xokonukos frente a sspectos organirathos,
de capacidad 1enica y de cagacidad para gestionar con las Jutondades pibkcas y ambentades asl coma s
percepoones fronte o 1 mastencis del Pacgque Nacionad Natural Puracd, su impertanciy, 1w fundidn ecoldges v
de maegjo, En ¢ste semtida propomer un esgquema de gobermania ambiental gue garantice fa wabldad
sociosmnbients! del ares protegida v b Saminucidn del riege de conflictos ambientales entre Pargues
Nacionales y kas comunidades locales.

NECESIDAD DEL PROYECTO!:

EI PNN Puracd e encuentra localzado on ¢ swr de! macao colombiano, departamentos del Cauca y Hullaon B
cordilers cemtral c¢ log Andes colomiianos, declarado on ¢l afio de 1961 v que hace parte de la resenva do la
biosfera Gnturdn Andino. €] drea protegda corresponde a un dren de 92 000 Nax donde se corzervan zonas de
stosistemas de piramon, bosques andinod y subandines que haten parte de tervitones ancestrales de los
puelios indigenss Xokorukos y Yarakonss en ls vertiente occldental de o cordilrs central de los Anden
Colomblancs. Tendendo en cuenta que las refaciones entre las Instituciones del sector amblental y los grupos |
Sraicos Yanakunas v Kokoookos han astado marcadas por confictos, estas comunidades Indigenas son actores
de primer orden pars sdefantar una gedtidn ambientsl efectiva con enfoque de gobermania, we hace necssino
profundaar en el concomianto de 1as relacones v paercopoiones desde o pento de wists sociocultural que
facien consobdar olgmentas para ol manejo da jos tortonos Con grupos Snicos y 4e esta forma avanzae on ol
cumplimiento de los objetvos de conservacdn del Srea protepda v aportar 3 conotimieto en ol terma de
Restion para |a condenacidn de dreas protepidas con enfoque intercultural,

JUSTIFICACION ¥ PROPOSITO DEL PROYECTO [Aporte y resultados esperados):

Generaimente, en ol proceso de decliratoria de las Areas protegdas 10 hice dafisis an MPefios COmO
definicdn del poligono y aspectos biofisicos, descadando aspectos refacionados con o factor humang, los
pectoy sociocultvraies y la pobernants ambiental. Tenienda en cuenta ¢l Parque Nacional Natural Puracé estd
merso en teritorios de comuredades campesines y de grupos. etnicoy, donde confluye la gestion de
snorchades ambisntales y otras entidades poblicas, es necesalio realuar une lawestigackda de tipo
socoabeental Que aporte & Ly coniruccitn v puesta Bn marchs de un esquema de gobemanta gus garntice
Ios oyt 08 CoNSanvacion del 203 protegida

Con este proyecto se pretende faciitar la adocusda administracion y gestidn de conservacidn ded PNN Puracd
LE001IAGS CONCATIEnta para el Iogro de Ln CoNsENso entre actores sociales, Comanitanios € Institucionales que
fociite los procesos de toma do decisiones pars la planficacdn, ¢ ordenamiento, cantrel y vigilanca dol area
protegide buscando minimizar comfictos scocambientales relacionados con la misma existoncia dof Pargue

Nacienal Naturdd v ln necesdad de su conservacion, Asl mismo, s investigaoon oropuesta aportard elementos
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PAra realzar Um Process etosn b onsuts previa 4ol Plan do Manejo el PAN Puracd, pan 165 prosimos S
ahos.

)

* DOCUMENTOS:
« Una wision etnografica dol conteato sodioodtural actusd o La 20na de inflaenca del PNN Purace con
enfaxis on los grupos etncos exstentes correspondiontes a los puebios Kokonukos v Yarabkumas y en of
*como” e i percepoion de los dforentes actores frente a la necesidad de su conservacion.
~ Una canacterizacion de aciores socales ¢ Institucionales e acuerdo a las categorlis ¥ sus
potensialidedies Como crpanizaciones socales.
- Una propuests de gobernanza pars of logro de obetvos de conseryacide en &l PNN Puracé.

* MAPAS:
Mapa de locafizackin de actores, Imbros de gestion y procesos posibies y sus potenciaidades.
+  Map2 de sectores 98 Manejo y nutis de viglanda y control,

IDENTIFICACION DE GRUPOS DE INTERES

Autoridades tradicionaes indgenis.
Comunidadus #Sulativas def tirreno

Municipios de |3 20na ge influenca.
Geobernackin del Cawca,
/)

APROBADO POR TUTOR: IT

JUAN CARLOS TRONCOSO SAAVEDRA
/b
ESTUDIANTE: /”/ 7&:
ISAAC BEDOYA DURADL z f AGA Alg—D
<
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Anexo 3

CRONOGRAMA DE TRABAJO

MESES
ACTIVIDAD Fecha de Inicio: 18 de Diciembre de 2018
Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo
Recoleccion de X X

Informacion
Sistematizacion de X X

Informacion
Entrega de Informes X Informe final




