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Dedicatoria

A ti mlfjer del Buen Pastor

Sin imPor‘car la razon por la que estés aqui...

Fucdcs Llorar...
g}Cémo no habria de hacerlo un sensible ser como tu
Un ser que desde sus entrafas das Y Proteges vida?

[ resunser cspecial... [ res mujcr.

Debes orar...
Ora aunque te parezca inutil
Ora hasta que duela ysangres
(Ora a cada instante de tus dias
Ora hasta caer rendida...

Debes | uchar...
| ucha contrala adversidad
Lucha contra ti misma
Levanta tu frente... sacudete el Po]vo
(Jsalo que posees y la sociedad no tiene

Tienes el tiemPo para hacerlo.

Mereces Yy Poclra's estar mejor,

Ya lo que Pasé... Pasé

A“é el mundo te necesita yespera
Tu Puec}csy lo mereces

DCbCS emPczar hoy

Autor: Juan Ramén Jiménez Férez.
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Resumen Ejecutivo

Se ha denominado esta propuesta de investigacion: Trabajo Penitenciario
que realizan Mujeres Privadas de Libertad ubicadas en el Centro de Atencion
Institucional Buen Pastor, con ella se quiere determinar cuéles son las condiciones
reales que afrontan las mujeres privadas de libertad en cuanto al trabajo que
realizan ya sea remunerado o no dentro del contexto intracarcelario, motivo por el
cual resulta pertinente dar a conocer las condiciones actuales de la prision, ya

que nuestro pais no escapa de la vulneracion de los derechos de esta poblacion.

El andlisis propuesto parte del principio fundamental del respeto a los
Derechos Humanos y explicitamente critico desde las condiciones actuales que se
les ofrecen a éstas mujeres en el Sistema Penitenciario Costarricense,
identificando manifestaciones sexistas atribuibles a estereotipos de género,
comparando similitudes y diferencias entre los condicionantes internos y externos
qgue influyen en el trabajo penitenciario realizado por las mujeres privadas de
libertad.

Se parte de la necesidad de analizar si existe discriminacion social o
estigmatizacion en cuanto a las ocupaciones laborales que llevan a cabo las
mujeres privadas de libertad; se focaliza en el Centro de Atencion Buen Pastor,
debido a que es la principal carcel donde se ubica a mujeres privadas de libertad

en Costa Rica, por lo que se constituye en un centro nacional.

Aunado a lo anterior, se tiene que las propuestas laborales se encuentran
dentro de una estructura patriarcal, evidenciando que existen diferencias
importantes entre las opciones que se ofrecen en los Centros penitenciarios

masculinos, como en el Centro Femenino, esto justificado en el hecho de que aln

\
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la cultura costarricense esta regida, por el “sistema sexo-género con dominancia
masculina, o también llamada cultura androcéntrica o machista, al tomar al varén

como modelo, prototipo o paradigma del ser humano” (Facio, 1992:27).

Se tiene entonces que las mujeres y los hombres viven en condiciones
distintas y desiguales; por lo tanto, tienen necesidades diferentes, por lo cual
deberian tener una ley que tome en cuenta esas diferencias. Sin embargo, la
realidad actual es que la ley existente trata a hombres y mujeres como si
estuvieran en igualdad de condiciones, sin tener en consideracién que siempre
habra desigualdad cuando dos seres formados de acuerdo a una concepcion de

género que los hace desiguales, se les trata de forma igualitaria y no con equidad.

Es asi, que la presente investigacion se desea aportar, elementos de
analisis sobre algunos aspectos relacionados directamente con el género y trabajo
penitenciario en el ambiente que caracteriza al Sistema Penitenciario

Costarricense.

Vil
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Introduccion

Ante la realidad de que la sociedad busca preservar el “orden”, aunque no
precisamente la justicia, se considera necesario generar insumos tendientes a la
defensa y proteccion de las personas y grupos en condiciones vulnerables que
son quienes, en su mayoria, experimentan multiples formas el flagelo de sus

derechos.

Desde este punto, parte el presente proyecto el cual pone de manifiesto que la
delincuencia femenina a través de la historia no ha sido uno de los principales ejes
de atencion en la Politica Criminal que establece el Estado Costarricense, siendo
que ha habido otros tépicos que han acaparado la agenda, lo cual se encuentra

relacionado a aspectos econdémicos y sociales.

A pesar de lo reducido de los delitos cometidos por mujeres, comparado con
los cometidos por los varones, la delincuencia femenina es una realidad que

repercute y causa un dafio social importante.

Referirse a género y delito lleva a hablar de hombres y mujeres que han
transgredido alguna ley y son sentenciados(as) por el acto cometido. Sin embargo,
la aplicacion de la sancién no incluye un andlisis contextual que permita explicar
las inequidades que se reproducen en todos los espacios y situaciones sociales,
en general a los que no escapan quienes cometen delitos y las formas que tiene la

sociedad para atenderles.

La privacion de libertad de hombres y mujeres aparenta consecuencias
similares, pero la realidad es otra, ya que cuando se priva de libertad a una mujer
se afecta a la familia en su integralidad, debido principalmente al rol estereotipado

gue le asigna la sociedad patriarcal como esposa, madre o jefa de hogar en
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muchos casos, debido a que se responsabiliza casi exclusivamente a la mujer,
respecto a la atencion a personas menores y a las responsabilidades de los

hogares en general.

Las mujeres son juzgadas en su interaccién social, y con mayor énfasis en su
conducta considerada delictiva, con iguales o mas fuertes parametros que los

hombres.

Las mujeres y los hombres viven en condiciones distintas y desiguales; asi
mismo tienen necesidades diferentes, por lo que se deberia de tener en cuenta
estos aspectos en el momento en que son juzgadas o cuando permanecen en
condicién de privacion de libertad, ya que estas diferencias son el eje fundamental
que define el proceso de atencion que se va a realizar con éste tipo de poblacién,
el cual debe ser dirigido a reducir las repercusiones negativas de la privacion de
libertad de estas personas y sus familias, asi como disminuir los factores que
podrian incidir en la reincidencia delictiva, no solo a nivel personal, sino social y
familiar.

“

Segun Facio “...siempre habra desigualdad cuando dos seres formados de
acuerdo a una concepcion de género que los hace desiguales, se enfrenten con
una legislacion "unisex" que se pretende neutral en términos de género. Pero si
ademas de esto, esa pretendida neutralidad no es tal sino que es parcial hacia el
sexo masculino porque es androceéntrica, el género que no fue utlizado como el
modelo o paradigma de ese Derecho es el que va a salir perdiendo”. (Facio 1992.

P.28).

Los modelos politicos y la criminalidad acontecida a lo largo de los afios en el
Estado Costarricense ha generado en la ciudadania sentimientos de
desproteccion e inseguridad, ante esta realidad y con el afan de buscar soluciones

se han venido implementando diferentes mecanismos cada vez mas represivos a
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lo largo de los afios basados en una politica criminal punitiva en aras de atender el

problema de la delincuencia.

La criminalidad femenina es una realidad compleja, a pesar de lo anterior se
ubica en un &mbito bastante olvidado, dejandose en un segundo plano,
principalmente porque la cantidad de mujeres infractoras es mucho inferior que la
de los hombres, sin embargo en los ultimos afios la delincuencia femenina ha

aumentado considerablemente.

En Costa Rica, al igual que en todas las naciones del mundo, la
criminalidad no ha sido, ni es competencia exclusiva de la poblacion masculina,
sin embargo el sistema penitenciario desde sus inicios ha sido formulado

siguiendo un modelo para varén.

Las necesidades y motivaciones de cometer un delito son diferentes para
hombres y mujeres al tener cada sexo caracteristicas propias que, en la mayoria
de los casos, en el momento de aplicar las sanciones no son tomadas en

consideracion.

A lo largo de los dltimos afios las teméticas de atencion, han sido reguladas a
través de circulares y reformas mediante decretos, siendo el principal cambio la
creacion del Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario, publicado en el
decreto N° 33876 del 3 de agosto del 2007, mismo que se encuentran dentro de
una estructura patriarcal, segun la cual prioriza la satisfaccion de las necesidades
masculinas y se invisibiliza las necesidades especificas de la poblacion de

mujeres.

Las discriminaciones de las mujeres presas se han ido forjando y consolidando
histéricamente, poco a poco ha ido elaborandose un tipo de tratamiento

penitenciario y un control disciplinario que ha definido el sujeto de mujer presa,
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una mujer transgresora de las leyes penales y las normas sociales que regulan lo

gue ha de ser su condicion femenina. (Almeda, E. 2007, p. 61.)

El objeto de esta investigacion dar a conocer las desigualdades que
afrontan las mujeres privadas de libertad en el CAlI Buen Pastor en cuanto a las
opciones laborales que el Sistema Penitenciario Costarricense ofrece, sean estas
remuneradas o no, entendido esto como factor que continta reproduciendo la
segregacion horizontal y vertical del trabajo que se realiza fuera del contexto
intracarcelario, evidenciando tanto fortalezas como limitaciones y vacios en la

oferta de trabajo que se ofrece.

Es por ello que el proyecto establece como poblacion meta a las mujeres
privadas de libertad que se encuentran sentenciadas y que ademas estan

incorporadas al proceso laboral que ofrece el CAl Buen Pastor.

Se tiene conocimiento de que la poblacion privada de libertad femenina en
Costa Rica se ve envuelta en una serie de contradicciones, entre ellas, se pueden
identificar estereotipos y exclusiones importantes en contraposicion a Legislacion,
Convenios y Tratados Internacionales para la proteccion de sus derechos, sin
embargo es una de las poblaciones que mas exclusién ha sufrido por parte del
Sistema Penitenciario Nacional, por lo anterior se requiere realizar un estudio con
perspectiva de género, a fin de analizar la condiciéon y posicién de las mujeres
privadas de libertad y las relaciones de poder que aparecen explicita e
implicitamente en las politicas penitenciarias en materia de trabajo Penitenciario y

en la misma practica del CAl Buen Pastor.

Por lo anterior es importante comprender la situacion de las mujeres
privadas de libertad ya que éstas son discriminadas por su condicion de género y
por las opciones laborales que ofrece el sistema penitenciario costarricense,

concretamente en el CAl Buen Pastor.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar las opciones laborales que ofrece el Centro de Atencion Institucional El
Buen Pastor a las mujeres privadas de libertad en aras de identificar las
subordinaciones con respecto al Género.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar la situacion laboral de las mujeres en Costa Rica a fin de poner en
evidencia la segregacion laboral que se presenta.

Identificar las condiciones que afrontan las mujeres privadas de libertad en el CAl
Buen Pastor en aras conocer la situacién de crisis a que se enfrenta la poblacion

penitenciaria femenina.

Describir la oferta laboral que ofrece el sistema penitenciario costarricense a fin de
poner en evidencia las estructuras de subalternidad hacia las mujeres con respecto

a los hombres.



Capitulo |

Trabajo Femenino



p Maestria en Criminologia con énfasis
( ) UCI en Seguridad Humana
S & :

Capitulo |

1.1. Trabajo Femenino

En los ambitos econémico, profesional y laboral tradicionalmente se han
venido otorgando funciones y papeles distintos a los hombres y a las mujeres, las
mujeres han cambiado su percepcion de sus propios roles como madres y como
trabajadoras y se han incorporado al trabajo asalariado en busca de una

valoracion social y de independencia econémica.

“Las mujeres tienen que defender su derecho al trabajo remunerado en los
sectores privado, publico y de las ONG, frente a la oposicion familiar y
comunitaria; su derecho a mejores condiciones de trabajo remunerado frente a las
presiones competitivas globales; y su derecho a modos mas equitativos de
compartir y apoyar el trabajo de cuidado no remunerado frente a las evaluaciones
econdmicas que no reconocen los costos y los beneficios de dicho trabajo” (Elson,
2000: 9).

Costa Rica cuenta con uno de los mejores indices de Desarrollo Humano
de Latinoamérica, las mujeres forman parte de la fuerza laboral, sin embargo con
un porcentaje poco alentador, sobre todo si se analiza que la mayoria de la

poblacién desempleada también la conforman las féminas.

Las mujeres costarricenses se desenvuelven, en general, en un ambiente
tradicional, con costumbres influenciadas profundamente por elementos
ideoldgicos androcentristas, por lo que la segregacion laboral de las mujeres se
puede manifestar desde dos angulos distintos, vertical y horizontalmente, la
primera supone el desigual reparto entre hombres y mujeres con respecto a las
escalas jerarquicas del mercado laboral y la segunda se relaciona a que las

mujeres se ubican en ciertos sectores productivos o0 en ciertas ocupaciones.
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Segun Bosch, E y otras autoras, la segregacion ocupacional por razén de
género es un fendmeno presente en todos los paises, con independencia del nivel
de desarrollo econémico, e indiferente a la existencia de condicionantes religiosos,
culturales y sociales particulares. Es, ademas, una caracteristica comdn en todos

los mercados de trabajo de todos los paises. (s.f)

Actualmente las mujeres participan mas en ocupaciones menos calificadas
y perciben un ingreso promedio mensual un 26% mas bajo que los hombres.
Costa Rica, ha sido pionera en América Latina en la promulgacion de leyes
dirigidas hacia la igualdad entre mujeres y hombres, sin embargo persisten
desafios, las mujeres tienen mayores tasas de desempleo, reciben menores
ingresos y experimentan diversas formas de discriminacion por razones de

género, antes y después de obtener un empleo.

En algunos casos, se les discrimina por la posibilidad de embarazarse o
porque tienen nifios 0 nifias pequefas a su cargo, lo que, a decir de algunos
empleadores y empleadoras, genera problemas y gastos para la empresa que las

contratan.

En 1980 solo el 17,2% de las mujeres participaban activamente en el
mercado laboral en Costa Rica, en la actualidad esta proporcién alcanza al 45.2%.
Con el correr de los afios y fundamentalmente en las ultimas décadas, la mujer ha
venido incorporandose cada dia con mayor presencia en el mercado de trabajo,
sin embargo las estadisticas sefialan la situacion de desventaja en la que se

encuentran las mujeres en el mercado laboral.

En Costa Rica, a pesar de mayores niveles de educacion de las mujeres,
las tasas de empleo femenino son bajas, la brecha salarial, la segmentacion y
segregacion del mercado laboral contindan siendo un hecho y el desempleo

femenino sobrepasa al desempleo masculino, los derechos econdémicos de las
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mujeres en general y las garantias en el empleo, en patrticular, sobresalen por la
desatencion historica de la que han sido objeto por parte de las politicas

gubernamentales.

Son innumerables y ampliamente conocidas, las evidencias que sefialan la
situacion de desventaja en la que se encuentran las mujeres en el mercado
laboral, la division sexual del trabajo lleva no solamente a que las mujeres
dediquen una mayor cantidad de tiempo a trabajo doméstico y al cuidado de otras
personas, sino que, en muchos casos, realicen una carrera profesional

interrumpida con periodos inactivos.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares, el comportamiento de las tasas de
ocupacién de las mujeres en el periodo de los afios 2000 al 2012 ha pasado de un
32.6% a un 40.6%. De manera tal que si en el afio 2000 el nimero de mujeres
ocupadas era de solo 448.938, en 2012, su numero alcanzé las 759.953.
Segun esta misma encuesta y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos el
31% de los hogares costarricenses se encuentran bajo la responsabilidad directa
en una mujer, lo cual significa que al menos un tercio de los hogares del pais

reconocen a la mujer como cabeza de la familia.

Sin embargo, las mujeres jefas de hogar tienden a tener baja movilidad en
el mercado de trabajo debido a sus multiples responsabilidades, lo que las obliga a
tomar empleos mal pagados, a menudo en el sector informal de la economia y a

mostrar una alta tasa de subempleo.

Los bajos salarios en promedio de las mujeres y su acceso restringido a los
recursos productivos como tierra, capital y tecnologia en comparacion con los
hombres son particularmente dafinos ya que ellas representan el soporte

econdmico principal para sus familias.
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Segun Mabel Figueroa, las mujeres jefas de hogar usualmente no tienen, o
tienen poco apoyo familiar para sostener el hogar y generalmente el tamafio de
sus familias es de naturaleza extensiva (otros miembros) y mas grande que la de
los hombres jefes de hogar. Evidencia empirica muestra una fuerte relacion entre

hogares de mujeres jefas de hogar y pobreza. (Figueroa, M.1999. P.54 )

1.2. Segregacion Ocupacional

Se refiere a la concentracion de la mano de obra en manos femeninas o
masculinas, en determinadas ocupaciones o en determinados sectores, esta
podria resumirse, como los estudios sobre la composicidn por sexo de los
mercados de trabajo occidentales, los cuales han mostrado un crecimiento
constante de la participacion femenina. Como resultado, algunos sectores en los
cuales existia predominancia masculina hace tan sélo unos afios se han visto
ampliamente feminizados, sin embargo, la presencia de las mujeres en otros
sectores tradicionalmente masculinos, y especialmente en las posiciones de poder
y responsabilidad histéricamente asignadas a los hombres, no se ha incrementado
al mismo ritmo. (Poggio, 2000: 381-382)

Por su parte la segregacion ocupacional horizontal (sectores feminizados o
masculinizados), se representa en lo especificado por Ribas, M, “Las mujeres soélo
son mayoria en los servicios personales, y son pequefia minoria en construccion y
energia, donde las que trabajan lo hacen en empleos mas cualificados y con
remuneraciones mas proximas a las de los varones que en el conjunto de

sectores.”

Es decir que existen sectores laborales donde la cultura masculina se
opone con mayor fuerza que a femenina, a pesar de que cada vez son mas las
mujeres que se califican para desempeiar diferentes roles, sin embargo los

titulos o roles desempefados tienen connotaciones de género e incluso en

10
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muchos casos los empleos ocupados por hombres tienen un salario mayor en

comparacion a los realizados por mujeres.

La segregacion ocupacion vertical que se refiere a la poca representacion
de las mujeres en los niveles jerarquicos superiores, es decir que la proporcion de
mujeres disminuye a medida que se asciende en la jerarquia piramidal, de modo
que su presencia en posiciones de poder y asumiendo responsabilidades

laborales es minima.

Mayoritariamente cuando los hombres acceden a trabajos, incluso los
tipificados como femeninos, se les facilita llegar a puestos superiores, a pesar de
que las mujeres fuesen mayoria en cantidad numérica, siendo que las mujeres se
les dificulta mayormente ascender, debido a los roles socialmente establecidos,

entre ellos como ama de casa, esposa 0 madre.

El Consejo de la Juventud de Espafa (2001) presenta cinco indicadores

representativos de la discriminacion de género:

a. Reparto del trabajo y responsabilidades: trabajo productivo — trabajo
reproductivo. El reparto desigual entre estos dos tipos de trabajos entre
hombres y mujeres afecta de forma negativa a la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo asalariado (‘productivo’). Las mujeres asumen la
mayoria del trabajo reproductivo, no remunerado y no reconocido publica y

oficialmente.

b. Tasas de paro. A pesar de la creciente incorporaciéon de la mujer al
mercado laboral, el desempleo femenino sigue siendo superior al
masculino. Las tasas de paro femenino y masculino en Espafia son
especialmente preocupantes por las enormes diferencias que presentan

entre ellas.
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c. Segregacion del mercado de trabajo. Se observa una fuerte segregacion
tanto vertical (pocas mujeres en los niveles jerarquicos superiores), como
horizontal (feminizacion de algunos sectores productivos que precisamente
son aquellos que estan relacionados con las actividades tradicionalmente

desempefiadas por las mujeres).

d. Diferencias salariales. En los distintos sectores de actividad y profesiones
los hombres cobran mas que las mujeres, bien a través de complementos
gue solo cobran los hombres o como consecuencia de que no se reconoce
un trabajo de igual valor. También existen categorias “feminizadas” que

inducen a este hecho.

e. Representacion politica. A pesar de que las mujeres representan el 52 % de
la poblacién en la Unién Europea, este dato no se corresponde con su

participacion en los puestos de importancia social, econémica y politica.

Aungue los datos representan a la organizacién espariola, la situacion en
Costa Rica es similar, las mujeres no han logrado insertarse plenamente, ya sea
por discriminacién a la hora de la contratacion, o méas probablemente, por la
persistencia de patrones culturales que no tienen en cuenta el trabajo doméstico,

social y de mercado entre ambos sexos.

El cuidado de las personas dependientes en el hogar todavia esta asumido
casi completamente por las mujeres, y la falta de infraestructura publica de
dependencia obliga a muchas mujeres a insertarse en trabajos de la economia
informal, donde pueden acomodar mejor el horario a sus responsabilidades

familiares.
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Costa Rica ha sido pionera en América Latina en la promulgacion de leyes
dirigidas hacia la igualdad entre mujeres y hombres, sin embargo persisten
desafios. Las estadisticas sefialan la situacion de desventaja en la que se
encuentran las mujeres en el mercado laboral, ya que a pesar de mayores niveles
de educaciéon de las mujeres, las tasas de empleo femenino son bajas, la brecha
salarial, la segmentacion y segregacion del mercado laboral contindan siendo un

hecho y el desempleo femenino sobrepasa al desempleo masculino.

No obstante al esfuerzo para garantizar la igualdad formal de derechos,
persisten problemas de desigualdad real entre mujeres y hombres que se
relacionan por un lado con la falta de procedimientos adecuados, oportunos y
especificos para aplicar a nivel nacional los derechos contemplados en las
convenciones internacionales y por otro lado con los problemas de falta de
reglamentacion e incipiente experiencia en la interpretacion de las nuevas leyes,

desde una perspectiva de género.

1.3. Hogares pobres con Jefatura Femenina

El Decimoctavo Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible, Informe Final, presenta la evolucién de la pobreza, el empleo y los

ingresos durante el 2011.

De este informe es importante rescatar respecto al analisis y estudio de la
incidencia de dos temas preponderantes para con el trabajo de la mujer privada
de libertad y su relacion directa con la pobreza, y especialmente donde esta figura
como jefa de hogar. La informacion presentada permite tener una mayor vision
respecto a la relacion directa que se tiene respecto a lo planteado en la presente
investigacion y la pobreza como resultado de las limitaciones que se presentan a

la poblacion femenina en general.
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De dicho informe se extrae informacién respecto a la Pobreza por Jefatura
de Hogar, la cual se presenta a continuacion en el cuadro N° 01 y la Tasa de
Ocupacion por Sexo, en el periodo comprendido entre los afios 2007 al 2011 en el
Cuadro N° 02.

Cuadro N° 01
Pobreza por Jefatura

2007 2008 2009 2010 2011

Pobreza

Pobreza total

Por jefatura
Masculina 15,1 16,2 16,8 20,5 20,6
Femenina 20,6 21,4 22,1 22,8 23,6

Hogares pobres con jefatura femenina 36,4 35,0 37,5 36,0 37,0

Fuente: Informacién tomada Decimoctavo Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano

Sostenible, Informe Final. 2012. Costa Rica.

De los datos presentados se marca la relacion directa de la pobreza en los
hogares pobres con jefatura femenina, donde se tiene que desde el afio 2007 al
2011 se ha mantenido la tendencia al incremento de la pobreza en los hogares
donde la mujer se constituye en jefe de hogar, teniendo una variacion de 3 puntos

con respecto al 2007.

Por tal motivo, cuando se analiza la incidencia de la pobreza segun sexo del
jefe del hogar (cuadro N°1), hay varias situaciones interesantes en 2010-2011
respecto a 2009. En términos reales, la incidencia de la pobreza sigue siendo
mayor en los hogares con jefatura femenina respecto a la masculina, tanto a nivel
nacional como en las zonas, pero si se analiza el crecimiento de la pobreza con
jefatura de hogar masculina, se tiene también un incremento significativo de este

indicador, mayor al presentado en los hogares donde la mujer es jefa de hogar.
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De igual manera, si se analiza la tasa de ocupacion por sexo que se
presenta en el Cuadro N° 02, conforme la informacion estadistica presentada en
el Informe del Estado de la Nacion respecto a la tasa de ocupacion por sexo, se
tiene que existe una diferencia en términos reales mayor al 30%, en los ultimos 5
afos respecto a las mujeres con los hombres, pero que al igual que el indice de
pobreza por jefatura de hogar, presenta una condicion estable de la tasa de
empleo de las mujeres y un deterioro en cuanto a los hombres, teniendo las

primeras entonces una mayor tasa de participacion.

Cuadro N° 02
Tasa de ocupacion por sexo

2007 2008 2009 2010 2011
Empleo
Tasa de ocupacion 58,8 58,0 55,8 54,8 56,0
Por sexo
Hombres 77,2 75,1 719 71,4 72,2
Mujeres 41,5 419 405 39,4 41,0

Fuente: Informacién tomada Decimoctavo Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano

Sostenible, Informe Final. 2012. Costa Rica.
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Capitulo I

2.1. Contexto General de la Mujer Privada de Libertad.

La delincuencia es un problema compartido por toda la poblacién, a pesar
de lo anterior la forma en que se manifiesta y vive no es igual para los hombres y
para las mujeres, no se trata de una simple diferencia cuantitativa, la actualidad es
evidencia que las mujeres viven problemas de violencia y despojo derivados de su

condicion social como mujeres.

Desde el siglo XVIII, existen los primeros reportes referentes a delitos
cometidos por mujeres en Costa Rica, siendo que por lo inusual de los mismos
alcanzaron trascendencia en el orden social y en su momento fueron tema de
agenda politica, siendo que las politicas para atender a la poblacién femenina
infractora se podrian resumir en que estaban dirigidas a “corregir”, es decir,
enseflar a las mujeres “vagabundas” vy “prostitutas” los deberes vy
responsabilidades que tenian para con la sociedad, debido a que los principales

delitos que se reportaban eran delitos de hurto, hechiceria y “adulterio imputable.”

Con el pasar de los afios se fueron desarrollando diferentes estrategias en
aras de atender a la poblacion femenina infractora, se crearon casas de correccion
en las cabeceras de los partidos del pais (Decreto Ejecutivo fechado 2 de
diciembre de 1837) en donde lo que se pretendia era el destierro de las mujeres
“‘malas”, posteriormente se volviod a centralizar la ubicacién de |la poblacion privada
de libertad femenina, por lo que se les ubico en un edificio llamado La Algodonera,
ubicado en San José la capital de Costa Rica, sin embargo éste lugar se convirtio
en un ente de corrupcion moral y material entre el personal y las mujeres
privadas de libertad, ante dicha situacion el gobierno costarricense en 1921 solicito
a la Congregacion de Religiosas El Buen Pastor hacerse cargo de la atencion de
la poblacién privada de libertad femenina, siendo que el modelo de tratamiento de
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las monjas buscaba la salvacion del alma por medio del arrepentimiento, la

sujecion a la autoridad y la “adecuada” aceptacion de mujer.

En 1976, como respuesta a la corriente positivista que caracterizé al Sistema
Penitenciario Costarricense de la época, se producen cambios en la
administracion del centro penitenciario, por lo que se incorporan a laborar otros
profesionales, de medicina, psicologia y educacion, las religiosas de la
Congregacion ElI Buen Pastor, se hicieron cargo de los establecimientos

carcelarios hasta el afo 1985.

Posteriormente y aln durante los ultimos afios de estadia de las religiosas, se
intentd introducir el Modelo Penitenciario Progresivo, tal y como se habia hecho
con la poblacion privada de libertad masculina. En este modelo, las internas
pasaban de ser “pecadoras” a ser “anormales”, “enfermas”, desde el punto de
vista cientifico y debian someterse a un tratamiento que las curara de la

desviacion social.

Agotado el modelo progresivo y luego de una fuerte crisis en el Sistema
Penitenciario, se configura en 1993 el Plan de Desarrollo Institucional, con el cual
se organizé la atencion profesional a la poblacién privada de libertad por niveles:
Institucional, Semi-institucional, Comunidad, asi como de nifios, nifias y
adolescentes, ademas se tratd de incorporar el enfoque de derechos humanos,
cumpliendo con lo establecido en las Reglas Minimas de Naciones Unidas, para lo
cual se establecieron areas de atencion prioritaria segun la problematica de la
poblacién penal, sin embargo El Centro de Atencion Institucional EI Buen Pastor,
no se configur6 como un referente importante para determinar el modelo de
atencion, sino mas bien se traté de que la poblacion privada de libertad femenina
se ajustara al modelo establecido para la atencion masculina, lo cual es atribuible
a estereotipos de género, que limitan la atencion adecuada a mujeres privadas de
libertad.
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La condicion de las personas privadas de libertad ha cambiado a través de los
afos, debido a factores sociales variables como la legislacion, la organizacion
institucional la creacion o desaparicion de instituciones; el enfoque de derechos
humanos, el abordaje profesional que se brinda y la situacion econémica, politica y

social del pais.

En Costa Rica se podria considerar la situacion actual de las mujeres privadas
de libertad como un elemento poco alentador, que requiere cambios importantes,
tomando en consideracion las particularidades del género, resaltando la posicion
social que las mujeres han asumido, en aras de propiciar un mejoramiento de sus

condiciones de vida.

Actualmente es posible observar un aumento sustantivo en la poblacion
penitenciaria costarricense, a pesar de lo anterior la capacidad de los centros
penitenciarios no ha crecido al mismo ritmo, generando una situacion de
sobrepoblacion en todo el sistema penitenciario, la cual es critica, siendo que el
Centro de Atencion Institucional El Buen Pastor, principal centro para mujeres a
nivel nacional, no ha sido la excepcién, en el aflo 2001 existia un total de 432
mujeres privadas de libertad, en el afio 2007 643 personas y actualmente existen
804 mujeres privadas de libertad, tanto indiciadas como sentenciadas por

diferentes delitos.

Las mismas se encuentran distribuidas en 10 modulos (B1, B2, B3, B4 que
alberga a poblaciéon sentenciada; los médulos A, A2, A3 para poblacién indiciada,
el Modulo E, también llamado Casa Cuna donde se ubica mujeres con su hijos
menores de tres afios de edad o en avanzado estado de embarazo; el modulo G
para mujeres que adeudan pension; y el Médulo F de mayor contencion fisica, en
todos éstos, a excepcion del Médulo G, se ha debido de realizar cambios

estructurales a fin de aumentar la capacidad instalada de poblacion.
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De lo anterior, se tiene claro que la poblacion carcelaria ha aumentado, sin
embargo la capacidad instalada en el Centro de Atencién Institucional ElI Buen
Pastor no ha crecido de la misma manera, denotando que el Estado Costarricense
no ha brindado una respuesta oportuna al problema de sobrepoblacion
continuando con la tendencia hacia el populismo punitivo, lo cual afecta las
condiciones de vida de las mujeres privadas de libertad y limita el acceso a los
servicios que deberia de brindarseles y aunque los indices de reclusion femenina
son inferiores a los masculinos existen muchas necesidades que no estan siendo

resueltas, lo cual atenta contra los derechos inherentes a todo ser humano.

Las politicas que establece el Ministerio de Justicia y la Direccion General
de Adaptacion Social, se caracteriza por practicas discriminatorias, e incluso
pareciera que permanece en el imaginario social el hecho de ‘relacionar el delito
con el mundo masculino porque rara era la mujer que se atrevia a cometer

conductas que su comunidad le prohibia” (Facio y Camacho, 1992, p.73).

Particularmente se han establecido algunas politicas en cuanto a la
asignacion de recursos que se podrian considerar discriminatorias, y que son
justificadas por que el niumero de mujeres privadas de libertad es mucho menor
en comparacion con la poblacion masculina, entre ellos, la falta de otros centros
en el resto del pais, lo cual permitiria un menor desarraigo y mantener un mayor
vinculo con las familiar, ya que no debe obviarse que la mayoria de éstas mujeres
son jefas de hogar. Actualmente la infraestructura cuenta con caracteristicas
masculinizadas, incluso los nuevos modulos que se construyeron en los ultimos
afios se hicieron sin tener en cuenta las particularidades de género y las
necesidades reales de la poblacion, lo cual genera que la poblacion
constantemente esté acudiendo a otras instancias en aras de que se les respete

sus derechos, ya que las condiciones de vida no son las adecuadas.
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Lo anterior queda de manifiesto, segun Meléndez, F. (2006) en el caso de
Fermin Ramirez (Guatemala) y fundamentado en el Articulo 5 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos la Corte IDH establece:

“Toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en una situacién de
detencién compatible con su dignidad personal, lo cual debe ser asegurado por el
Estado en razon de que éste se encuentra en posicidn especial de garante con
respecto a dichas personas, porque las autoridades penitenciarias ejercen un

control total sobre él”

Esta afirmacion evidentemente va en contraste con la situacion actual de
las mujeres privadas de libertad, ya que al existir altos indices de sobrepoblacion,
en muchos casos el control es ejercido por grupos de personas privadas de
libertad que se encuentran inmersas en éste contexto, el acceso a los servicios
(salud, comunicacion, alimentacion, educacion y trabajo) disminuye y las
condiciones de infraestructura y sanitarias son insuficientes, asi mismo se tiene
claro que a mayores grados de hacinamiento las relaciones interpersonales se
vuelven méas complejas por lo que pone en riesgo la seguridad institucional y

personal.

Ademas han sido constantes las denuncias sobre el inadecuado estado de
la infraestructura del CAl Buen Pastor, siendo evidente que deben de hacerse
reparaciones urgentes, ademas las caracteristicas fisicas del terreno limitan el
desplazamiento de las personas que viven con algun tipo de discapacidad,
igualmente, el terreno donde se ubica corre riesgo de desbordarse debido a los

deslaves del Rio Cafas.

Las condiciones en cuanto a infraestructura son precarias, pero al ser las
mujeres alli ubicadas de una condicion socioeconomica baja, no la encuentran tan

mal.
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Capitulo Il

3.1. Trabajo Penitenciario.

El trabajo es el proceso que efectlan las personas y la naturaleza que le
rodea, en el cudl valiéndose de los instrumentos de trabajo modifican los objetos
de la naturaleza de modo que con éstos puedan satisfacer o por medio de éstos
sus necesidades. Incluye las actividades que producen bienes y servicios para uso

propio o para su intercambio por una remuneracion o ayuda.

Es la condicién primaria y fundamental de la existencia humana, gracias a
este la persona se separa del mundo animal y desarrolla sus facultades

determinantes del proceso de desarrollo social.

Los Centros de Atencion Institucional fueron creados como una respuesta
social de segregacion transitoria ante el delito, visto éste como un acto social que
violenta y trasgrede el orden establecido por la sociedad, sin embargo el abordaje
que se deberia brindar a hombres y mujeres es limitado dadas las condiciones

institucionales.

Por lo anterior se hace necesario una respuesta técnica y profesional que
responda a las demandas y necesidades de las personas privadas de libertad,

estando entre la de mayor importancia, el trabajo.

Tomando en cuenta que el trabajo es el medio socializador mas importante
gue existe en razén que permite a la persona mantenerse ocupada, salir de la
ociosidad, mantener y fortalecer habitos laborales, sentirse util y productiva,
generarse un ingreso econdmico que le permita ayudarse a si misma y a su
familia, pero sobre todo valorar su importancia como un recurso de organizaciéon

personal, social y familiar, y en el caso especifico de la persona privada de libertad
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le permite un descuento adicional a su pena privativa de libertad, establecido en el

articulo 55 del Cédigo Penal, en razon de una labor realizada.

Segun el Plan de Desarrollo Institucional “...el trabajo debera constituirse en
un derecho y un deber de la persona privada de libertad, que tendra caracter
formativo, creador y conservador de habitos laborales y productivos tomando en
cuenta las actitudes, intereses, aptitudes de los individuos y que no podréa ser

aplicado como correctivo, ni atentara a la dignidad del sujeto”.

Los Centros de Atencion Institucional se han constituido en un lugar donde
se pretende abordar a la persona privada de libertad desde un enfoque integral,
por lo anterior se hace necesario brindar una respuesta técnica y profesional
acorde con las demandas y necesidades basicas de las personas privadas de
libertad.

Clasificacion de puestos de Trabajo de la poblacién privada de libertad:

a. Trabajos Miscelaneos: aseo y limpieza de las instalaciones.
b. Asistentes de cocina o de bodega.

c. Mantenimiento de zonas verdes e instalaciones.

d. Operarias de Empresa Privada.

e. Servicios a las areas Técnicas: actividades deportivas, recreativas,
educativas, capacitacion, culturales, religiosas, organizativas.

f. Autogestionarios: Partiendo de que autogestion es un sistema de
organizacion personal; la actividad autogestionaria se desarrolla dentro de
los Centros de Atencion Institucional del Sistema Penitenciario Nacional,
como respuesta de trabajo, donde un porcentaje alto de la poblacion penal
han demostrado contar con aptitud, interés y con recursos de apoyo externo
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gue les ha permitido realizar ésta labor a través del periodo de permanencia
en el contexto intracarcelario, por lo que laboran en actividades de como
lavado de ropa, pelugueria, planchado de ropa, sastreria y costura,

zapateria, artesania y manualidades.

g. Actividades de Capacitacion: brindada por una institucion publica, privada o
una ONG.

La demanda de estas actividades sobrepasa en mucho la oferta que puede
brindarse y sigue siendo un punto pendiente, ya que se deberia de propiciar en
niveles adecuados la preparacion de las personas que se encuentran
encarceladas, aspecto que, sin duda, resulta decisivo para la reincorporacién
social posterior. A pesar de lo anterior es claro que resolver el tema de las
opciones de capacitacion y laborales al interior del sistema penitenciario, es

central para dar respuesta a uno de los problemas mas sensibles en este campo.

Se impone, entonces, el disefio de una politica penitenciaria que dé
prioridad a la creacion de estrategias de capacitacion y laborales para el sector de
la poblacion penitenciaria que se encuentra en los ambitos mas cerrados del
sistema, asi como crear un mayor numero de ubicaciones de trabajo, condiciones
adecuadas para su desempeiio y, ante todo el reconocimiento de importes
salariales acordes con los minimos legales, son aspectos que no se pueden seguir

postergando.

En el caso femenino, las politicas y practicas institucionales no incorporan
las condiciones de desigualdad social, politica, econdmica y cultural en que viven
las mujeres, lo cual limita la deteccion y erradicacion de las diferentes formas de

violencia que el sistema penal ha ejercido concretamente sobre las mujeres.
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Segun la Defensoria de los Habitantes, en su Informe Anual 1994-1995: “el
fundamento ideoldgico del sistema penitenciario, asi como su practica
institucional, lesionan los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad,
pues las violaciones que sufren por el solo hecho de serlo son diferentes y
especificas a su condicién, como lo son también diferentes y especificas a su
condicion las que sufren los privados de libertad. Ambas poblaciones comparten la
pérdida de su libertad de transito; sin embargo, las consecuencias por sexo son
diferentes como se ha visto. Las mujeres privadas de libertad, al ser internadas
bajo un modelo que responde principalmente a las necesidades y experiencias de
los hombres privados de libertad, sufren un menoscabo en el reconocimiento de

sus derechos y libertades propias de su condicion genérica.”

3.2. El Trabajo en Prisién

3.2.1. Fundamento Legal

El Articulo 55 del Cédigo Penal Costarricense, Ley N° 4573 del 04 de mayo
de 1970 permite el trabajo en prision, orientado segun la norma a ser un medio
de Amortizacién de la multa, motivo por el cual establece la misma que para que
ocurra esto se hace necesario desarrollar de previo un estudio y someter a
conocimiento del Instituto de Criminologia, el cumplimiento de los requisitos y
condiciones necesarias, para asi autorizar el trabajo a los(las) privados(as) de
libertad “... en favor de la Administracion Publica, de las instituciones autonomas
del Estado o de la empresa privada. Para tal efecto, un dia de trabajo ordinario
equivale a un dia multa y cada dos dias de trabajo ordinario equivalen a un dia de
prision. Las labores de toda indole, que se realicen en el centro de adaptacion
social y fuera de él computaran en igual forma. El salario respectivo se abonara
total o parcialmente para satisfacer la multa impuesta. El interno gozara de los

beneficios que el Estado y sus instituciones otorguen a los trabajadores, aunque
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no existira relacion laboral entre el empleador y el empleado interno.” (Reformado
por el articulo 1° de la ley N° 7398 de 3 de mayo de 1994)

Teniendo como referencia la norma supracitada es que mediante Decreto
N° 33876-J, publicado en La Gaceta N° 148 del Viernes 3 de agosto del 2007, la
Presidencia de la Republica y la Ministra de Justicia normalizan el Reglamento
Técnico del Sistema Penitenciario, estableciendo en los articulos 38 al 45 todo lo
relacionado con el trabajo Penitenciario, del articulo 46 al 52 lo referente al
descuento de la pena por trabajo y del 53 al 65 de este Reglamento el
Procedimiento para la autorizacion del beneficio del articulo 55 del Cédigo Penal a

indiciados y sentenciados ya supra citado.

Referente al Titulo 1ll, el cual norma lo relacionado con el Trabajo
penitenciario, resulta esencial considerar lo establecido en el articulo 38, el cual
establece que: “El trabajo en los centros penitenciarios es un componente esencial
en el Plan de Atencion Técnica de la persona privada de libertad y tendra un
caracter terapéutico, formativo, creador y generador de habitos laborales. No
tendra fines aflictivos y constituye un instrumento conducente a favorecer la
insercion social de la poblacion privada de libertad. EI mismo debe concebirse

como una actividad del proceso de atencion técnica.

El trabajo nunca serd aplicado como correctivo, ni atentara contra la
dignidad de la persona y se tomara en cuenta sus aptitudes y potencialidades, en
cuanto eéstas sean compatibles con la organizacion y la seguridad de la

institucion.”

Teniendo este articulo como marco referencial, se establece entonces el fin
esencial de la consideracion del trabajo en los centros penitenciarios, el cual se
constituye como lo sefiala en un elemento técnico para la atencion de la privada

de libertad, realidad que se confronta en el presente trabajo.
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Ademas, el articulo 39, define las modalidades de trabajo que se realizara
en los Centros de Atencion Institucional, indicando que: “Se entendera por
trabajo, el que realicen los privados y privadas de libertad dentro o fuera del
Centro, en las modalidades siguientes:

Formacion profesional o técnica.
Estudio y formacién académica.
Las prestaciones en servicios auxiliares comunes del Centro.

Las artesanales, de produccion intelectual, literaria y artistica.

® o0 T p

Las de dirigencia u organizacion permanente de actividades orientadas a la
poblacion penal.
f. La prestacion de servicios laborales a empresas o instituciones publicas,

empresas privadas, por cuenta propia 0 en proyectos institucionales.

De aplicarse en la realidad inmediata de la poblacién privada de libertad
femenina lo sefialado en éste articulo, se tendria una importante gama de
posibilidades para las mujeres privadas de libertad, sin embargo lo anterior no se
ajusta a la situacién actual, lo cual dificulta la rehabilitacion y posterior reinsercion
a la sociedad, asi como limita las condiciones dignas e igualitarias que deberian
de cumplirse conforme a los derechos regulados a nivel internacional y los cuales

Costa Rica ha ratificado.

Resulta importante entonces considerar para los efectos del andlisis del
Trabajo en el Centro de Atencion Institucional El Buen Pastor, lo normado en este
Decreto, dado que es el que autoriza el trabajo como un beneficio, no solo desde
la perspectiva generadora de ingresos para el (la) privado(a) de libertad, sino

como un medio de descuento adicional a la pena privativa de libertad impuesta.
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3.2.2. El Trabajo en el CAI El Buen Pastor

Teniendo como referencia lo normado en el articulo 55 del Codigo Penal y
Decreto N° 33876-J, como el sustento juridico para autorizar el trabajo en los
Centros de Atencién Institucional, se tiene que considerar como elemento
esencial en el presente estudio que el trabajo en la prision, ademas de los fines
sefalados, ha estado orientado a que en este caso de estudio, las mujeres
privadas de libertad estén ocupadas, pero también en menor importancia, ha
buscado solventar la precaria situacion econémica a la que se ven enfrentadas
éstas al encontrarse en esta condicion, debido esto a que son el reflejo de los
sectores vulnerabilizados de la sociedad, lo cual se agrava conforme

permanecen en prision.

No obstante estos esfuerzos, la realidad que se desarrolla en el CAI Buen
Pastor, se aparta de las condiciones minimas que establece el Derecho Laboral
vigente Costarricense, dado que el mismo no es regulado conforme dicha
normativa, dada la condiciébn especial en la cual se desarrolla este trabajo,
situacion que ha sido ratificado mediante sentencias emitidas por las autoridades

judiciales competentes.

Asi y conforme a las condiciones laborales imperantes, se ha desarrollado
una oferta laboral, la cual ha permitido que un 88% de las privadas de libertad
pasen ocupadas y a su vez un 59.69% reciban un ingreso por el trabajo

desarrollado. Este se realiza en las siguientes actividades:
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Desocupadas

Labores Asistenciales y de
Servicios

Trabajos Autogestionarios

Misceldneas

Operarias

: ”I[

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Figura N°01 - Trabajos en CAIl Buen Pastor

Fuente: Informe Mensual de Ocupacion Laboral, Dpto. de Orientacién CAI El Buen Pastor.
Marzo, 2013.

La oferta laboral remunerada existente en el CAl Buen Pastor, se
desarrolla principalmente en actividades manuales no técnicas que empresas
privadas realizan de manera informal y ocasional, lo cual es evidente al tener
como un hecho demostrado que de las empresas que participan en la oferta
laboral, Unicamente una cuenta con un convenio formal con el Ministerio de

Justicia y Paz.

En lo que se refiere a las empresas que requieren de la mano de obra de
las mujeres privadas de libertad de forma ocasional, estas lo realizan de forma
fluctuante o esporadica, no brindando una sostenibilidad de la oferta, ya que
como se sefala, su requerimiento es por cortos periodos de tiempo, lo cual limita
una oferta laboral constante, que genere a su vez una estabilidad en el ingreso a
percibir y ambientes laborales idoneos para estas.
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Esta situacion parece tolerarse y justificarse, dadas las limitadas
condiciones y acceso al trabajo que ya tienen como mujeres privadas de libertad,
lo cual dificulta el establecimiento de convenios formales que garanticen un
adecuado desarrollo de la oferta laboral por parte de las empresas privadas que
participen, asi como de la falta de politicas por parte de la Administracion
Penitenciaria, que vengan a fortalecer el desarrollo de actividades a lo interno del
CAl Buen Pastor, similares a las desarrolladas en los Centros de Atencion
Institucional designados para la poblacion masculina, donde se cuenta con
estructuras y programas impulsados por la Administracion y una mayor oferta de
empresas interesadas en desarrollar convenios de manufactura variada con esta

poblacion.

Sobre el Convenio formal existente citado, este se realiza para realizar la
manufactura de productos de oficina por parte de las mujeres privadas de libertad
del Centro de Atencion Institucional el Buen Pastor, fundamentado este desde la
perspectiva de su legalidad en lo normado en el articulo 55 del Codigo Penal
Costarricense, el cual como se sefialo, establece la posibilidad de otorgar el
descuento de la pena mediante el trabajo de los(las) privados(as) de libertad de la

Direccion General de Adaptacion Social.

De esta forma, conforme lo establece el convenio en su considerando
cuarto se procura “...velar porque la poblacién femenina privada de libertad del
CAl Buen Pastor, cuente con un espacio fisico en el cual pueda desarrollar la
actividad propia de los distintos proyectos laborales en que participen, los cuales
ademas de formar parte de su proceso de insercion, se constituyan en un

incentivo para el desarrollo personal y familiar.”

Del convenio y su clausulado se establecen obligaciones de la empresa
para con las mujeres privadas de libertad, tales como la cancelacion de un monto

por incentivo econdmico, condiciones de los espacios fisicos e infraestructura
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donde se realizara el trabajo, capacitacion, respeto de horarios Institucionales y la
contratacion de una poliza por accidentes ocurridos dentro del desarrollo de las

actividades de manufactura para con la empresa.

Ahora bien, considerando esta realidad respecto a las condiciones,
oportunidades y facilidades laborales que se determina tienen las mujeres
privadas de libertad del CAl El Buen Pastor dentro de la prisién, se puede
determinar que se da un enfoque sexista y, por otro, el rol tradicional, dado que
segun se evidencia en el Informe Mensual de Ocupacion Laboral, emitido por el
Departamento de Orientacion del CAl ElI Buen Pastor en el mes de marzo del
2013, y presentado en el Grafico N° 01, un 28.31% de la poblacién que trabaja,
esta compelida a realizar labores miscelaneas principalmente y por consecuencia
relacionadas de forma directa a trabajo que por aspectos culturales han sido
desarrollado por las mujeres en Costa Rica, situacibn que no permite su
preparacién en actividades técnicas que les permita eventualmente superar su
condicién socioeconOmica y reinsercion en el mercado laboral al cumplir con su

pena privativa de libertad.
Asi, mediante encuesta realizada a una muestra de 44 privadas de libertad,

en donde se les consulta sobre el ingreso recibido por el trabajo realizado, se

obtuvieron los siguientes resultados:
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Cuadro N°03
Salario Mensual
Ingreso Colones N° Privadas Porcentaje

No reciben 9 16,67
1a 7,500 2 3,70
7,501 a 14,000 3 5,56
14,001 a 20,000 12 22,22
20,001 a 25,000 4 7,41
25,001 a 30,000 3 5,56
30,001 a 35,000 3 5,56
35,001 a 40,000 2 3,70
40,001 a 50,000 2 3,70
50,001 en adelante 4 7,41
No saben 4 7,41
No responden 6 11,11
Total 54 100,00

Retana, Fabiola. Elaboracion propia a partir de la revisibn de expedientes de privadas de libertad
del CAl El Buen Pastor. Febrero 2013.

Es evidente segun se demuestra por los resultados obtenidos, que el
salario cancelado a las trabajadoras privadas de libertad, se aparta de la politica
salarial establecida por el Estado Costarricense para las diferentes clases
trabajadoras, dada la brecha existente entre los salarios cancelados a esta

poblacién y los salarios minimos establecidos.

3.2.3. Nivel Educativo en Relacién al Trabajo

Otra variable que se debe tomar en cuenta y que influye en la atencion que
se les brinda a las mujeres privadas de libertad, es el nivel educativo que poseen,

lo cual va a influir en las opciones laborales a las que puedan ofertar.

La realidad laboral del pais establece que cada dia es mas dificil encontrar
empleo, dado que las empresas piden multiples requisitos en la parte de

educacién, capacitaciones recibidas y experiencia laboral. Esto es una
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preocupacion para considerar con respecto a la calidad y nivel técnico del trabajo
a ofertar y desarrollar por la mujer privada de libertad, donde se evidencia en
nuestro caso particular que el nivel educativo se encuentra ubicado principalmente

en educacion primaria incompleta, segun se determina en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 04
Nivel Educativo
Privadas de Libertad CAIl El Buen Pastor

Nivel Educativo Absoluto Relativo
Sin escolaridad 0] 0,0
Primaria Incompleta 29 53,7
Primaria Completa 11 20,4
Secundaria Incompleta 10 18,5
Secundaria Completa 2 3,7
Universidad Incompleta o 0,0
Universidad Completa 2 3,7
Técnico o 0,0
Total 54 100,0

Retana, Fabiola. Elaboracién propia a partir de la revision de expedientes de privadas
de libertad del CAl El Buen Pastor. Febrero 2013.

Ademas, es posible observar en el cuadro anterior que es minima la
poblacién que tiene estudios universitarios, esto a pesar de que la educacion es
gratuita y obligatoria. Se tiene entonces que existe un rezago educativo el cual
genera que aunque sea de interés Yy se estableciera una politica orientada a
mejorar las condiciones y calidad del trabajo, no es factible su ejecucion dada la

limitacion educativa que se presenta.

Sobre el desarrollo de capacitacion profesional a las privadas de libertad, se
tiene que se da una coordinacion con instituciones tales como el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) y/o la Universidad Estatal a Distancia (UNED) para aquellas
qgue lo deseen, sin embargo, la mayoria de los cursos que reciben son los
designados tradicionalmente dirigidos “para mujeres”, como por ejemplo bisuteria,

reposteria, costura y manualidades, lo que por lo general no resuelve su estado de
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vulnerabilidad y no aporta a su autonomia econémica y personal, ademas de que
se refuerzan los estereotipos de género al incentivar actividades que no les

permiten trascender la estructura patriarcal de distribucion de roles.

Es conforme los resultados obtenidos, que se tiene claro que las
oportunidades que se brindan a las mujeres privadas de libertad son escazas en
cuanto a oportunidades laborales, ademas de que las mismas no permiten
generar habilidades y destrezas en actividades técnicas, las cuales generen
conocimiento y por ende posibilidades de insertarse en el mercado laboral
posterior a su egreso, justificado esto en la oferta disponible y en el nivel educativo

que tienen la mayoria de mujeres privadas de libertad del CAl El Buen Pastor.

Al respecto y segun Alvarado y Miller, el hecho de que a las mujeres se les
dificulte el acceso laboral, se debe en parte a un “problema de igualdad de
oportunidades, en una sociedad donde no se facilita la insercién a un trabajo
valorado para las mujeres” (1993:94), subsiste, una sutil - y a veces no sutil -
resistencia en algunos sectores y segmentos sociales a la incursion de la mujer en
el ambito publico. A su vez, se sigue perpetuando la existencia de profesiones
predominantemente femeninas o masculinas sin que ello sea necesariamente

explicito.

Asi mismo, los roles de género se han disefiado culturalmente donde el
saber y el poder han resultado histéricamente dos espacios a los cuales las
mujeres no han tenido facil acceso. Conquistar un saber, mantenerlo y ejercerlo,
dota de un poder del cual los hombres se han apoderado, asi es como muchos
puestos de trabajo con remuneraciones altas o que impliguen adoptar decisiones
siguen cerrados a las mujeres. A la vez, la situacion de pobreza y discriminacion
genérica ha llevado a las mujeres a una desigual posicion para competir en el
mercado de trabajo, la cual se traduce en menores salarios por igual trabajo,

puestos menos calificados.
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Es asi que las mujeres laboran como operarias, saloneras, vendedoras
ambulantes y trabajadoras domésticas, actividades que tienen que compartir con

las del hogar en una “doble jornada”.

Otra dificultad se encuentra en la falta de habitos laborales consolidados de
las mujeres que se encuentran descontando sentencia, puesto que antes de entrar
a prisiébn no contaban con un oficio remunerado como se puede ver en el siguiente

cuadro.

Cuadro N° 05
Oficios Privadas de Libertad
CAl El Buen Pastor

Oficio Absoluto Relativo
Domesticos 49 90,7
Costurera 2 3,7
Comerciante 2 3,7
Estilista 1 1,9

Total 54 100,0

Retana, Fabiola. Elaboracién propia a partir de la revisibn de expedientes de privadas
de libertad del CAl El Buen Pastor. Febrero 2013.

El 90.7% de ellas solamente poseen conocimientos en los oficios
domésticos, teniendo de esta manera menos opciones para desarrollar actividades

gue requieran conocimientos y destrezas técnicas.

Se evidencia entonces que la falta de capacitacion y educacion que les
permita acceder a mejores ofertas laborales, se afade el estigma que se maneja
en la sociedad actual sobre las personas privadas de libertad, donde la sociedad
les cierra las puertas a las personas que se encuentran descontando una
sentencia, negandoles la oportunidad de salir adelante sin lo ilicito, igualmente el

mismo sistema penitenciario se presta para que se discrimine a esta poblacion,
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puesto que es obligatorio decir a sus patronos(as) que son privadas(os) de

libertad, aunque en la oferta laboral no se les pida la hoja de delincuencia.
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Capitulo IV

4.1. Marco Metodolégico

El proceso metodolégico describe las estrategias y procedimientos que se llevaron
a cabo con el fin de alcanzar los objetivos propuestos para la investigacion la que
se enmarca bajo la modalidad de Tesina, definida como “un proceso de
investigacion que culmina con un trabajo escrito que aporta algo original sobre el

asunto investigado” (Reglamento de Trabajos Finales de Graduacién UCR) .

Dicho proceso ha permitido incursionar en el tema del Trabajo Penitenciario
gue realizan las Mujeres Privadas de Libertad ubicadas en el Centro de Atencién

Institucional El Buen Pastor, Costa Rica.

4.1.1. Tipo de Estudio

La presente investigacion es de tipo exploratoria-descriptiva, los estudios de
tipo exploratorio se efectuan “cuando el objetivo es examinar un tema o problema
de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes... cuando la
revision de la literatura revelé que Unicamente hay guias no investigadas e ideas

vagamente relacionadas con el problema estudiado” (Hernandez, 1991: 59).

Con respecto a los estudios de tipo descriptivo el propdsito es “describir
situaciones y eventos, es decir, cobmo es y se manifiesta determinado fenémeno,
buscan especificar las propiedades importantes de personas, Qrupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis” (Hernandez,
1991: 60).
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Este tipo de estudio permiti6 examinar el tema propuesto y analizar el
trabajo comparativamente, desde el enfoque del tipo de trabajo condicionantes
internas mencionados que pueden estar influyendo para el desarrollo de este de la
mujer privada de libertad.

El proceso de investigacion permitio aumentar el conocimiento de un tema
gue no ha sido ampliamente tratado a nivel institucional y por lo tanto ha brindado,
a partir de esta experiencia concreta, aportes acerca del tema del sexismo que
orienten posibles cambios hacia una perspectiva conforme el marco regulatorio

laboral que regula esta materia

4.1.2. Estrategia Metodoldgica

Esta investigacion se realiz6 desde un enfoque cualitativo, debido a que el
problema de investigacién y los objetivos que orientan este estudio tienen el
énfasis en el andlisis, desde el enfoque del Trabajo Penitenciario que realizan las
Mujeres Privadas de Libertad ubicadas en el Centro de Atencion Institucional El
Buen Pastor y los aspectos que influyen para el desarrollo de este por esta

poblacion.

En la investigacion se utilizdé la metodologia cualitativa, segun Canales y
otras citando a Montero, manifiestan que la investigacion cualitativa es aquella que
consiste “en descripciones detalladas de situaciones, eventos, personas,

interacciones y comportamientos que son observables” (1994:10).
Incorpora lo que los participantes dicen, sus experiencias, actitudes,

creencias, pensamientos y reflexiones, tal y como son sentidas y expresadas por

las personas y no como la persona que investiga describe.

40



Maestria en Criminologia con énfasis
UCI en Seguridad Humana

Una de las caracteristicas principales del enfoque cualitativo es que no se
busca generalizar los resultados de las investigaciones, van de lo particular a lo
general, exploran y describen y luego generan perspectivas teéricas. (Hernandez,
2004:13)

4.1.3. Area de estudio

La investigacion se desarrolla en el Centro de Atencion Institucional El Buen
Pastor, ubicado en el Distrito de San Rafael Arriba, Canton de Desamparados,
Provincia de San José.

Este Centro de Atencién Institucional depende de la Direccién General de
Adaptacion Social del Ministerio de Justicia y Paz, ente responsable de administrar
el Sistema Penitenciario Nacional.

Esta investigacion se realiz6 entre los meses de enero a abril del afio 2013.

4.1.4. Poblacién Participante
Al ser este un estudio exploratorio descriptivo en el CAl El Buen Pastor, se

entrevistaron parte de las y los funcionarias(os) de este Centro y mujeres privadas
de libertad que realizan trabajos conforme la oferta disponible, buscando analizar

las condiciones y concepcion de este.

4.1.5. Técnicas para larecoleccién de datos

Las técnicas utilizadas para la investigacion fueron la entrevista semi

estructurada y el analisis documental.
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a) Entrevista Semi Estructurada:

La entrevista semi estructurada segun Canales es “la comunicacion
interpersonal establecida entre el o la investigadora y la persona sujeta del estudio
a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el

problema propuesto” (Canales, 1994:163)

Permite obtener informacién mas completa, ya que a través de ella la
persona que investiga puede explicar el propésito del estudio y especificar
claramente la informacién que necesita; si hay una interpretacion erronea de la

pregunta permite aclararla, asegurando una mejor respuesta.

Como técnica de recoleccion de datos la entrevista tiene muchas ventajas;
se puede utilizar en aquellas investigaciones sobre aspectos donde se desee
profundizar sobre un tema, pues permite explorar e indagar en la medida que la

persona que investiga estime pertinente.

Segln Alvarez (2003:24) las entrevistas semi estructuradas tienen una
secuencia de temas y algunas preguntas sugeridas. Prestan una apertura en
cuanto al cambio de tal secuencia y forma de las preguntas. Se debe

contextualizar a las personas entrevistadas antes y al terminar la entrevista.

b) Analisis documental
Con el fin de lograr los objetivos propuestos, se analizaron los siguientes
documentos:

1. Plan Anual Operativo del afio 2013 del CAIl EI Buen Pastor.

2. La oferta laboral en la que se encontraban en ese momento las mujeres

privadas de libertad.
3. Convenio Laboral con Empresa Privada.
4. Normativa Vigente.

Expedientes Administrativos de las Mujeres Privadas de Libertad.
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4.1.6. Estrategia de Anélisis

Esta investigacion realiz6 un andlisis desde el enfoque de género, a los
resultados de las entrevistas y a la informacion obtenida por medio de la revision
documental. Se considera importante en el analisis, la interrelacion permanente
gue se debe tener presente entre los documentos teodricos y los hallazgos, esto
como un proceso en el cual se complementen o aclaren ideas expuestas por las

personas entrevistadas.
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Capitulo V

5.1. Conclusiones

El trabajo femenino permea todas las areas del quehacer humano y va mas
alld de las caracteristicas que el sistema ha construido a partir de las diferencias
sexuales asignadas a mujeres y hombres. Este rige la vida personal de cada
quien pero también permea todas las areas del quehacer humano incluyendo el
Estado y sus instituciones politicas, quienes tienen a cargo la intermediacién de
los servicios institucionales, también por producto del mismo sistema patriarcal,
mediatizan e interpretan la realidad de las privadas de libertad y las condiciones

gue se les ofrecen.

Esta investigacion, realizada con un fundamento empirico brindado por las y
los funcionarios y funcionarias que laboran en el Sistema Penitenciario Nacional,
especificamente en el Centro de Atencién Institucional El Buen Pastor y con una
perspectiva de género, permitié arribar a algunos aspectos importantes y que se

resaltan de la siguiente forma:

5.1.1. Las mujeres ejecutoras de hechos ilicitos son personas con
vulnerabilidades y potencialidades, las cuales requieren el desarrollo y
consolidacion de habilidades sociales que les permitan desarrollarse y
satisfacer sus necesidades de manera organizada y en apego a la normas
sociales, la estadia de una persona en ejecucion de la pena debe de
orientarse primeramente a minimizar los efectos deteriorantes de la
prision, asi como poder actuar en el marco de los derechos humanos y
enfoque de género, fortaleciendo sus capacidades y disminuyendo sus

vulnerabilidades personales y sociales.

5.1.2. Laigualdad ante la ley de hombres y mujeres, se ha reducido a creer que

con otorgarle a las mujeres los mismos derechos que ya gozan los
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hombres y darle una proteccion especial en ciertos casos, se elimina el
sexismo. El androcentrismo en el que estda inmerso el Sistema
Penitenciario Nacional, ha redundado en que todos los modelos y
programas de atencién tengan como parametro al varén, siendo
discriminatorio hacia las mujeres, desde el solo hecho de invisibilizar sus

necesidades y caracteristicas particulares.

5.1.3. Las cérceles donde se ubica a mujeres son puestas en un segundo plano
dentro del Sistema Penitenciario Nacional, lo cual propicia un mayor efecto
de consecuencias negativas que genera la prision, ya que los
establecimientos  no reunen las condiciones adecuadas para su
desempefio, los indices de masificacién son alarmantes, el nimero de
personal es insuficiente y el acceso a los servicios es cada vez mas
limitado, lo cual vulnerabiliza el cumplimiento de los derechos humanos

fundamentales.

5.1.4. La Atencion de la mujer privada de libertad dentro del Reglamento
Técnico del Sistema Penitenciario del Ministerio de Justicia, no contempla
diferencias de sexo y género dentro de su planteamiento, homogenizando
caracteristicas y requisitos. Esto implica que se trate igual a hombres y
mujeres, sin que se tomen en cuenta las caracteristicas de ambas

poblaciones.

5.1.5. La privacion de libertad de hombres y mujeres aparenta consecuencias
similares, pero la realidad es otra, ya que cuando se priva de libertad a
una mujer se afecta a la familia en su integralidad, por el rol estereotipado
gue le asigna la sociedad patriarcal como esposa, madre o jefa de hogar
en muchos casos. Donde se responsabiliza casi exclusivamente a la

mujer, respecto a la atencion a menores y a la casa.
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5.1.6. Es necesario emprender un proceso de planificacion que considere la
perspectiva de género; que incluya la actualizacion de la informacion
sobre criminalidad femenina, la definicion de modelos especiales de
intervencion y la incorporacion de la situacion de las mujeres privadas de
libertad en la politica criminal del Estado Costarricense, en donde se
asuma de manera fehaciente las obligaciones contenidas en los
instrumentos internacionales a fin de asegurar la efectiva proteccién de los
derechos de la mujer y garantizar el funcionamiento de un sistema penal y
penitenciario consolidado y sostenible, respetuoso de los derechos

humanos.

5.1.7. El modelo de atencion dirigido a las mujeres privadas de libertad de
nuestro pais no esta adecuado a la realidad y necesidades actuales, se ha
adaptado el modelo de atencién utilizado en los centros penitenciarios de
varones, para la atencibn de las mujeres, sin tomar en cuenta las

caracteristicas propias de la mujer y las implicaciones consecuentes.

5.1.8. El androcentrismo en el que esta inmerso el Sistema Penitenciario
Nacional, ha redundado en que todos los modelos y programas de
atencién tengan como parametro al varén, siendo discriminatorio hacia las
mujeres, desde el solo hecho de invisibilizar sus necesidades vy
caracteristicas particulares, por lo que se requiere hacer un cambio de
paradigma que propicie el respeto a la condicién de mujer, respetando sus
potencialidades y cualidades humanas, a fin de disminuir la falta de
equidad.

5.1.9. Los diferentes entes que conforman el Sistema Penitenciario Nacional
deben de asumir la tarea de incluir dentro de sus politicas una perspectiva
de género en que eliminar las desigualdades y estereotipos y se
promuevan cambios a favor de una mayor satisfaccion de las demandas y

necesidades de la poblacién privada de libertad femenina, asi como crear
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modelos de atencidn especializados para la mujer donde se incluyan sus

necesidades y caracteristicas especificas.

5.1.10. Se evidencia que en Costa Rica, no existen carceles femeninas, sino mas
bien carceles donde se deposita a mujeres privadas de libertad sin tener
en consideracion las especificidades y necesidades particulares de la
mujer y aunque se realiza esfuerzos para adecuar la normativa y la
tencion desde las especificidades del género, aun se requiere consolidar
un plan de accion para una politica de lgualdad y Equidad de Género

dentro del Sistema penitenciario nacional.

5.1.11. El reto mas importante de la sociedad costarricense es aumentar la
cantidad y calidad del empleo femenino. Para ello es fundamental politicas
publicas que busquen en el corto plazo la conciliacion del mundo laboral y
familiar. Es decir que el hombre y la mujer que trabajan remuneradamente
tengan posibilidad de trabajar en su empresa a la vez de ocuparse del
hogar. Pero con la meta de que el trabajo doméstico se convierta en una
responsabilidad compartida, para lo cual hace falta generar un cambio
cultural en la sociedad que la lleve hacia la corresponsabilidad entre
ambos. Esta es una tarea compleja que no solo involucra al Estado, sino

también a todas las familias, a las empresas y al mismo mercado.

5.1.12. Desde una perspectiva de género, la situacion laboral de la mujer, puede
entenderse como el saldo de la disponibilidad de los recursos de
capacitacion conjuntamente con los valores predominantes con respecto a
las mujeres en cada sociedad, en términos de sus opciones de desarrollo
personal: ya sea en ocupaciones tipicamente feminizadas como la
costura, la belleza y la cocina/reposteria, doméstica (no la industrial), o en
otras ocupaciones que tienen mayor prestigio social y son mas
remuneradas, como la computacion y el dominio de idiomas,

fundamentalmente el inglés.
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5.1.13. Es evidente que la pobreza genera vulnerabilidades y exclusion social y la
posibilidad de que se desarrollen nuevas potencialidades laborales esta
ligada a la educacion y la capacitacion, lo que plantea la necesidad de una

oferta formativa en las prisiones.
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ANEXO N° 01
Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario

La Gaceta 148 — Vienes 3 de agosto del 2007

DECRETO 33876-J
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA MINISTRA DE JUSTICIA Y GRACIA

En uso de las atribuciones constitucionales previstas en los incisos 3) y 18) del articulo 140
de la Constitucion Politica y de conformidad con lo establecido en la Ley N° 4762 del 8 de mayo de
1971 que crea la Direccién General de Adaptacion Social y en los numerales 3, 4, 5y 7 de la Ley
Organica del Ministerio de Justicia, en concordancia con el articulo 10 de la Ley General de
Administracién Publica,

Considerando:

|.—Que el Sistema Penitenciario Nacional requiere de una modificacién de su estructura
técnico organizativa que permita la ejecucién de un proceso de atencion institucional acorde con el
ordenamiento juridico vigente.

I.—Que la actuacion administrativa requiere de mecanismos agiles y oportunos que permitan
la rendicién de cuentas, economia, simplicidad, eficacia y eficiencia en sus acciones.

II.—Que compete al Ministerio de Justicia la actualizacion permanente de normativa de
manera que permita administrar adecuadamente el sistema penitenciario.

IV.—Que actualmente existe una importante dispersion normativa en varios Reglamentos que
regulan aspectos técnicos de la ejecucion de las sanciones penales. Por tanto,

DECRETAN:
Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario
TITULO |
Organos técnicos
CAPITULO |
Secciones técnicas

Articulo 1°—Secciones técnicas. Son las disciplinas establecidas para atender la demanda
en los diferentes procesos institucionales orientados al cumplimiento de los fines legalmente
asignados a la Direccidon General de Adaptacion Social y al Instituto Nacional de Criminologia, en
relacién con la ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad. La integran los
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profesionales y técnicos en Educacion, Salud, Derecho, Trabajo Social, Orientacion y Psicologia.

CAPITULO Il
Organo colegiado

Articulo 2°—EI| Consejo Técnico Interdisciplinario. Es un 6rgano colegiado interdisciplinario
gue realiza el andlisis de cada persona privada de libertad en funcién de sus necesidades de
atencién técnica definiendo el plan de acciones inmediatas en caso de los indiciados y apremiados
y el Plan de Atencion Técnica en caso de sentenciados, asi como la ubicacién fisica en los
programas, centros o ambitos del Sistema Penitenciario.

Articulo 3°—Integracién. El Consejo Técnico Interdisciplinario esta integrado por un
representante de cada disciplina existente en el centro, la jefatura de seguridad del centro y el
Director o Directora del centro o ambito segun corresponda, 0 en ausencia por quién lo sustituya,
quien presidira.

Articulo 4°—Funciones:

a) Definir el plan de acciones inmediatas para las personas privadas de libertad indiciadas y
apremiadas, asi como el Plan de Atencién Técnica para las personas sentenciadas.

b) Realizar la revisién y adecuacién del plan de atencién técnica de las personas puestas a la
orden del Instituto Nacional de Criminologia, segun los criterios técnicos y los plazos
establecidos.

¢) Recomendar a la Direccion del Centro la ubicacion fisica de las personas privadas de libertad
en los centros 0 ambitos segun el perfil definido para cada uno.

d) Proponer al Director del Programa el acuerdo de traslado de centro, en los casos que sea
necesario, segun los criterios definidos por el Instituto Nacional de Criminologia.

e) Elevar al Instituto Nacional de Criminologia las recomendaciones para el cambio de
modalidad de custodia.

f) Conocer lo que le compete en materia de Recursos contra sus decisiones.
Este Consejo sesionara ordinariamente una vez a la semana.

Articulo 5°—Ejecucién de los acuerdos del Consejo Técnico Interdisciplinario y del
Instituto Nacional de Criminologia. Los acuerdos seran ejecutados una vez que adquieran
firmeza y estén debidamente notificados.

Una vez recibido el acuerdo del Instituto Nacional de Criminologia que autoriza el cambio de
modalidad de custodia, el Director del Centro procedera a su ejecucion inmediata.

Los traslados quedan sujetos a la coordinacion entre las respectivas Direcciones de centro y
a la comunicacion previa al Director de programa correspondiente, para lo cual se registraran en el
sistema de informacion institucional.
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El expediente administrativo y médico de la persona privada de libertad, debe enviarse el dia
del traslado con el respectivo informe actualizado del proceso de intervencién técnica efectuado en
el centro remitente, salvo causa justificada, en cuyo caso, se establecera un plazo maximo de cinco
dias habiles para su correspondiente remision. Todo expediente debe estar foliado y
cronolégicamente clasificado.

De todo informe confidencial de la persona privada de libertad que es trasladada, ubicada o
reubicada, debe dejarse constancia de su existencia, debidamente firmada por el funcionario
interviniente sin mencionar la fuente de la informacion.

Para la remisién de los expedientes médicos debe cumplirse con las normas y directrices
vigentes en materia de Salud.

Articulo 6°—Actas. De cada sesién se levantara un acta que contendra la indicacién de las
personas asistentes, asi como las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado, los
puntos principales de la deliberacion, la forma y resultado de la votaciéon y el contenido de los
acuerdos.

Las actas se aprobaran en la siguiente sesion ordinaria. Antes de esa aprobacion, los
acuerdos tomados en la respectiva sesion, careceran de firmeza a menos que los miembros
presentes acuerden su firmeza por votacion de dos tercios de la totalidad de los miembros del
érgano.

Deberan consignarse los votos disidentes. Cuando al darse lectura del acta anterior uno de
sus miembros no haya asistido a la sesion respectiva, podra abstenerse de emitir su voto en el acto
de aprobacion.

Las actas seran firmadas por el Director y por aquellos miembros que hubieren hecho constar
su voto disidente.

Articulo 7°—Instancias a las que se remiten las actas. El Consejo Técnico Interdisciplinario
remitird copia del acta al Director del Instituto Nacional de Criminologia y las actas del Consejo
Técnico Interdisciplinario se remitiran a la Direccion Técnica y de Programa. La remisién de la
copia del acta del Consejo se realizara por medio electrénico en un plazo perentorio de diez dias
después de haber adquirido firmeza.

Articulo 8°—Contenido de los acuerdos del Consejo Técnico Interdisciplinario. En el
acuerdo respectivo se establecerd claramente la identificacion de la persona, con su nombre
completo y calidades, situacién juridica, los fundamentos de hecho y de derecho, el acuerdo
tomado y demds aspectos que sean necesarios.

Se remitird via electrénica al Instituto Nacional de Criminologia el acuerdo con la
documentacién respectiva de las personas privadas de libertad en cuya valoraciéon se acord6 un
cambio en la modalidad de ejecucién de la pena. Una copia sera entregada a la persona privada
de libertad y otra estara en el expediente administrativo del centro con la correspondiente razén de
notificacion.

Articulo 9°—De la notificacidon de los acuerdos del Consejo Técnico Interdisciplinario.
Se establece el siguiente procedimiento para notificar los acuerdos adoptados por el 6rgano
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colegiado:

Por cada acuerdo se transcribira un original y una copia. El original constara con la razén de
notificacién de la persona privada de libertad en el expediente de ésta y la copia se entregara al
privado o privada de libertad.

La notificacién del acuerdo a la persona privada de libertad se realizard mediante una copia
literal de éste, dejandose razén del acto de notificacién, con identificacion clara de la persona
notificada y del funcionario que natifica, asi mismo la hora y fecha del acto. En caso que la persona
privada de libertad no quiera firmar o aceptar la notificacion, se dejard constancia de ello con la
presencia de dos testigos debidamente identificados quienes daran fe del acto y firmaran
conforme.

El Director o Directora del Centro controlard que las notificaciones sean entregadas a la
persona privada de libertad en un plazo de diez dias habiles posterior a la firmeza del acta.

En caso de que la persona privada de libertad no se encuentre en el centro o ambito, remitira
el documento a donde se encuentre ubicada para su debida notificacién.

TiTuLoO Il
El proceso de atencidn técnica
CAPITULO |
La atencion técnica

Articulo 10.—De la atencién técnica. Los procesos de atencién técnica tendrdn como
finalidad el desarrollo de habilidades y destrezas para la vida, asi como procurar que la persona
sentenciada comprenda los aspectos sociales y personales que incidieron en la comision de la
conducta criminal, con el objetivo de facilitarle una vida futura sin delinquir. La atencion técnico-
criminolégica partird del concepto de la persona como un ser integral y para el cual se requerira de
un abordaje disciplinario e interdisciplinario, dentro del marco del respeto a los derechos humanos.

Articulo 11.—De la atencion técnica en materia penal juvenil. Los procesos de atencion
técnica en materia penal juvenil, seran definidos de conformidad con lo establecido en la Ley de
Justicia Penal Juvenil y en la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles. Este
Reglamento se aplicara en lo no regulado por dicha normativa.

CAPITULO I
De las fases del proceso de atencion técnica

Articulo 12.—Fases. En todos los centros u oficinas el proceso de atencion técnica a la
poblacion atendida se debe realizar a partir de tres fases: ingreso, ejecucion o acompafiamiento y
egreso.

Articulo 13.—Fase de ingreso. Es el momento definido por el ingreso de la persona a la
institucién, a un centro 0 a una oficina técnica. La persona puede ingresar procedente de la
comunidad, de otro centro del sistema penitenciario o de otro penal de un pais extranjero.
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Las acciones basicas del ingreso son: verificacion de la legalidad del acto, clasificacién y
ubicacion, valoracion del estado de salud, puesta en conocimiento de deberes y derechos. Este
proceso tendra como producto para la poblacion indiciada, la definicion del Plan de Acciones
Inmediatas. En el caso de las personas sentenciadas debe finalizar con la definicion del Plan de
Atencién Técnica.

Articulo 14.—De la comunicacién y registro del ingreso. Del ingreso se comunicara en
forma inmediata a la autoridad jurisdiccional o institucional segin corresponda, asi como registrar
el mismo en el sistema de informacion.

Articulo 15.—Plan de acciones inmediatas. Es el proceso de acompafiamiento institucional
para personas indiciadas, apremiadas, contraventoras y sujetas a un procedimiento de extradicion.

Consiste en la atencién de sus necesidades inmediatas durante su estancia en un centro de
atencion institucional.

Articulo 16.—Ejecucién del plan de atencién técnica. Es el proceso posterior al ingreso de
una persona a un programa o centro durante el cual se realizan una serie de acciones organizadas
mediante proyectos disciplinarios e interdisciplinarios desde los componentes juridicos, personal
psicosocial y familiar comunitario con la finalidad de cumplir con los objetivos definidos en el Plan
de Atencién Técnica.

Articulo 17.—Egreso definitivo. Es el proceso de informacién e induccién dirigido a preparar
a la persona sentenciada para la libertad.

La autoridad penitenciaria correspondiente emitira un informe final sobre el cumplimiento del
Plan de Atencidn Técnica.

Articulo 18.—Egreso por traslado. Es el egreso de la persona privada de libertad de un
Centro del Programa Institucional para ser trasladado a otro Centro del mismo Programa. Debera
acompafarse de un informe técnico sobre el cumplimiento del Plan de Acciones Inmediatas o Plan
de Atencién Técnica, segun corresponda.

El traslado se debe realizar de manera que se logre la continuidad de la ejecucién del Plan de
Acciones Inmediatas o Plan de Atencion Técnica. También se remitira el expediente médico.

Articulo 19.—Egreso por cambio de programa. Es el egreso de la persona privada de
libertad de un Centro del Programa Institucional para ser trasladado a un Centro del Programa
Semi Institucional. Debera acompafarse de un informe técnico sobre el cumplimiento del Plan de
Atencion Técnica. También se remitira el expediente médico.

En el Centro receptor debera realizarse un proceso de induccion a la persona privada de
libertad, en el que se le informe sobre la ejecucion del Plan de Atencién Técnica en las condiciones
propias del Programa.

Articulo 20.—Procedimiento de egreso. Todo movimiento de egreso implica:
a) Verificacion de la legalidad del egreso.

b) Verificacion de la identidad de la persona que egresa.
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c) Entrega de pertenencias que requiera segun sea traslado interno de corta duracion, traslado
interno definitivo, o libertad.

d) Comunicacion inmediata del egreso a la autoridad que lo solicité u ordendé (sea traslado
interno, externo o libertad) y a la autoridad institucional correspondiente.

e) Cuando la persona que egresa, esté indiciada o condenada por algun delito relacionado con
violencia doméstica, se informara a la Fuerza Publica de su puesta en libertad.

Articulo 21.—Del registro de la informacion técnica. Los profesionales registraran la
informacién que genere la intervencion y atencién de la poblacion atendida en el sistema de
informacién institucional, manteniendo actualizado el expediente electrénico de acuerdo a los
lineamientos establecidos.

CAPITULO IlI
Del procedimiento de valoracion técnica
de las privadas y privados de libertad

Articulo 22.—Valoracién técnica. La valoracion técnica de la persona privada de libertad
sentenciada es el proceso permanente de observacion, atencion y analisis del abordaje brindado
por el equipo técnico del centro, de conformidad con el plan de atencién técnica asignado.

Articulo 23.—Valoraciéon para las personas indiciadas. Las personas indiciadas deben ser
valoradas desde que ingresan a un centro del sistema penitenciario, para determinar la legalidad
de su ingreso y para establecer el Plan de Acciones Inmediatas (PAIl). El propdsito general del PAI
es determinar, en cada caso, el conjunto de actividades necesarias para brindar la atencién a la
persona indiciada.

Las personas que ingresan a un centro del sistema penitenciario por estar sujetas a un
procedimiento de extradicion, tendran un Plan de Atencién similar al de las personas indiciadas.

Articulo 24.—Valoracidn inicial para personas sentenciadas. La valoracion inicial es el
estudio para ubicacién, clasificacion y definicion del plan de atencion técnica de las personas
sentenciadas. Se realizarda una vez que ella se encuentre a la orden del Instituto Nacional de
Criminologia.

Articulo 25.—Valoracion y plazos para la revisiéon del plan de atencién técnica y cambio
de programa. El equipo técnico interviniente presentara al Consejo Técnico Interdisciplinario el
informe que dé cuenta del abordaje brindado a la persona privada de libertad asi como de su
respuesta al Plan de Atencion Técnica, a efecto de realizar las modificaciones que sean
necesarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 16.

Estas valoraciones se regiran por los siguientes plazos:

1. Para sentencias condenatorias hasta de un afio de prisién, el Plan de Atencion Técnica se
valorara una vez que se haya cumplido el primer tercio de la pena.

2. Para sentencias condenatorias de mas de un afio y hasta tres afios de prision, la valoracion
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del Plan de Atencién Técnica se realizard cada seis meses.

3. Para sentencias condenatorias de mas de tres afios y hasta doce afios de prision, la
valoracion del Plan de Atencién Técnica se realizara cada afio.

4. Para sentencias condenatorias mayores de 12 afios de prision, la valoracién del Plan de
Atencion Técnica se realizara cada dos afios. Para este tipo de sentencias, a partir de que
reste por descontar tres afios de la sentencia, las valoraciones se realizaran anualmente.

La valoracién técnica podra incluir recomendaciones ante el Instituto Nacional de
Criminologia para el cambio de modalidad de custodia y pernoctacién, una vez que la persona
privada de libertad haya cumplido al menos el primer tercio de la pena total. Si la persona privada
de libertad tiene varias sentencias por descontar, el cambio de programa se podra recomendar
hasta que haya cumplido el tercio de la pena total de la Ultima sentencia.

En los casos previstos en el inciso 4) se realizard una valoracion extraordinaria cuando la
persona privada de libertad cumpla con el primer tercio de la pena impuesta, con el Unico objetivo
de determinar si es apta 0 no para un cambio de programa. Las sucesivas valoraciones técnicas se
realizaran con la periodicidad indicada para sentencias de este tipo.

Articulo 26.—De las valoraciones extraordinarias. El Instituto Nacional de Criminologia
podra solicitar al Consejo Técnico Interdisciplinario de los Centros Penitenciarios, valoraciones
técnicas fuera de los plazos ordinarios cuando ello sea necesario, ya sea por necesidades
institucionales debidamente fundamentadas o por situaciones sobrevenidas en la ejecucién de la
pena, en virtud del principio de humanidad en el cumplimiento de la pena.

El Instituto Nacional de Criminologia, establecera mediante circular los procedimientos para
las valoraciones extraordinarias.

Articulo 27.—Periodicidad de la valoracion en centros de desinstitucionalizacion. La
valoracion del Plan de Atencion Técnica de las personas ubicadas en los centros de
desinstitucionalizacion, se realizara cada seis meses, de la cual se remitirhd una copia al Instituto
Nacional de Criminologia y se registrara en el sistema de informacién penitenciaria.

Las modalidades de pernoctacion seran definidas por el Instituto Nacional de Criminologia.

Articulo 28.—Valoraciones en materia penal juvenil. Para la poblacion sometida a la Ley de
Justicia Penal Juvenil, la valoracion se regira por los plazos establecidos por esa ley y por la Ley
de Ejecucidn de las Sanciones Penales Juveniles.

Articulo 29.—Valoraciones de otras medidas. Para la poblacion con medidas de seguridad
curativas, suspension del proceso a prueba, libertades condicionales e incidentes por enfermedad,
la valoracién se regir4 por los plazos establecidos por la ley y disposiciones de autoridades
jurisdiccionales.

CAPITULO IV
De la clasificacion y ubicacién de la poblacion atendida

Articulo 30.—Clasificacién y ubicacion. La clasificacién y la ubicacion de las personas
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privadas de libertad en un Programa, Centro o Ambito se realiza como resultado del anélisis de sus
circunstancias juridicas, personales, sociales, de seguridad y su capacidad de convivencia.

Se analizaran los siguientes aspectos:

a) La capacidad de convivencia: Se refiere al tipo de vinculos y relaciones que ha establecido
con la comunidad y su familia, asi como a su capacidad de compartir con los y las
comparieros-as de prision.

b) La necesidad de contencidn fisica.

¢) La necesidad de atencion técnica que requiere la persona y de apoyo técnico profesional que
se necesitan para la ejecucion de la pena, en virtud de su patrén delictivo, la modalidad de la
accion, la naturaleza de los hechos, el tipo de asocio en la comisién del delito, asi como las
consecuencias del mismo.

Articulo 31.—Ubicacién por género. La ubicacion se establece por sexo, los hombres y las
mujeres tienen lugares de alojamiento distintos. Sin embargo, podran compartir espacios comunes
durante la realizaciébn de actividades diversas, tales como educacién o recreacién, trabajo o
capacitacion.

Articulo 32.—Ubicacién por edad. Las personas menores de edad estan separadas de las
mayores. Siempre que sea posible, las personas mayores de 65 afios tendran una ubicacién
diferente al resto de la poblacion.

Articulo 33.—Ubicacién por condicién juridica. Las personas imputadas deberadn estar
separadas de quienes ya estan penados por sentencia firme, siempre que sea posible, asi como
las personas apremiadas y contraventoras.

CAPITULO V
De la ubicacién de la poblacion desinstitucionalizada

Articulo 34.—De la ubicacién en el programa semi institucional. La poblacién que se ubica
dentro de estos centros tiene las siguientes caracteristicas: se encuentra sentenciada a la orden
del Instituto Nacional de Criminologia, no requiere de contencién fisica, cuenta con habilidades
personales y sociales para vivir sin violentar, agredir o dafiarse asi mismo, su familia o la
comunidad en general, cuentan con apoyo familiar o comunitario. La atencién técnica se dirige a
promover la responsabilidad comunitaria a partir de la ubicacién de la persona privada de libertad
en su medio familiar y laboral. A fomentar el desarrollo personal social.

La ubicacién de la poblacion en los centros de desinstitucionalizacion es potestad del Instituto
Nacional de Criminologia.

Articulo 35.—Reubicacion por abuso de confianza o quebrantamiento de modalidad de
custodia. El abuso de confianza o quebrantamiento injustificado de modalidad de custodia,
implicara la suspension inmediata de la modalidad de ejecucién de la pena o custodia asignado,
hasta tanto sea valorado por el Consejo del Centro Institucional receptor, quien comunicara al
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Instituto Nacional de Criminologia para lo que corresponda. Dicho movimiento deberd ser
registrado en el sistema de informacion institucional.

Articulo 36.—Incumplimiento justificado. Cuando la persona privada de libertad no cumpla
con las condiciones de la desinstitucionalizacion por razones justificadas de orden laboral, familiar
o de salud, las que deberan ser comunicadas al Centro tan pronto ello sea posible, y siempre que
se presente voluntariamente dentro de los tres dias naturales después de que cesaron las
circunstancias de justificacion en las dependencias del Ministerio de Justicia, sera remitido al
Centro de desinstitucionalizacién al que pertenecia, donde se procedera a valorar la situacion de
incumplimiento y se tomaran las medidas pertinentes a fin de garantizar la continuidad en el
programa.

CAPITULO VI
De la ubicacién de la poblaciéon con medidas alternativas a la prision

Articulo 37.—Programa en comunidad. La poblacién que se ubica en las oficinas del
programa de Medidas Alternativas es la sometida por las autoridades jurisdiccionales por el
otorgamiento de la libertad condicional, incidente por enfermedad, suspension del proceso a
prueba, penas alternativas, medidas de seguridad y contravenciones.

TiTuLo
Trabajo penitenciario
CAPITULO UNICO
Trabajo penitenciario

Articulo 38.—El trabajo. El trabajo en los centros penitenciarios es un componente esencial
en el Plan de Atencién Técnica de la persona privada de libertad y tendrd un caracter terapéutico,
formativo, creador y generador de habitos laborales. No tendra fines aflictivos y constituye un
instrumento conducente a favorecer la insercién social de la poblacion privada de libertad. El
mismo debe concebirse como una actividad del proceso de atencion técnica.

El trabajo nunca sera aplicado como correctivo, ni atentara contra la dignidad de la persona y
se tomara en cuenta sus aptitudes y potencialidades, en cuanto éstas sean compatibles con la
organizacion y la seguridad de la institucion.

Articulo 39.—Modalidades. Se entendera por trabajo, el que realicen los privados y privadas
de libertad dentro o fuera del Centro, en las modalidades siguientes:

a. Formacion profesional o técnica.

b. Estudio y formacién académica.

c. Las prestaciones en servicios auxiliares comunes del Centro.

d. Las artesanales, de produccion intelectual, literaria y artistica.

e. Las de dirigencia u organizacién permanente de actividades orientadas a la poblacién penal.
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f. La prestacion de servicios laborales a empresas o instituciones publicas, empresas privadas,
por cuenta propia 0 en proyectos institucionales.

Articulo 40.—Organizacion y funcionamiento. La Administracion Penitenciaria planificara,
organizard, dirigird y supervisara el trabajo de la persona privada de libertad, tomando en cuenta
las posibilidades ocupacionales que brinde la institucion y ademas a las habilidades, destrezas y
conocimientos del individuo.

Articulo 41.—Finalidad del trabajo penitenciario o actividad ocupacional. Su finalidad es
facilitar el desarrollo y adquisicion de las destrezas y habilidades necesarias para el trabajo de la
persona privada de libertad con el dominio de las técnicas especificas de que se trate. Incorpora un
proceso de formacion de hébitos de trabajo dirigido al cumplimiento de una jornada laboral, a
recibir instrucciones sobre como desempefiar sus labores, a percibir un incentivo econémico y
asumir responsabilidades.

Articulo 42.—Seleccion para el trabajo penitenciario o actividad ocupacional. La
seleccién para el trabajo es el resultado de una serie de procedimientos técnicos previamente
definidos en que se toman en cuenta los siguientes criterios:

a) Capacidades, intereses, habilidades, actitudes y aptitudes del individuo.
b) Caracteristicas personales: emocionales, fisicas y de salud.

c) Desenvolvimiento ocupacional.

d) Tipo de convivencia intracarcelaria.

e) Escolaridad.

f) Experiencia laboral.

g) Seguridad institucional.

Articulo 43.—Causas de la suspensidn. El trabajo penitenciario podra suspenderse por las
siguientes causas:

a) Incapacidad temporal por enfermedad.
b) Por licencia de maternidad de la mujer privada de libertad.
¢) Suspensién del trabajo por el cumplimiento de sanciones disciplinarias penitenciarias.

d) Por traslados de la persona privada de libertad a practicas judiciales o cualquiera otra
diligencia ordenada por autoridad competente.

e) Por la aplicacion de una medida cautelar en los términos regulados en el presente
Reglamento.

En estos supuestos, la Direccion del Centro podra designar a otra persona privada de libertad
para el desempefio del puesto mientras dure la suspension.
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El Director o Directora del centro o de ambito, cuando éste exista, dictara la suspensién del
trabajo penitenciario a la persona privada de libertad, notificando la misma como corresponde,
previo informe detallado del funcionario o funcionaria correspondiente, quienes brindaran la
audiencia respectiva al privado o privada de libertad.

Articulo 44.—Cambio de la ubicacion laboral. La ubicacién laboral podra ser cambiada en
los siguientes casos:

a) Reubicacion de la persona privada de libertad a un ambito de mayor contencion fisica que
impida el desplazamiento al lugar donde desempefia sus actividades.

b) Bajo rendimiento laboral.
c) Por razones de salud.

d) Por la ausencia a trabajar en tres jornadas de trabajo consecutivas o por la ausencia alterna
en tres jornadas de trabajo durante un mes sin justificacién alguna.

e) Por la comision de faltas disciplinarias o delitos en el desempefio de las funciones.
f) Porrazones de seguridad institucional debidamente justificada.
Articulo 45.—Cese del trabajo. El cese de trabajo penitenciario se da:
a) Por decision expresa y escrita del privado o privada de libertad.
b) Por la discapacidad permanente de la persona privada de libertad.
¢) Por recomendacion médica.
d) Por el cumplimiento de la pena, o cambio de medida cautelar de la prision preventiva.

El funcionario respectivo, elaborara un informe con los elementos de prueba pertinentes y con
la recomendacion o no del cese del trabajo a la persona privada de libertad, segin corresponda. Lo
dirige al Director o Directora del centro o ambito para que éste se pronuncie sobre la
recomendacion, justificando las razones de hecho y de derecho por la cual ordena el cese del
trabajo y procedera a notificar su decisién a la persona privada de libertad.

TITULO IV
El descuento por trabajo
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 46.—Descuento. El articulo 55 del Cédigo Penal establece, que el Instituto Nacional
de Criminologia es el 6rgano técnico de la Administracion Penitenciaria encargado de autorizar el
descuento de la pena de prision que se llegue a imponer en el caso de la persona indiciada que
cumple prision preventiva, o bien, de la pena de prisién que le reste por cumplir a la persona
sentenciada a partir de la mitad de la condena impuesta, mediante el trabajo penitenciario, con las
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caracteristicas y condiciones descritas en dicho articulo y la jurisprudencia que lo informa.

Articulo 47.—Registro ocupacional. Con la finalidad de que el Instituto Nacional de
Criminologia cumpla esa funcién, los funcionarios de Orientacion y Educacion de cada centro penal
seran responsables de mantener consigo y en el expediente de la persona privada de libertad, el
instrumento denominado “Registro Ocupacional”. En este documento se consignara toda la
trayectoria laboral y educativa realizada por la persona recluida en los periodos de prisién
preventiva y en los de ejecucién de sentencia condenatoria.

Articulo 48.—Contenido del informe ocupacional. Cuando el 6rgano jurisdiccional
competente solicite el informe con la trayectoria ocupacional de la persona privada de libertad, ya
sea para elaborar el cémputo inicial de la pena o sus modificaciones ulteriores, este contendra la
siguiente informacion:

a) Periodo de acompafamiento al que corresponde.
b) Nombre completo de la persona privada de libertad.

¢) Fecha de ingreso al centro penal y fecha en que se le autorizé el beneficio del articulo 55 del
Cédigo Penal, junto con copia del acuerdo del Instituto Nacional de Criminologia.

d) Fecha en que se inici6 la ejecucién de funciones de trabajo penitenciario.

e) Ubicacion laboral y valoracion técnica sobre el desenvolvimiento en la misma del privado de
libertad.

Articulo 49.—Revocatoria de beneficio. Sera posible revocar la autorizaciéon del beneficio
del articulo 55 del Cédigo Penal a la persona privada de libertad. Para ello, el Consejo Técnico
Interdisciplinario del Centro o Ambito emitir4 una recomendacion, la cual se elevara ante el Instituto
Nacional de Criminologia para que emita el acto administrativo correspondiente. Esta decision
debera notificarse a la persona privada de libertad.

Articulo 50.—Motivos para la revocatoria. Los motivos para la revocatoria del beneficio del
articulo 55 del Cédigo Penal a la persona privada de libertad son;

a) En el caso de sentenciados, la evasion o el guebrantamiento de la modalidad de custodia.
b) En el caso de indiciados, la evasion.
c) La negativa a realizar cualquier tipo de actividad ocupacional.

d) El acaecimiento de una enfermedad que genere una incapacidad permanente para realizar
algun tipo de actividad ocupacional.

Articulo 51.—Gestion del incidente de modificacion. En el caso de sentenciados, la
persona privada de libertad tiene el derecho de gestionar oportunamente, el Incidente de
Modificacion del Auto de Liquidacion de Pena ante el Juez de Ejecucion que corresponda. Por ello,
la Administracion Penitenciaria asesorara a la persona privada de libertad, a través de los
funcionarios en Derecho, para que como parte interesada en las gestiones de ejecucion citadas en
el primer parrafo del articulo 454 del Cédigo Procesal Penal, actlie de conformidad.
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Articulo 52.—Control y supervisién de procedimientos. La Direccién del Centro o Ambito,
el Consejo Técnico Interdisciplinario, los funcionarios responsables del Programa en Comunidad y
la Oficina de Computo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia, deben dar el seguimiento
necesario a los procedimientos establecidos en el presente titulo, con el fin de que cada persona
privada de libertad pueda acceder al beneficio estipulado en el articulo 55 del Cddigo Penal y
egrese con la orden de libertad cuando le corresponde o se le cancele oportunamente la sentencia
cumplida. Asi mismo, el Instituto Nacional de Criminologia supervisara el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en este titulo.

CAPITULO Il
Procedimiento para la autorizacién del beneficio del articulo 55
del Cddigo Penal a indiciados y sentenciados
SECCION |
Procedimiento para la autorizacion del beneficio del articulo 55
del Cddigo Penal a personas indiciadas

Articulo 53.—Descuento para personas indiciadas. Al indiciado podra autorizarse el
beneficio del articulo 55 del Cédigo Penal durante su periodo de prision preventiva, para que se
abone descuento adicional a la pena privativa de libertad que se le llegare a imponer en caso de
ser sentenciado.

Articulo 54.—Solicitud de autorizacién. Al momento del ingreso del privado de libertad al
centro penal, la Direccion del mismo enviard al Instituto Nacional de Criminologia la solicitud de
autorizacion del beneficio del articulo 55 del Cédigo Penal. Este documento debera remitirlo la
Direccion del centro dentro del lapso de 5 dias a partir de la entrevista de ingreso.

Articulo 55.—Autorizacién del Instituto Nacional de Criminologia. Una vez recibida la
solicitud indicada en el articulo anterior, el Instituto Nacional de Criminologia la conocera y
resolvera lo correspondiente en un lapso que no excedera los diez dias.

Articulo 56.—Notificacién de acuerdo. El acuerdo emitido por el Instituto Nacional de
Criminologia sobre la autorizacion del beneficio del articulo 55 del Cédigo Penal, serd comunicado
al director del centro penal dentro del lapso de 3 dias, para los efectos correspondientes.

Articulo 57.—Informe de periodos de prisién preventiva. Cuando asi lo solicite el Tribunal
de Sentencia para confeccionar el computo inicial de la pena en virtud de sentencia condenatoria
firme, o el Juez de Ejecucion de la Pena cuando le corresponde dictar el Auto de Liquidacion, la
Oficina de Computo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia remitira el informe sobre la
prision preventiva descontada, dentro de los quince dias siguientes al recibo de la peticion.

Articulo 58.—Ficha de informacion sobre el cumplimiento de la pena. Con base en el
Cémputo de la Pena fijado por el Tribunal sentenciador en el Auto de Liquidacién de Pena, o en la
resolucion de unificacién o adecuacion de penas del Juez de Ejecucion, la Oficina de Computo de
Penas confeccionara una ficha de informacién en que consten las fechas de cumplimiento de la
pena de la persona sentenciada.
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SECCION I
Procedimiento para la autorizacién del beneficio del articulo 55
del Cédigo Penal a personas sentenciadas

Articulo 59.—Descuento para personas sentenciadas. A la persona sentenciada podra
autorizarse el beneficio del articulo 55 del Cédigo Penal a partir del cumplimiento de la mitad de la
pena con descuento, con base en el computo inicial elaborado por la autoridad judicial competente.
Se exceptlan aquellos sentenciados por hechos acaecidos con anterioridad al 10 de mayo de
1994, en cuyo caso se aplicara el descuento de la pena durante todo el periodo de prisionalizacion,
conforme las reglas que antes de la fecha indicada contenia el texto anterior del articulo 55 del
Cédigo Penal.

Articulo 60.—Solicitud de autorizacién. El Consejo Técnico Interdisciplinario de cada centro
penal remitira al Instituto Nacional de Criminologia con al menos 2 meses de anticipacion a la mitad
de la pena con descuento, su recomendacion para que esa instancia se pronuncie sobre la
autorizacion del beneficio del articulo 55 del Codigo Penal.

Articulo 61.—Homologacion del informe ocupacional para el tramite de egreso. La
Direccion de Centro o Ambito sometera al Consejo Técnico Interdisciplinario el informe ocupacional
elaborado por los funcionarios de las disciplinas de Orientacion y Educacion, con al menos cinco
meses de antelacion a la fecha de cumplimiento de la pena con descuento, para que éste
homologue los periodos laborados o no laborados por la persona privada de libertad.

Articulo 62.—Solicitud de modificacion del auto de liquidaciéon de pena. Los funcionarios
en Derecho de cada centro o &mbito o los responsables del Programa en Comunidad, asesoraran
a la persona privada de libertad para que ésta gestione ante el Juzgado de Ejecucién de la Pena
con al menos cuatro meses de antelacion al cumplimiento de la pena con descuento, el respectivo
Incidente de Modificacion del Auto de Liquidacion de la Pena o para la tramitacién de la libertad o
cancelacién de la sentencia, segun corresponda.

Articulo 63.—Remisién de documentos en incidentes de modificaciéon de la pena. La
Direccion del Centro o Ambito cuando lo hubiere, sera el responsable de remitir al Juzgado de
Ejecucion de la Pena el Incidente de Modificacion del Auto de Liquidacion de la Pena con al menos
cuatro meses de antelacion a la fecha de cumplimiento con descuento, al cual adjuntara el
pronunciamiento del Consejo Técnico Interdisciplinario sobre los periodos laborados y no
laborados y el acuerdo del Instituto Nacional de Criminologia de autorizacion del beneficio del
articulo 55 del Cddigo Penal. En el caso del Programa de Atencion en Comunidad este tramite lo
har4 el responsable de la Oficina Técnica.

Articulo 64.—Trémites no gestionados por la Administracion Penitenciaria. Cuando la
Incidencia fuere gestionada por la defensa publica o privada, o directamente por la misma persona
privada de libertad, el Director del Centro o Ambito remitira la informacion indicada en el articulo
anterior cuando lo solicite la autoridad jurisdiccional.

Articulo 65.—Tramites en sentencias cortas. En el caso de personas sentenciadas con
pena menor a un afio de prision, los tramites para la autorizacion del beneficio del articulo 55 del
Cédigo Penal se iniciaran a partir del momento de su ingreso al centro penal o cancelacién de
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sentencia anterior, procediéndose a autorizar el beneficio en ese instante.

Dicha autorizacién surtira efectos a partir del momento en que cumpla la mitad de la pena,
salvo que haya descontado prision preventiva y sea necesario hacer los ajustes correspondientes.

En el caso especifico de sentencias menores a un afio de prision, los plazos estipulados en
los articulos 62 y 63 de este Reglamento se entenderan reducidos a la mitad.

TiTULO V
La visita intima
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 66.—Definicidn. La visita intima es el ejercicio del derecho de la persona privada de
libertad, al contacto intimo con otra persona de su eleccion, que sea de distinto sexo al suyo,
dentro de las restricciones que impone la prisionalizacion y el ordenamiento juridico, en un marco
de dignidad, respeto y crecimiento afectivo mutuo.

Articulo 67.—Organizacion.

a. Funcionario responsable. El funcionario de Trabajo Social de cada centro penal, sera el
responsable directo del procedimiento de visita intima.

b. Centros donde se autoriza la visita intima. La visita intima se autorizara Gnicamente en los
centros penales de atencion institucional y en los centros de internamiento de personas
sujetas a la Ley de Justicia Penal Juvenil.

c. Espacio fisico. La visita se realizara en el espacio definido por la Administracién para tal
efecto, bajo las condiciones ambientales y sanitarias requeridas.

d. Horario y frecuencia. La visita intima se otorgara una vez cada quince dias y su duracion
sera como maximo de cuatro horas.

e. Horario especial. Tratdndose de personas privadas de libertad cuyo cényuge o conviviente
resida en el exterior y visite temporalmente el pais por un lapso no mayor de dos meses, el
personal de trabajo social del centro, previa valoracién, recomendara una frecuencia especial
de visita intima, la cual sera de una ocasién semanal por un lapso de hasta 4 horas. La
decision final sobre el horario de la visita intima especial aludida serd de la Direccién del
centro.

Articulo 68.—De los requisitos de la visita intima. Son requisitos indispensables para
otorgar la visita intima:

a. Solicitud por escrito al trabajador social del centro o ambito, firmada por las personas
interesadas, en la que se exprese:
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1) Su deseo de que se les otorgue la visita intima.

2) Manifestacién de que no existe peligro a la integridad fisica y emocional de ambos, sin
perjuicio de lo indicado en el procedimiento del articulo siguiente.

3) Compromiso de cumplir con las normas legales y reglamentarias vigentes dictadas por la
Administracion Penitenciaria.

Cuando uno o ambos solicitantes no sepan leer ni escribir, podran hacer la solicitud
verbalmente ante el personal de trabajo social, quien debera dejar constancia por escrito de
la peticion en el expediente administrativo de la persona privada de libertad, asi como de la
aceptacion de los puntos indicados en este inciso.

b. Demostrar que las personas solicitantes son mayores de edad o siendo alguna menor, que ha
obtenido la emancipacion legal mediante matrimonio; en ambos casos debera aportarse copia
de la cédula de identidad de los solicitantes. En el caso de extranjeros, se requiere fotocopia
del pasaporte, carné de estatus migratorio u otro documento en el que se acredite dicha
condicién, extendido por las autoridades de su pais de origen o dependencia oficial
costarricense competente.

c. En el caso de pareja en unién de hecho judicialmente declarada de personas entre los 15
afios cumplidos y menores de 18, autorizacién escrita de quienes tengan la patria potestad.
En ausencia de estas personas, se requiere pronunciamiento favorable del Patronato
Nacional de la Infancia, gestionado y aportado por los solicitantes.

d. En el caso del inciso anterior, fotocopia de la cédula de identidad de los titulares de la patria
potestad de la persona menor de edad.

e. Dos fotografias tamafio pasaporte de la persona visitante.

Articulo 70.—Valoracion profesional de la solicitud de visita intima. El objetivo de la
valoracion profesional es identificar indicadores de riesgo a la integridad personal de los
solicitantes y a la seguridad institucional, con el fin de prevenir actos de violencia en el contexto
penitenciario.

Una vez presentada la solicitud de visita intima conforme los requisitos del articulo anterior,
se procedera de la siguiente forma:

a. El personal de trabajo social del centro analizara los documentos y los requisitos
presentados. En caso de ausencia de alguno de los requisitos del articulo anterior, se
prevendra al solicitante su presentacion, circunstancia de la que se dejara constancia en el
expediente administrativo de la persona privada de libertad, para los efectos del parrafo
segundo del inciso b) de este articulo.

b. Posteriormente, el personal de trabajo social, previa entrevista con los solicitantes, emitira su
criterio profesional y la justificaciéon de la recomendacion a la Direccion del centro.

Este pronunciamiento fundado debera emitirse en un plazo maximo de un mes, a partir de la
presentacion de la solicitud con todos los requisitos del articulo anterior y sera notificado a la
persona privada de libertad.
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. Para confeccionar la valoraciéon y recomendacion conforme al inciso anterior, el personal de

trabajo social podra recurrir a las fuentes de informacion que estén a su alcance, con la
finalidad de descartar o confirmar el riesgo de violencia entre los peticionarios de la visita
intima.

. Con base en la recomendacion técnica del trabajador social, la Direccion del centro o ambito

autorizara o denegara la visita intima, lo cual hara en un plazo de 5 dias héabiles posteriores a
la puesta en conocimiento de ese informe.

. Posteriormente, si se autoriza la visita, el trabajador social tramitara la confeccion del carné y

la organizacion del horario y rol de la visita intima, el cual debera ser avalado por la Direccion
del centro.

La tarjeta de visita tendrd una vigencia de un afio a partir de su aprobacién, circunstancia que
se hard saber a las personas con derecho a visita intima.

Si con base en los incisos b) y ¢) anteriores, se acredita que la visita intima pone en peligro la
integridad fisica, psicolégica, emocional o patrimonial de cualquiera de las partes, o bien, si el
certificado médico aportado segin el inciso e) del articulo anterior, acreditare la presencia de
alguna infeccion de transmision sexual, esto serd causa para no recomendar su concesion,
sin perjuicio de lo indicado en el inciso f) y el Gltimo parrafo del articulo siguiente.

Articulo 71.—Causas de suspensién de la visita intima. La visita intima sera suspendida en

los siguientes casos:

a.

Cuando una de las partes asi lo solicitare por escrito o verbalmente ante el personal de
trabajo social del centro penal. Si la solicitud es verbal, deberd hacerse la constancia
respectiva en el expediente administrativo de la persona privada de libertad.

. Cuando con posterioridad a la concesién de la visita intima, existan incidentes de agresion o

indicios precisos de riesgo a la integridad fisica, psicolégica, emocional o patrimonial de
cualquiera de las partes.

. Cuando existan incidentes o indicios precisos de riesgo por parte de los beneficiarios, contra

la seguridad del personal del centro penal o de la estabilidad institucional.

. Cuando la persona visitante intente ingresar o haya ingresado sustancias o bienes prohibidos

al centro penal segin la normativa interna.

. Cuando se compruebe que de manera continua, no se ha ejercido el derecho a la visita intima

por un lapso de 2 meses, sin que medie comunicacion o justificacion alguna.

Cuando segun certificado médico, se detecte la presencia de una infeccion de transmision
sexual. No obstante lo anterior, en el caso de acreditarse la existencia de VIH/SIDA, se
procedera conforme lo indicado en los articulos 4°, 8°y 17 de la Ley General sobre VIH SIDA
(Ley 7771), la Ley General de Salud (Ley 5395) y los manuales internos para la atencion de
personas privadas de libertad con esa enfermedad.

Cuando se determine alguno de los supuestos anteriores, el personal de trabajo social
elaborara un informe a la Direccion del centro, la cual decidira en un plazo de quince dias
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hébiles si procede o no la suspension de la visita intima. La resolucion que se dicte debe ser
motivada y notificada a la persona privada de libertad. La Direccién del centro podra
establecer una medida cautelar de suspension mientras se realiza la investigacion.

En el caso de los incisos a), b), c) y d) del articulo anterior, el plazo maximo de la suspensioén
de la visita intima sera de seis meses; en el caso del inciso €) sera de tres meses. En ambos
supuestos, una vez vencido el plazo de la suspension, solamente con base en solicitud
escrita de la parte interesada, podra reanudarse la visita intima, conforme el articulo
siguiente.

Cuando se constate el supuesto del inciso f) de este articulo, la suspension de la visita intima
sera hasta tanto no se compruebe la curacién de la infeccién de transmision sexual, si esto es
posible.

En el caso de VIH-SIDA, debera procederse conforme lo establecen los manuales internos de
la Administracién Penitenciaria para el VIH-SIDA y la normativa vigente. Por lo tanto, en caso
de que los solicitantes decidan continuar con la visita intima, pese al conocimiento de ambos
sobre el padecimiento de esa enfermedad por parte de alguno, deberan firmar un acta,
confeccionada por el trabajador social y firmada junto con un testigo, en la que manifiestan
ese consentimiento y poder asi continuar con la visita intima.

Articulo 72.—Cese de la suspension de la visita intima. Siempre a solicitud de parte
interesada, la Direccion del centro podra autorizar la reanudacién de la visita intima mediante
resolucion fundada, siempre y cuando las condiciones que motivaron su suspension hayan cesado,
segun asi se desprenda de un informe previo confeccionado por el personal de trabajo social del
centro penal.

No obstante lo anterior, si una vez reanudada la visita intima, esta debe ser suspendida
nuevamente con base en los incisos b) y c¢) del articulo anterior, o bien, si ha transcurrido el plazo
de un afio posterior a la fecha de la suspension inicial, sin que existiere peticion escrita de
reanudar la visita intima con la misma persona, los interesados deberan iniciar un nuevo proceso
de solicitud de visita intima.

Articulo 73.—Ejercicio del derecho a la visita intima en situaciones especiales. Cuando
en aplicacion de un instrumento juridico internacional o normativa interna, deba valorarse una
solicitud de visita intima derivada de situaciones especiales, como por ejemplo, la edad de los
involucrados o su pertenencia a algin grupo culturalmente diferenciado, los procedimientos
establecidos en este Decreto seran aplicados tomando en cuenta la normativa aludida.

CAPITULO Il
De los recursos

Articulo 74.—Recursos ordinarios. La decision administrativa de denegar la visita intima, asi
como la de suspenderla, tendra los recursos ordinarios de revocatoria ante la instancia que dicto el
acto final y de apelacion ante el Instituto Nacional de Criminologia, en ambos casos dentro de los
tres dias habiles contados a partir del dia de la notificacién respectiva.

Para la resolucién de ambos recursos, rige el plazo establecido en el articulo 111 del
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Reglamento Orgéanico y Operativo de la Direccion General de Adaptacion Social.
TITULO VI
Régimen de Maxima Seguridad
CAPITULO |
Aspectos generales

Articulo 75.—Descripcion. El régimen de maxima seguridad se aplica dentro de un ambito de
caracter cerrado, cuyo disefio arquitectonico permite la ubicacién de personas privadas de libertad
en espacios individuales o grupales.

En ese ambito, las condiciones de convivencia, atencion profesional y contactos sociales de
las personas privadas de libertad, se desarrollan en condiciones donde debe privar la seguridad y
el control institucional.

Las personas incluidas en ese régimen gozaran de los mismos derechos y obligaciones de
las demas personas privadas de libertad, pero adecuados a las condiciones y caracteristicas
restrictivas de un régimen de esa naturaleza.

Articulo 76.—Ubicacidon geogréfica. El régimen de méxima seguridad se desarrolla en un
ambito del Centro Penitenciario La Reforma, en San Rafael de Ojo de Agua, Alajuela.

Los principios y reglas del régimen de maxima seguridad, también podran ser aplicadas en
cualquier espacio de otro centro penitenciario que la Direccién General de Adaptacion Social defina
como de esa naturaleza.

Articulo 77.—Objetivo. El régimen de maxima seguridad tiene como principal objetivo
contener y atender a aquellas personas privadas de libertad con escasa capacidad de convivencia,
con significativos niveles de conducta violenta o cuando razones de seguridad institucional lo
requieran.

Articulo 78.—Perfil guia para la ubicacién. El Consejo de Ubicacién podrd ordenar el
ingreso de personas privadas de libertad en el régimen de méaxima seguridad, sean éstas
sentenciadas, indiciadas o sujetas a un procedimiento de extradicién, siempre y cuando presenten
al menos una de las siguientes caracteristicas:

a) Ser autor, instigador o cémplice de faltas disciplinarias muy graves, contra la vida o la
integridad fisica de otras personas.

b) Participar en actos que atenten contra la seguridad institucional.

c) Tener patrones de conducta especialmente violentos y que imposibiliten su convivencia en
espacios colectivos.

d) Cuando razones fundadas de seguridad institucional lo requieran.
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CAPITULO Il
Sobre el ingreso, ubicacidn, clasificacién, 6rganos colegiados
y egreso del Régimen de Maxima Seguridad

Articulo 79.—Sobre el ingreso. El ingreso de personas privadas de libertad a ese régimen,
se ordenard mediante acuerdo fundado del Consejo de Ubicacién del Régimen de Maxima
Seguridad. No obstante, en casos de emergencia el Director del Centro de Atencién Institucional
La Reforma, podra autorizar el ingreso, el que debera ser conocido por Consejo de Ubicacion del
Régimen de Maxima Seguridad en el plazo maximo de ocho dias naturales.

A su ingreso, la persona privada de libertad recibird informacién verbal y escrita sobre las
normas disciplinarias que debera cumplir en ese régimen.

Articulo 80.—Del Consejo de Ubicaciéon. Estara integrado por el Director o Subdirector
General de la Direccién General de Adaptaciéon Social, el Director de la Policia Penitenciaria y el
Director del Centro de Atencidn Institucional La Reforma.

Ese d6rgano decidirad, mediante acuerdo fundado adoptado por mayoria simple de sus
miembros, la ubicacion de personas privadas de libertad en el régimen de maxima seguridad.

Cuando se decida lo anterior, se informar4d a las autoridades superiores del centro
penitenciario y del &mbito, para coordinar lo correspondiente.

Articulo 81.—Del Consejo Técnico Interdisciplinario. El seguimiento y valoracién de la
persona recluida se realizara mediante el Consejo Técnico Interdisciplinario del Régimen de
Maxima Seguridad, integrado por el Supervisor de Seguridad del Ambito de Maxima Seguridad, el
Director del Ambito de Méaxima Seguridad y representantes de las disciplinas profesionales
asignadas a la atencion técnica de la poblacion penal del ambito, segin el Reglamento vigente.

Articulo 82.—Clasificaciéon. Para efectos de su atencion técnica y ubicacién, la poblacion
privada de libertad se clasificara en dos categorias: de contencién individual y de contencion
grupal.

Articulo 83.—Sobre el egreso. El egreso del régimen de maxima seguridad sera
recomendado por el Consejo Técnico Interdisciplinario del Régimen de Méaxima Seguridad
mediante acuerdo fundado, quien lo remitir4 al Consejo de Ubicacion para su decision final.

CAPITULO IlI
Normas generales del Régimen de Maxima Seguridad

Articulo 84.—Disciplina. El aspecto disciplinario es un elemento rector fundamental en el
régimen de maxima seguridad.

Es obligacién de las personas privadas de libertad en el régimen de maxima seguridad,
cumplir las pautas de disciplina dictadas por las autoridades competentes y que les son
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comunicadas a su ingreso al ambito.

La finalidad del régimen disciplinario es garantizar la seguridad institucional y promover una
convivencia ordenada y pacifica.

Articulo 85.—Objetos permitidos. Las personas privadas de libertad podran conservar en
sus celdas o en su poder, los articulos autorizados por la Direccion General de Adaptacién Social.

Articulo 86.—Lugar de alimentacion. Las personas privadas de libertad ingeriran sus
alimentos en su respectiva celda.

Articulo 87.—Aseo e higiene. Las personas privadas de libertad tienen la obligacién de
limpiar sus celdas, para lo cual los policias penitenciarios les proveeran los implementos
necesarios, los que seran retirados una vez cumplida la labor de limpieza.

Para el aseo de las areas comunes externas de las celdas, se establecera un procedimiento
de limpieza adecuado a cargo de la institucién.

CAPITULO IV
Sobre la atencién técnica profesional y otros aspectos relativos
ala privacion de libertad en el Régimen de Maxima Seguridad

Articulo 88.—Trabajo penitenciario. Las labores de trabajo penitenciario por las que las
personas privadas de libertad en el régimen de maxima seguridad podran descontar su pena, en el
tanto les sea autorizado ese beneficio por el Instituto Nacional de Criminologia, seran las de
formacién profesional, de estudio y formacién académica.

Articulo 89.—Educacién. Es el principal instrumento de atencién técnica en ese ambito y
estara orientado a la formacién, educacion académica y educacién no formal. Se desarrollara en
forma individual o en grupos de maximo cuatro personas, de manera sistematica y programada y
en condiciones adecuadas de seguridad.

Articulo 90.—Actividades de convivencia, recreacion y relaciones con el exterior de la
prision. Las personas privadas de libertad podran permanecer en sus patios de asoleo de las siete
de la mafiana a las cinco de la tarde.

Ademads, segun las condiciones de seguridad prevalecientes, podran participar en una
actividad deportiva, en grupos pequefios, en el gimnasio del centro penal. La frecuencia de la
actividad deportiva dependerd de la capacidad del privado de libertad para interactuar con sus
homdlogos y los funcionarios, conforme a una actitud de respeto y compromiso con los paradmetros
convivenciales del &mbito.

En el caso de la visita general, esta se realizard una vez cada quince dias por un lapso de
cuatro horas y se podra realizar en el espacio de visita externa o en los locutorios, segun sea
necesatrio.
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Las personas privadas de libertad podran tener contacto con abogados defensores,
representantes diplomaticos o consulares, periodistas, autoridades jurisdiccionales o de control en
los locutorios u otros sitios autorizados, conforme la normativa vigente y aplicable. En el caso
especifico de grupos voluntarios, la convivencia sera por un lapso maximo de dos horas por
semana.

Las personas privadas de libertad tendran acceso al teléfono publico por un lapso maximo de
diez minutos, en dos ocasiones por semana; excepcionalmente se autorizan otras llamadas
telefénicas de emergencia calificada, a juicio de la Direccién del ambito.

En el caso de personas privadas de libertad extranjeras, se establecera un horario oportuno
para llamadas internacionales.

CAPITULO V
Normas generales de seguridad para el Régimen de M&xima Seguridad

Articulo 91.—Sobre la seguridad penitenciaria. La seguridad penitenciaria abarca las
condiciones fisicas o de cualquier otra naturaleza que garanticen los derechos de las personas, la
custodia de bienes y la proteccién de la informacion en los centros penitenciarios y otros espacios
relacionados con ellos.

La seguridad penitenciaria en el régimen de maxima seguridad es responsabilidad del
Director del Ambito, de los miembros de la policia penitenciaria, del personal técnico y
administrativo y de todo aquel que ingrese a esas instalaciones.

Articulo 92.—Pautas generales de seguridad del régimen de méxima seguridad. Las
normas de seguridad tienen como finalidad la prevencion de todos los riesgos internos o externos,
que disminuyan la capacidad de cumplimiento de los fines del régimen de maxima seguridad.

La seguridad del régimen de méxima seguridad se desarrollara mediante una estricta
observancia de principios generales, entre los cuales destacan los siguientes:

a) Las normas de seguridad se aplican a toda persona que ingrese al &mbito, o que de una u
otra forma se relacione con ese régimen y por ende, son de acatamiento obligatorio para
funcionarios y visitantes.

En el caso de funcionarios penitenciarios, la inobservancia de las normas de seguridad
constituira falta grave para efectos disciplinarios.

b) Deberdn respetarse las zonas de seguridad denominadas restringidas, semi-restringidas y
publicas. Igualmente se procedera con los pasillos, para lo cual se definira una identificacién
con diferentes niveles de movilizacion y horarios para permanecer en ellos, sea que se trate
de funcionarios o visitantes.

¢) Todo el personal del ambito, y especialmente la poblacién penal recluida, debe conocer
claramente el funcionamiento y la organizacion del régimen.
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d) El uso de la fuerza solo puede ser autorizado por el Director del Ambito, o en su ausencia, por
el oficial de la policia penitenciaria de mayor rango presente. Esa decisién se adoptara para
enfrentar acciones inmediatas. En todo caso, el uso de la fuerza debe ser racional,
proporcional y estar dentro del marco legal vigente.

e) Para el desarrollo de operativos especiales, estos deben ser autorizados por la Direccion
General de Adaptacién Social y la Direccion de la Policia Penitenciaria, en coordinacion con
el Despacho Ministerial.

f) El ingreso de personas al Ambito de Maxima Seguridad sera restringido. Solo ingresaran
aquellas personas autorizadas por el Director de Ambito.

g) Las instalaciones y dispositivos de seguridad y custodia no podran fotografiarse o filmarse, ni
darse a conocer, a personas que no tengan la autorizacion escrita de la Direccion General de
Adaptacion Social.

h) El egreso de la persona privada de libertad de la celda en la que esté ubicada, sera mediante
previa colocacion de esposas; en el caso de salida para procesos de atencidn técnica, se
empleardn esposas a la cintura.

i) Sea para inspecciones u otras actividades bésicas de la policia penitenciaria en las celdas,
actuaradn conjuntamente dos policias penitenciarios si la celda es individual, y cuatro o cinco
policias penitenciarios si la celda es grupal.

i) En forma periédica y sorpresiva deben realizarse requisas y revisiones minuciosas en cada
celda y su patio, cuarto de visita intima y cualquier otro espacio donde asistan las personas
privadas de libertad.

k) Los policias penitenciarios que realicen funciones de recorridos o que cubran puestos
estratégicos, deben portar equipos portatiles de radiocomunicacion.

I) Los hidrantes se utilizaran para el control de incendios, asi como para el control de personas.
Ademas, los policias penitenciarios contaran con el equipo policial necesario para cualquier
perturbacion del orden institucional.

m) A los pasillos de las celdas y al interior de estas, solo ingresaran los oficiales de seguridad y
el Director del Ambito. Se exceptian de esa disposicion cualquier superior jerarquico
enunciado en el punto g) anterior, previa coordinacion con el Director del Ambito y el Jefe de
Seguridad en servicio. Las personas integrantes de grupos de voluntariado podran hacerlo
solo si son autorizadas por el Consejo Técnico Interdisciplinario del Régimen de Méaxima
Seguridad.

n) Sin excepcion, toda persona-funcionario o visitante-que ingrese al ambito de maxima
seguridad debe ser requisada, mediante el cacheo personal y con el equipo electrénico
disponible.

fi) Sin excepcién, toda persona-funcionario o visitante-que ingrese al ambito de maxima
seguridad, debe dejar en custodia sus teléfonos celulares, beepers y cualquier otro articulo de
uso no permitido en el ambito.
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TiTULO VI
CAPITULO |
De los recursos
SECCION |
Recursos

Articulo 93.—Clases de recursos. Los recursos seran ordinarios y extraordinarios: son
ordinarios el de revocatoria y apelacién y extraordinario el de revision.

Contra las resoluciones de la Comision Disciplinaria, del Consejo Técnico Interdisciplinario,
del Director o Directora del centro o ambito, cabra el recurso de revocatoria y apelacién en
subsidio. Contra las resoluciones del Instituto Nacional de Criminologia se podra interponer el
recurso de revocatoria. En ambos casos procede el recurso extraordinario de revision.

Articulo 94.—Términos de interposicion. Los recursos ordinarios deben interponerse dentro
del término de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién del acto, bajo
pena de inadmisibilidad.

Articulo 95.—Presentacién del recurso. El recurso se debe presentar ante la Direccion del
Centro o ambito, debiendo consignar en el documento la fecha, hora y firma de quien lo recibe, y lo
hara llegar ante el 6rgano correspondiente.

La parte podra interponer el recurso de revocatoria y de apelacion en forma subsidiaria. En tal
caso se tramitara la apelacién una vez declarada sin lugar la revocatoria, de forma parcial o total.
Si es declarada con lugar la revocatoria deviene innecesaria el conocimiento y traslado de la
apelacion.

El recurso de apelacion debe ser elevado ante el Instituto Nacional de Criminologia para su
conocimiento, resolucion y agotamiento de la via administrativa.

Si la parte interesada Unicamente presenta recurso de apelacion, el érgano inferior se limitara
a remitir el legajo de la impugnacion con los antecedentes, ante el Instituto Nacional de
Criminologia, con razon de recibido y de la presentacion dentro o fuera del termino otorgado.

Articulo 96.—Plazos para resolver. Los recursos de revocatoria, apelacion y revisién deben
resolverse en el término de veinte dias habiles cada uno.

Articulo 97.—Ejecucién y suspension del acto. El acto emanado del Consejo Técnico
Interdisciplinario, del Director o Directora del centro o ambito, del Instituto Nacional de
Criminologia, y de la Comision Disciplinaria se ejecutara una vez notificado al privado o privada de
libertad. La interposicion de los recursos procedentes no suspenderd su ejecucion, excepto en
aquellos casos en que de oficio 0 a peticion de parte se decida suspenderlo porque pueda causar
dafios de dificil o imposible reparacion.
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Articulo 98.—Fuente supletoria. En materia de recursos se actuara con ajuste a lo
preceptuado por la Ley General de la Administracién Publica.

Articulo 99.—Agotamiento de la via administrativa. Cualquiera que fuere la procedencia del
acto recurrido, el Instituto Nacional de Criminologia se constituye en la Unica instancia de alzada y
su resolucion agota via administrativa.

Articulo 100.—Recurso extraordinario de revisidn. La parte podra interponer el recurso de
revision contra los actos finales del Consejo Técnico Interdisciplinario y del Instituto Nacional de
Criminologia.

Articulo 101.—Requisitos. Cabra el recurso de revision contra aquellos actos finales firmes
en que por manifiesto error de hecho, por la apariciéon de documentos esenciales de imposible
aportacion o ignorados al momento de dictar el acto u otros acontecimientos posteriores se dudase
de la validez del acto.

Articulo 102.—De los términos de interposicién.

a) De un afio contado a partir de la notificacion del acto, cuando se hubiese incurrido en
manifiesto error de hecho.

b) De tres meses contados a partir de la aparicion de los documentos esenciales o de la
posibilidad de aportarlos.

c) En los demas casos, de un afio contado a partir del conocimiento del hecho posterior.

TiTULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 103.—Reférmense las secciones Il y IV del capitulo Il del Reglamento sobre
Derechos y Deberes de los Privados y las Privadas de Libertad, 22139-J, y corrase la numeracion
siguiente, para que en adelante se lea asi:

SECCION IlI
Del procedimiento disciplinario

Articulo 39.—Garantia del debido proceso. El procedimiento se realizara para asegurar el
cumplimiento del encargo asignado a la institucién, con respeto a los derechos subjetivos e
intereses legitimos de los privados y privadas de libertad, de acuerdo con el ordenamiento
Juridico vigente.

El objetivo primordial del procedimiento es la verificacion de la verdad real.

Articulo 40.—Derecho de defensa. Todos los privados y privadas de libertad tendran
derecho a ejercer su defensa cuando se les atribuya la comisién de una falta disciplinaria.
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Articulo 41.—Inicio y conclusién. El procedimiento disciplinario se inicia con la confeccion
del reporte y concluye con la resolucion de la Comisién Disciplinaria o del Instituto Nacional
de Criminologia cuando le corresponde la decision del mismo.

Si el conflicto que da origen al reporte, se resuelve mediante algin procedimiento de
resolucion alterna de conflictos, a entera satisfaccion de las partes involucradas, el asunto se
archivara sin mas tramite.

Articulo 42.—Deber de denunciar. Cuando los hechos que dan lugar al reporte puedan
configurar un ilicito penal, el director del ambito de convivencia en donde estaba ubicado el
privado o privada de libertad o el responsable de la Oficina donde esté adscrito, al momento
de la comisién de los hechos deberd interponer la denuncia ante la autoridad judicial
correspondiente.

Articulo 43.—Independencia del procedimiento disciplinario. La medida disciplinaria de
indole administrativa es independiente del resultado de la accion jurisdiccional.

Articulo 44.—Obligatoriedad de confeccionar el reporte. El reporte debe ser
confeccionado por el funcionario o los funcionarios que conozcan del hecho, dentro de las
cuarenta y ocho horas posteriores al conocimiento de la presunta falta.

Articulo 45.—Contenido del reporte. El reporte debe contener los siguientes aspectos:
a) Fechay hora aproximada en que se cometi6 la posible falta.

b) Descripcion clara y detallada de los hechos, con indicacion del nombre del privado o
privada de libertad o los privados o privadas de libertad que intervinieron en los mismos.

c) Mencién de las evidencias o pruebas que fundamentan la confeccién del reporte e
indicacién de su localizacion.

ch) Fecha y hora en la que se confecciona el reporte.
d) Nombre y firma de quien o quienes lo elaboran.

Articulo 46.—Remision y distribucién del reporte. El reporte sera remitido al Director del
ambito de convivencia o al Director del Centro, quien lo hara llegar al funcionario en Derecho,
a efecto de que instruya el procedimiento. En el caso del Programa en Comunidad el
responsable de la Oficina se encargara de instruir el reporte.

Articulo 47.—Rechazo de plano. La Comision Disciplinaria podra rechazar de plano el
reporte cuando:

a) El hecho reportado sea atipico.
b) No pueda determinarse la identidad del autor.

¢) Cuando no cumpla con los requisitos minimos establecidos en el articulo 53 de este
Reglamento.

Articulo 48.—Entrevista al privado o privada de libertad. Recibido el reporte el
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funcionario instructor realizard entrevista al privado o privada de libertad indicado en aquél,
procediendo de la siguiente manera:

a) Debera informarle de los hechos que se le imputan, mediante la lectura integral del
reporte, con la prueba de cargo que el mismo contenga.

b) Le hard mencién de los derechos que le asisten, fundamentalmente del derecho de
defensa.

¢) Invitara al privado o privada de libertad a rendir declaracion sobre los hechos que se le
imputan, consignando en un acta lo dicho por éste. En caso de que el privado o privada
de libertad se niegue a declarar o a firmar el acta asi lo hara constar.

Articulo 49.—Recepcién de prueba testimonial. La recepcion de la prueba testimonial de
cargo o de descargo también debera consignarse en acta. Se apercibira al testigo que de
faltar a la verdad podra incurrir en los delitos de falso testimonio o perjurio.

Articulo 50.—Recepcién de prueba documental. La prueba documental ofrecida debera
ser aportada por el privado o privada de libertad en un plazo maximo de cinco dias habiles a
partir de la comunicacién del reporte, los cuales podran ampliarse por otro tanto igual cuando
el funcionario instructor considere que existen circunstancias extraordinarias que impidieron la
entrega de los documentos pertinentes.

Articulo 51.—Acceso al expediente. Las partes y sus representantes, y cualquier abogado
o0 abogada, previa identificacion, tendra derecho a examinar, leer y copiar piezas del
expediente, asi como a pedir certificaciébn de las mismas, con las salvedades que indica el
articulo siguiente. El costo de las copias y certificaciones sera de cuenta del solicitante.

Articulo 52.—Acceso restringido. Seran de acceso restringido las piezas del expediente
gue contengan Secretos de Estado o informaciones confidenciales, o en general aquellas
cuyo conocimiento pueda conferir una oportunidad para dafiar ilegitimamente a ofendidos, a
la Administracion Penitenciaria, a otros privados o privadas de libertad o a terceros, o confiera
a la parte un privilegio.

SECCION IV
De latoma de decision en materia disciplinaria

Articulo 53.—Comisiéon disciplinaria. Es el drgano colegiado del centro o ambito
penitenciario, encargado de resolver sobre el régimen disciplinario, en atencion al informe
debidamente fundamentado en la investigacién e instruccion realizada, por el funcionario
designado para el efecto.

Debera pronunciarse mediante resolucion motivada, segun sea el caso, sobre la existencia
del hecho imputado e imponer la sancién o procedimiento técnico de atencion.

Articulo 54.—Integracion de la Comision Disciplinaria. La Comisién estara integrada por
los siguientes miembros:
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a) Director o Directora del centro o ambito.
b) Un representante de los Servicios Juridicos.
c) El supervisor o supervisora de seguridad.

El director o directora del centro o ambito es quien preside la Comisién. En ausencia del
director o directora asumird el funcionario o funcionaria del equipo interdisciplinario. La
Comisién se reunird cuando el director o directora lo disponga y debe observar el plazo legal
que rige para el procedimiento disciplinario.

Articulo 55.—Remisién de lo instruido y toma de decisién. Finalizada la instruccion el
funcionario competente remitira la misma a la Comision Disciplinaria para que ésta resuelva
lo que en derecho corresponda.

La Comision Disciplinaria debera determinar, previo conocimiento de lo instruido, la
existencia del hecho, su tipificacién, autores y grados de participacién. Si procede, impondra
la sancion, cualquier medida de atencién técnica, o ambas, segun corresponda.

Para ese efecto deberd considerar, necesariamente, las circunstancias personales,
familiares y sociales, asi como aquellas otras condiciones del privado o privada de libertad
que puedan ser determinantes.

Articulo 56.—Contenido del acuerdo. El pronunciamiento de la Comision Disciplinaria
consignara, al menos, la fecha y nidmero de sesion, el nombre del privado o privada de
libertad, la fecha del reporte, el tipo de falta cometido, la sancién a imponer u otra medida de
atencion técnica si existio, o la absolutoria si fuere del caso, el voto o votos salvados, en caso
de que los hubiere y firma de quien preside la sesion.

Articulo 57.—Casos de competencia exclusiva del Instituto Nacional de Criminologia
y procedimiento a aplicar. Cuando la sancion disciplinaria implique la reubicacion del
privado o privada de libertad, del Programa Semi Institucional al Programa Institucional, el
pronunciamiento de la Comisién Disciplinaria tendra el caracter de recomendacion y debera
elevarse ante el Instituto Nacional de Criminologia para su decision.

Para tal efecto, el Director del Centro o ambito de convivencia respectivo debera remitir la
recomendacion del caso al Instituto Nacional de Criminologia en un lapso no mayor de cinco
dias hébiles.

Para el Programa en Comunidad, sera el responsable de la Oficina quién elevara al
Instituto Nacional de Criminologia una recomendacién acerca de la reubicacion en el Nivel
Semi Institucional o Institucional.

Recibida la recomendacion, el Instituto Nacional de Criminologia debera emitir su decision
en un plazo maximo de quince dias naturales tratdndose de medidas cautelares. En los
demas casos debera ajustarse al periodo maximo para concluir el procedimiento.

Articulo 58.—Notificacion. La resolucién debera ser notificada integramente al privado o
privada de libertad, dejando constancia de ello en el expediente y copia del acuerdo con la
firma de recibido del privado o privada de libertad.
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Articulo 59.—Plazo de conclusiéon del procedimiento. El procedimiento debera
concluirse en un plazo maximo de dos meses. Queda a salvo la posibilidad de suspender
dicho plazo, a peticion de parte o de oficio, cuando se presente fuerza mayor o caso fortuito.
En todo caso, la suspension debera ser notificada al interesado o interesada.

Articulo 60.—Ejecucion del acto. La decisiébn emanada de la Comisién Disciplinaria se
ejecutara una vez notificado al privado o privada de libertad. La interposicion de los recursos
procedentes no suspendera su ejecucion, excepto en aquellos casos en que, de oficio 0 a
peticion de parte, la Comisién o el Instituto Nacional de Criminologia decidan suspenderlo
para evitar un perjuicio irreparable.

Articulo 61.—Recursos. Las resoluciones de la Comisién Disciplinaria o del Instituto
Nacional de Criminologia seran susceptibles de los recursos previstos en el Reglamento
Organico y Operativo de la Direccion General de Adaptacion Social.

Dichos recursos deberan interponerse por el interesado en los términos y formas
estipuladas en tal titulo.

Para los efectos de este articulo se consideraré interesados al privado o privada de libertad
y a la Defensoria de los Derechos del privado y privada de Libertad.

Articulo 104.—Derogatorias. Deréguese la siguiente normativa:
a) Decreto 32754-J, de 3 de octubre de 2005.
b) Decreto 32724-J, de 3 de octubre de 2005.
¢) Decreto 32999-J, del 15 de marzo de 2006.
d) Las secciones | y Il del capitulo I, del titulo I, del Decreto 22198-J, de 26 de febrero de 1993.

e) El titulo Il del Decreto 22198-J, de 26 de febrero de 1993.

Articulo 105.—Rige. Rige a partir de los tres meses de su publicacién, con excepcién de lo
dispuesto en el articulo 25, que entrara a regir a partir de la publicacion.

Disposiciones transitorias

Transitorio I.—En un plazo maximo de seis meses a partir de la promulgacion del presente
Reglamento técnico, los centros penitenciarios realizardn un proceso de valoraciones técnicas para
cambio de nivel, organizado de conformidad con las condiciones y posibilidades existentes en los
mismos, de las personas privadas de libertad que descuenten sentencias mayores de seis y
menores de doce afios que hayan cumplido el primer tercio de la pena total y haya transcurrido un
afio o mas desde su Ultima valoracion para cambio de nivel. Deberan valorarse para el mismo
efecto aquellas personas privadas de libertad que descuenten sentencias mayores de doce afios y
le resten por descontar tres afios 0 menos, y que haya transcurrido un afio o mas desde su Ultima
valoracidn técnica para cambio de nivel.
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Transitorio Il.—Las personas mayores de 60 afios pero menores de 65 afos, que se
encuentren en el Centro de Atencién Institucional Adulto Mayor al momento de la vigencia del
presente Reglamento, permaneceran en dicho centro.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los once dias del mes de julio del dos mil siete.

OSCAR ARIAS SANCHEZ.—La Ministra de Justicia y Gracia, Laura Chinchilla Miranda.—1
vez.—(Solicitud N° 15667).—C-586265.—(D33876-64952).
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ANEXO N° 02
Convenio para manufactura de productos de oficina por parte de las
privadas de libertad del Centro de Atencidn Institucional El Buen Pastor

AMPO limitada - Ministerio de Justicia

Entre nosotros, VIVIANA MARTIN SALAZAR, mayor, casada, Doctora en
Derecho, vecina de San Pedro de Montes de Oca, con cédula de identidad
ndamero uno- seiscientos treinta y uno- setecientos cincuenta y ocho, en mi con-
dicién de Ministra de Justicia, nombrada segun Acuerdo Ejecutivo 1V'® 578-P de
fecha ocho de octubre de dos mil ocho y RODRIGO CHINCHILLA CALDERON,
Mayor, casado dos veces, Industrial, portador de la cédula de identidad ndmero
uno - quinientos cuatro - seiscientos treinta y uno, vecino de San José, en mi
condicion de Apoderado General en representacion de AMPO LIMITADA, cédula
juridica namero tres ciento dos - cero diez mil ciento sesenta y cuatro, acordamos
suscribir el presente Convenio para la Manufactura de Productos de Oficina por
parte de las Privadas de Libertad, del Centro de Atencién Institucional Buen

Pastor.
CONSIDERANDO

Primero: Que el articulo 3 inciso b) de la Ley 4762 del ocho de mayo de mil
novecientos setenta y uno, sefiala como uno de los fines de la Direccion General

de Adaptacién Social la custodia y tratamiento de los procesados y sentenciados.

Segundo. Que el articulo 55 del Cddigo Penal establece la posibilidad de otorgar
el descuento de la pena mediante el trabajo a favor de la Administracion Publica,
de Instituciones y Corporaciones Autdnomas y Semi Autonomas del Estado o de la
Empresa Privada, para los privados de libertad de la Direccion General de

Adaptacion Social.

Tercero: Que el Ministerio trabaja sobre la vision del delito como un fendmeno

social, de ahi la necesidad de participacion de la comunidad a través de grupos
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organizados que colaboren en la promocién y desarrollo de las personas privadas

de libertad y sus opciones de insercion comunitaria.

Cuarto: Que en ese sentido, es deber del Ministerio velar porque la poblacion
privada de libertad cuente con un espacio fisico en el cual pueda desarrollar la
actividad propia de los distintos proyectos laborales en que participe, los cuales
ademas de formar parte de su proceso de insercidon, constituyen un incentivo para

su desarrollo personal y familiar.

Quinto: Que diversas empresas han implementado en los Centros de la Ad-
ministracion Penitenciaria, proyectos exitosos con la poblacién privada de
libertad tanto a nivel de asistencia personal como en la atencién de sus necesi-

dades en diversos campos como el laboral, el emocional, el espiritual y otros.

POR TANTO

Con el propésito de cumplir con los objetivos y los fines de la Ley 4762
acordamos celebrar el presente Convenio para la Manufactura de Productos de
Oficina por parte de las Privadas de Libertad del Centro de Atencion Institucional

Buen Pastor, el cual se regira por las siguientes clausulas:

PRIMERA: Para efectos de este Convenio y por razones de brevedad, acor-
damos denominar en adelante al Ministerio de Justicia "El Ministerio”, a la
Direccion General de Adaptacién Social, "La DGAS", al Centro de Atencién
Institucional Buen Pastor "CAlI BUEN PASTOR" y a la empresa AMPO LI-
MITADA, "La Empresa".

SEGUNDA: Las -partes acuerdan llevar a cabo en forma conjunta, con la mayor
eficacia, lealtad y buena fe en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones, el proyecto de Manufactura de Productos de Oficina por parte de
las privadas de libertad ubicadas en el "CAlI BUEN PASTOR".

TERCERA: No podra considerarse que exista relacion laboral entre las privadas
de libertad beneficiadas por el Proyecto para la Manufactura de Productos de

Oficina y "La Empresa”, ni entre aquellos y "El Ministerio".
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CUARTA: El presente Proyecto, sera desarrollado en las instalaciones del "CAl
BUEN PASTOR", en el area designada al efecto por las autoridades de "La
DGAS", quienes deberdn tomar en cuenta aspectos de seguridad y funcionalidad
al momento de su eleccién. Los edificios que se construyan se haran con el -
financiamiento de "La Empresa" y en ellos se llevara a cabo la produccion y se
guardaran las herramientas, los equipos necesarios, la materia prima y el

producto terminado.

El Departamento de Arquitectura en la anuencia de "La DGAS" y en coordinacion
con el Director del "CAlI BUEN PASTOR", autorizara dicha construccion de previo
a su realizacion, para cuyos efectos el Jefe del Departamento de Arquitectura

designara un profesional responsable para la debida inspeccion técnica.

QUINTA: Las modificaciones, reparaciones que sea necesario realizar en las
instalaciones del 'CAl BUEN PASTOR" para ajustar su infraestructura a las
necesidades del Taller de Manufactura de Productos de Oficina, seran cubiertas en

su totalidad por "La Empresa" y seran propiedad de "El Ministerio".

SEXTA: En la actividad podran participar aquellas privadas de libertad ,que cumplan
con los requisitos estipulados por el articulo 55 del Cédigo Penal y demas normativa
atinente y vigente, previa recomendacion de parte del Consejo de Valoracion

Técnica del Centro.

SETIMA: "La Empresa" se compromete a cancelar como incentivo econémico a las
privadas de libertad, la suma de trescientos colones por hora al inicio y mientras
recibe el respectivo entrenamiento por un tiempo de dos meses y trescientos
cincuenta colones por hora cuando hayan alcanzado la destreza segun los indices
de productividad. Los montos antes sefialados seran revisados cada seis meses de

acuerdo al indice de inflacién reportado por el Gobierno de la Republica.

OCTAVA: La actividad se iniciara con un minimo de treinta privadas de libertad,

cantidad que podria aumentarse o disminuirse segun sean las necesidades de
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produccion y las limitaciones en la asignacion de privadas de libertad que tenga el
"CAl BUEN PASTOR".

NOVENA: "La Empresa" se compromete a:

a) Acondicionar, el espacio fisico o infraestructura asignado por "La DGAS"

requerida para el funcionamiento del proyecto.

b) A cancelar quincenalmente, y de conformidad con lo establecido por la
Administracion del Centro, previa coordinacion y fiscalizacion de ésta instancia, el
dinero correspondiente al pago de planillas para aquellas privadas de libertad que
estén debidamente incorporadas al proyecto, pudiéndose en casos de urgencia

coordinar pagos inmediatos.

c) Aportar la materia prima, herramientas y equipos necesarios para que la

produccion se dé en condiciones minimas de salud ocupacional.

d) Capacitar a las privadas de libertad dentro del tiempo establecido para

desarrollar dicha actividad, para que puedan ejecutar su trabajo.

e) Respetar los horarios institucionales destinados a la atencion técnica y de

salud de las privadas de libertad ubicadas en el proyecto.

F) Incluir dentro de una pdliza que cubra accidentes a la poblacién privada de

libertad que sea ubicada en el proyecto.

s)] Nombrar un personero responsable para la ejecucion del proyecto, que

ejercera la funcién de supervisor de los trabajos a ejecutar.

h)  Mantener una relacion coordinada con las diferentes instancias del Centro

Penal, para realizar los ajustes pertinentes sobre la marcha del proyecto.

)] Brindar un informe por escrito al Consejo de Valoracion del Centro, cuando

se prescinda de los servicios de una privada de libertad.

d) Conocery respetar las normas de seguridad que rigen el Sistema

Penitenciario y las disposiciones propias del Centro.
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DECIMA: "La Empresa" se compromete asimismo, a entregar la materia prima
necesaria para el ensamble y preensamble de los productos que se ma-
nufacturaran en los talleres a las privadas de libertad a través de su Supervisor
designado, la que deber& ser recibida por éste conforme, tanto en términos de
cantidad como de calidad del material, contra comprobante que sera suscrito en

original y acompafado de dos copias.

El Supervisor designado par "La Empresa" sera el responsable del buen estado
de las herramientas necesarias para llevar a cabo las actividades de ma-
nufactura que sean provistas a las privadas de libertad, asi como de la materia

prima que se les entregue.
DECIMA PRIMERA: "La DGAS" se compromete a:

a) Establecer los procedimientos dentro del Centro para garantizar la ubicacion
de la poblacién requerida, para que la produccion se realice en Optimas
condiciones de eficacia y se cumpla con la produccioén, salvo caso fortuito o
fuerza mayor. Para esos efectos, el Consejo de Valoracién del Centro,
determinara las condiciones necesarias para la participacion de las privadas
de libertad en este proyecto, y aprobara la ubicacién de cada una de ellas en

el mismo.

b) Permitir el ingreso de vehiculos y personas sin perjuicio de las condiciones
de seguridad y control necesarias, segun la reglamentacion vigente para el
recibo de materiales y despacho del producto por parte de la empresa,

dentro de las posibilidades institucionales.

c) Divulgar los alcances del presente Convenio, con el objetivo de :dar a
conocer los beneficios que éste producira en el desarrollo personal de las

privadas de libertad.

d) Brindar la atencién técnica a las privadas de libertad, salvo situaciones

excepcionales, en horarios que no interfieran con la jornada laboral.
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e) Fiscalizar la efectividad de los pagos correspondientes al incentivo econémico

gue reciban las privadas de libertad.

f) Suministrar el servicio de agua que requiera, asi como de los servicios de

electricidad para la ejecucion del proyecto.

DECIMA SEGUNDA: El Director del "CAI BUEN PASTOR" sera el responsable de
la custodia de las instalaciones donde se realicen las actividades de trabajo asi
como de girar las instrucciones para que se tomen las medidas de seguridad
necesarias para proteger la materia prima y herramientas que se utilicen en la
manufactura del producto. A su vez, "La Empresa” debera tomar también todas las

previsiones y cuidados necesarios para garantizarse la seguridad de sus bienes.

DECIMA TERCERA: Correspondera a la Administracion de "El Centro":

a) Llevar los controles y emitir la respectiva autorizacién de ingreso y salida de
materia prima, productos terminados, insumos sobrantes y equipo 0

herramientas aportados por "La Empresa".

b)  Fiscalizar el pago de dineros, que sean consecuencia de la realizacion del
proyecto, para cuyos efectos, el responsable de la ejecucién del proyecta
debera suministrarle los reportes de tiempo de cada privada de libertad, asi

como la respectiva constancia de pago efectuado.

DECIMA CUARTA: "La DGAS" no se hace responsable de dafios o pérdidas de
materiales o producto terminado que se provoguen por situaciones ajenas al control

de la administracion penitenciaria.

DECIMA QUINTA: La actividad a desarrollar por las privadas de libertad a que se
alude en el presente Convenio, se realizara de lunes a sabado de las ocho a las
dieciséis y treinta horas; destinandose -quince minutos en la mafana y quince
minutos en la tarde para merendar, y una hora para el tiempo de almuerzo, previo
acuerdo tomando entre el Director del "CAl BUEN PASTOR" y "La Empresa". "El
Ministerio" garantiza minimo cuarenta y dos horas semanales de produccion

efectiva, de conformidad con el horario del "CAl Buen Pastor”, y también previo
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acuerdo tomado entre el Director del "CAl BUEN PASTOR" y el supervisor

designado por "La Empresa”.

DECIMA SEXTA: En caso de requerirse tiempo adicional para realizar o desarrollar
las actividades objeto del presente Convenio, "La Empresa" debera coordinar la
consecucion de éste directamente con la Direccion del "CA1 BUEN PASTOR" que a
su vez hara las coordinaciones respectivas con los Departamentos de Orientacion y
de Seguridad, siempre y cuando las privadas de libertad estén de acuerdo y en el

entendido que el mismo se remunerara proporcionalmente a la labor efectuada.

DECIMA SETIMA: Se entiende que las privadas de libertad que participan en la
presente actividad, conservan su derecho a ser atendidas médicamente en caso de
ser necesario, para cuyos efectos deberan darse las coordinaciones previas entre

las partes involucradas.

DECIMA OCTAVA: El Director del "CAl BUEN PASTOR", sera el responsable de
resolver los conflictos que surjan entre las privadas de libertad y "La Empresa” con

motivo de la ejecucion del presente Convenio.

DECIMA NOVENA: A excepcion del responsable de la ejecucion del proyecto,
personal de capacitacion o instructores, el total de la mano de obra a emplearse

debe ser de la poblacion privada de libertad.

VIGESIMA: El presente convenio tendra un periodo de vigencia de un afio contado
a partir de su respectivo refrendo, prorrogable por periodos iguales hasta por tres
aflos mas, previo acuerdo por escrito entre las partes el cual debera coordinarse
con al menos dos meses de antelacion a su vencimiento. Igualmente las partes se
comprometen a informar con dos meses de anticipacién, su intencién de no

prorrogar mas el presente convenio.

El Convenio sera evaluado anualmente por el "CAlI BUEN PASTOR", debiendo
rendir previo al vencimiento, un informe de la ejecucion y los logros alcanzados con

el proyecto a "La DGAS".

90



ﬁ. Maestria en Criminologia con énfasis

) UCI en Seguridad Humana

©

VIGESIMA PRIMERA: En caso de no renovarse el presente Convenio, las
construcciones y / o acondicionamiento del espacio fisico realizadas por "La
Empresa" pasaran a ser propiedad de "El Ministerio" y "La Empresa" solamente
retirard herramientas, equipo y materiales aportados para la elaboracion de los
productos, asi como los productos terminados, siempre y cuando no tenga

pendiente el cumplimiento de lo estipulado en la clausula séptima.

VIGESIMA SEGUNDA: En virtud de su naturaleza, este Convenio se considera de
cuantia inestimable., razén por la cual y de acuerdo con la normativa vigente,
debera ser remitido a la Contraloria General de la Republica para su respectivo

refrendo.

En fe de lo anteriormente convenido y estipulado, firmamos con las copias de estilo,

en Pococi a los veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil nueve.

Dra. Viviana Martin Daniel Del Rio Correa

Ministra de Justicia RED LETTER, S.A.

Presente en este acto, el sefior Presidente de la Republica, Doctor Oscar Arias
Sanchez, suscribe el presente documento como Testigo de Honor de la firma del

presente convenio.

Oscar Arias Sanchez

Presidente de la Republica
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