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RESUMEN EJECUTIVO

La seguridad alimentaria se ha visto afectada a causa de la pandemia por COVID-
19, siendo el objetivo de esta investigacion, evaluar el acceso a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos en la poblacién de las 11 parroquias rurales del
canton Riobamba, ubicado en la provincia de Chimborazo, en Ecuador. Para ello se
aplicé la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria. (ELCSA),
en 248 encuestas on-line que fueron respondidas previo un consentimiento
informado. Los datos se analizaron desde una estadistica descriptiva empleando la
hoja de calculo Excel y la herramienta “analisis de datos”, con la finalidad de obtener
las tablas de frecuencia y los estadisticos descriptivos.

Como resultado del estudio, el 86,29% de hogares sin menores de 18 afios presento
inseguridad alimentaria leve, moderada y severa, frente al 13,71% que reporto
seguridad alimentaria. En el caso de los hogares con menores de 18 afos, el
87,09% present6 inseguridad alimentaria leve, moderada y severa, frente al 12,90%
que indicé encontrarse dentro del rango de seguridad alimentaria.

Una de las principales preocupaciones en un 82% de los hogares fue quedarse sin
alimentos; mientras que en el 57% de las familias existio poca variedad de
alimentos, en el 56% alguna vez se comié menos de lo que estad acostumbrado a
comer, en el 42% de los nucleos familiares alguna vez se dejé de tener una
alimentacion nutritiva y saludable y, un 35% alguna vez se quedaron sin alimentos.
Ademas, en un 30% de hogares, se sinti6 hambre, pero no comid, en un 29% un
adulto dej6 de desayunar, almorzar o cenar, y en un 18% alguna vez un adulto
comio solo una vez al dia o dejé de comer todo el dia.

En el 43% de las familias algun menor de 18 afios tuvo una alimentacion con poca
variedad de alimentos; mientras que en el 38% de las familias dej6é de tener una
alimentacion nutritiva y saludable, en el 37% algin menor de edad comié menos de
lo que esta acostumbrado a comer, en el 19% de los casos, alguna vez un menor
de 18 afios dejé de desayunar, almorzar o cenar; y, en un 12% comio solo una vez
al dia o dejo de comer todo el dia.

Los datos de esta investigacion, permitieron la elaboracion de una propuesta de
acciones de prevencion y mitigacion que garanticen la seguridad alimentaria de las
zonas rurales de Riobamba — Ecuador, en la que se analiza la cadena de suministro
de alimentos, el empoderamiento de los consumidores para una alimentacion
saludable y la importancia de la higiene y manipulacion de alimentos. A pesar de
vivir en un territorio agricola y de dedicarse a la siembra y cosecha de productos
alimenticios, la poblacion de estudio, se ha visto afectada por la pandemia del
COVID - 19. Por lo tanto, la seguridad alimentaria sera uno de los retos que los
gobiernos locales deban enfrentar para salvaguardad la salud de la poblacién,
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siendo la agricultura, su financiamiento, métodos y apoyo con proyectos de
emprendimientos las actividades que se deberan priorizar.

Palabras clave: Alimentacion, pandemia, seguridad alimentaria, COVID 19,
ELCSA.
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ABSTRACT

Food security has been affected by the COVID-19 pandemic. The objective of this
research was to evaluate access to sufficient, safe and nutritious food in the
population of 11 rural parishes in the canton of Riobamba, located in the province of
Chimborazo, Ecuador. For this purpose, the Latin American and Caribbean Food
Security Scale (ELCSA) was applied in 248 on-line surveys that were answered with
informed consent. The data were analyzed from descriptive statistics using the Excel
spreadsheet and the tool "data analysis”, in order to obtain frequency tables and
descriptive statistics.

As a result of the study, 86.29% of households without children under 18 years of
age presented mild, moderate and severe food insecurity, compared to 13.71% who
reported food security. In the case of households with children under 18 years of
age, 87.09% reported mild, moderate and severe food insecurity, compared to
12.90% who reported being within the food security range.

One of the main concerns in 82% of the households was running out of food; while
in 57% of the families there was little variety of food, in 56% of the households they
ever ate less than what they are used to eating, in 42% of the families they ever
stopped having a nutritious and healthy diet and 35% of the households ever ran out
of food. In addition, 30% of households felt hungry but did not eat, 29% of adults
stopped eating breakfast, lunch or dinner, and 18% of adults ate only once a day or
stopped eating all day.

In 43% of the families, a child under 18 years of age ate a diet with little variety of
foods; while in 38% of the families they stopped having a nutritious and healthy diet;
in 37% of the families, a child ate less than what he/she is used to eating; in 19% of
the cases, a child under 18 years of age stopped eating breakfast, lunch or dinner;
and, in 12% of the families, a child ate only once a day or stopped eating all day
long.

The data from this research allowed the development of a proposal for prevention
and mitigation actions to ensure food safety in rural areas of Riobamba - Ecuador,
which analyzes the food supply chain, the empowerment of consumers for healthy
eating and the importance of hygiene and food handling. Despite living in an
agricultural territory and being dedicated to planting and harvesting food products,
the study population has been affected by the COVID-19 pandemic. Therefore, food
security will be one of the challenges that local governments must face in order to
safeguard the health of the population, being agriculture, its financing, methods and
support with entrepreneurial projects the activities that should be prioritized.

Key words: Food, pandemic, food security, COVID 19, ELCSA.
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) es un concepto que nace a finales de
los afios noventa y ha formado parte de las politicas de varios gobiernos y
organizaciones internacionales. El organismo que principalmente trabaja en esta
area, es la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO). En el afio de 1996, la FAO asegurd en la Cumbre sobre
Alimentacién, que existe seguridad alimentaria cuando todas las personas contaban
en todo momento con acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto

a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana (Ayala Duran, 2020).

De acuerdo a la FAO y PNUD (2016) existen cuatro dimensiones de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional: disponibilidad, acceso y control, consumo y utilizacion

bioldgica y estabilidad de los alimentos.

La disponibilidad alimentaria es una realidad cuando los hogares tienen acceso a
suficientes cantidades de alimentos adecuados y necesarios, obtenidos a través de
produccion local, importacién comercial o donaciones de agencias. El acceso se
refiere a la posesion de los recursos necesarios para la compra o el intercambio de
bienes con el &nimo de obtener una variedad de alimentos que constituyan una dieta
nutricionalmente adecuada. La utilizaciéon aborda la segura distribucién, almacenaje

y preparacion de alimentos.

Por otro lado, la inseguridad alimentaria (IA) se define como la disponibilidad
limitada o incierta de alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos o la

capacidad limitada o incierta de adquirir alimentos adecuados por medios
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socialmente aceptables (Salvador Castell, Ngo de la Cruz, Pérez Rodrigo, &
Aranceta, 2015).

Segun Viteri et al (2020), se estima que 820 millones de personas pasan hambre en
el mundo, con casi 2.000 millones de personas que padecen inseguridad alimentaria
moderada o grave, presentando un alto riesgo de malnutricion y mala salud por la
falta de acceso a una alimentacion suficiente y nutritiva, conforme a un estudio de
la FAO en el 2019. En su investigacion titulada “Inseguridad alimentaria en hogares
ecuatorianos durante el confinamiento por COVID-19” se indica que en los ultimos
20 afios se ha prevenido y controlado las deficiencias nutricionales en América
Latina y el Caribe, sin embargo, existe un incremento en la prevalencia del
sobrepeso, obesidad, desnutricion, deficiencias de micronutrientes debido entre
otras causas a la falta de acceso a la alimentacion saludable que aporte los
nutrientes indispensables para una buena salud, conforme lo reportan

organizaciones como la FAO, OPS y OMS en el 2017.

En 1918, el fin de la Primera Guerra Mundial y el inmediato surgimiento de una
pandemia (la ultima conocida hasta fechas recientes), habian cambiado la
percepcion mundial sobre los riesgos de no actuar a tiempo sobre aspectos tan
importantes como la higienizacién y la salud publica. En 2019, sus estragos y
lecciones histéricas habian sido olvidados, o se pensaban superados por una
confianza casi absoluta en los avances de la ciencia y la tecnologia (Herrera
Mendoza, 1964).

El 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaro al virus
SARS- COV-2, productor de la enfermedad COVID-19, como pandemia a nivel
global, enfrentando de un momento a otro y sin un plan esta amenaza que causé
un impacto similar o mayor al de la pandemia de 1918, debido la facilidad de

propagacion y al elevado numero diario de pérdidas de vidas humanas, lo que
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incidié de forma negativa, a mediano y largo plazo, en el desenvolvimiento regular

de cada uno de los paises donde se presenté.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO)
advirtio que: la pandemia de la Covid-19, mas all4 de las cifras que deje en cuanto
a vidas humanas y puntos del PIB perdidos, amenaza con ahondar en la fragilidad
de la relacion de la humanidad con los alimentos, lo cual supone, de improviso, una
prueba determinante de la precariedad del empleo rural, de la debilidad de las
cadenas de suministro de la tenue linea divisoria que separa en muchos paises la

supervivencia de la indigencia [...]. (FAO, 2020).

La pandemia Covid-19, incidié en el incremento del hambre y la pobreza en América
Latina y el Caribe, incrementandose la preocupacion e incertidumbre de la
poblacién, lo cual incide negativamente por las limitaciones de movilidad y trabajo,

en los nuevos estilos de vida, salud, economia y por ende la seguridad alimentaria

Segun el Banco Mundial ( (2021), América Latina y el Caribe son las regiones mas
afectadas por la pandemia de COVID-19. La fuerte contraccion producto de la crisis
sanitaria ha tenido enormes costos econdmicos y sociales, por lo que se prevé que
el crecimiento regional se recupere un 6,3% en 2021, junto a una aceleracion de la
vacunacion y una caida en las muertes por COVID-19, la mayoria de los paises no
lograra revertir del todo la contraccion del 6,7% que tuvo lugar en 2020. Mas auln,
las previsiones de crecimiento para los proximos dos afios caen por debajo del 3%,
un regreso a las tasas de crecimiento bajas de la década de 2010, generando

preocupacion de una nueva década perdida en términos de desarrollo.

Durante la crisis sanitaria, la prevalencia de la inseguridad alimentaria aumento en
todo el mundo, principalmente en hogares con nifios, hogares numerosos y con

bajos ingresos (Abrams, Avalos, Gray , & Hawthorne, 2020).
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Viteri et al, (2020) indica que en América Latina y el Caribe es en donde se
concentran los paises con ingresos bajos y medianos, y por tanto era previsible que,
durante el aflo 2020 se genere un incremento de la pobreza extrema urbana
alcanzando 53,4 millones de personas y 30 millones en las &reas rurales, segin un
estudio de CEPAL y la FAO.

El confinamiento por el COVID-19, ha traido consecuencias que han afectado no
solo la economia familiar, sino también la no disponibilidad en el mercado, de
alimentos que provean los nutrientes requeridos por la poblacién, por lo que, si antes
se hablaba de inseguridad alimentaria entre los mas pobres del pais, localizados en
las zonas rurales, hoy se habla de inseguridad alimentaria a todo nivel (Aulestia
Guerrero & Capa Mora, 2020).

De acuerdo a la investigacion de Mazuera et al, (2021), a nivel de Latinoamérica,
los grupos con mayor riesgo expuestos a los efectos de una disminucién, o a la
pérdida, de su seguridad alimentaria por efectos previos o de la pandemia son
aquellas comunidades urbanas y rurales donde ya existia una presencia de
desnutriciéon, de precariedad en la salud y de depresion econémica. Debido a que,
los mayores impactos recaen sobre las areas rurales con conexiones remotas o
débiles cuyos niveles de ingreso econdmico son limitados e irregulares, y en ciertos

casos inexistentes.

Las poblaciones rurales, son lugares que se encuentran expuestos 0 son, en
extremo, vulnerables a situaciones de malnutricion por s6lo consumir una unica
comida al dia o no consumirla, salud deficiente o inmunodeficiencia y padecimiento
de enfermedades cronicas. Esta situacion, trasciende las fronteras nacionales en
todos sus niveles y asi, analistas internacionales como O’Neil (2019), quien desde

el foco de una crisis humanitaria y de seguridad regional continental, ha identificado
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que una mayoria importante de venezolanos ya carecen de un facil acceso a los
alimentos y las necesidades diarias. Las encuestas informan que casi nueve de
cada diez venezolanos tienen dificultades para comprar alimentos. En relacién con
esto, tres de cada cuatro venezolanos han perdido peso, un promedio de diecinueve
libras (8,6 kg), en el afio 2017.

1.2 Antecedentes nacionales

En el Ecuador antes de la pandemia segun la CEPAL se reporté una prevalencia de
subalimentacién del 7,9 %, y un 7,1 % de prevalencia de inseguridad alimentaria,
que representa 1,3 millones de personas subalimentadas y 1,2 millones de personas
que padecen inseguridad alimentaria grave conforme lo reporta la FAO en el 2019.
Se estima, que la paralizacion del pais por confinamiento debido a la crisis sanitaria,
le costara el 3.5% del Producto Interno Bruto (PIB) al mes y se proyectan pérdidas

de 2000 millones de dodlares.

La investigacion realizada por (Gavilanez Llango, Llerena Morales, Lucero Alvarez,
& Céspedes Cueva, 2021, pag. 1) se constatd en Ecuador como principales
indicadores de impactos sociales, el aumento de los indices de pobreza, la
persistencia de las desigualdades y acciones del Gobierno central frente a la
COVID-19. La inseguridad alimentaria que se presenta en el contexto pandemia
COVID-19 repercute de manera directa a un incremento de hambre y pobreza en
Ecuador. En particular se evidencia un circulo vicioso entre la pandemia y la
malnutricion en Ecuador. En efecto, el escenario del confinamiento ademas de
predisponer a la poblacion a la desnutricion, sobrepeso y la obesidad, aumenta el

riesgo para contraer infecciones, particularmente respiratorias.

El estado ecuatoriano en su afdn de garantizar la autosuficiencia de alimentos

sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente (LORSA, 2010),
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incluy6é en la nueva Constitucion del Ecuador, en afios atras (2007-2008) a la
soberania alimentaria como uno de los derechos del Buen Vivir; en la que se
reconoce el papel protagonico de la agricultura en pequefa escala como un ente

importante frente a la seguridad alimentaria de la poblacién (Pefaherrera, 2011).

De acuerdo a la investigacion de Viteri et al, (2020), como resultado del estudio, el
77,3% de hogares en el Ecuador presenté inseguridad alimentaria leve y moderada,
frente al 13,2% con inseguridad severa. Una de las principales preocupaciones en
el 73,5% de hogares fue el quedarse sin alimentos. El 39,9% de hogares mantienen
una alimentacién poco variada, sin alimentos saludables y nutritivos en su dieta. Por
otro lado, el 25,2% de adultos y 11,9% de menores de 18 afios omiten alguna
comida durante el dia (desayuno, almuerzo, merienda). Preocupa que algun
miembro del hogar, joven o adulto, (entre el 20 y 30%) come menos de lo que
considera que debia comer, sintiendo hambre. En cuanto a género son las mujeres
las que registran mayor inseguridad alimentaria, sin diferencia estadistica
significativa; asi mismo, quienes viven en zonas urbanas muestran mayor
inseguridad con respecto a los que viven en zonas rurales. La seguridad alimentaria
sera uno de los retos que los gobiernos locales deban enfrentar para salvaguardad
la salud de la poblacion, siendo la agricultura una de las actividades que se debe

priorizar.

En Ecuador la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) a nivel nacional
en diciembre 2020 fue del 32,6 %, en el &rea urbana es de 21,8 %y en el &rea rural
es de 55,7 %. Cabe destacar que la tasa de pobreza extrema multidimensional fue
del 17,8 %, a nivel urbano este indicador se ubicé en 5,9 %, mientras que a nivel
rural a 43,3 %. Ademas, el coeficiente de Gini se ubico en diciembre de 2020 en

0,500 a nivel nacional, 0,485 en el area urbanay 0,474 en el area rural.
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1.3 Planteamiento del problema

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 ha devenido en la mayor
crisis econdmica mundial de los ultimos cien afios. De acuerdo a la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2020, pag. 3). En América
Latina y el Caribe, el sector agroalimentario, pese a cumplir una funcién social de
primera necesidad, no ha sido inmune al novel coronavirus, cuya retahila de efectos
ha interrumpido el normal funcionamiento de las cadenas alimentarias., la
produccion de alimentos no se ha detenido; los trabajadores, aunque con

dificultades, se presentan en sus lugares de trabajo.

La investigacion denominada “COVID-19 en Ecuador: potenciales impactos en la
seguridad alimentaria y la nutricion”, realizada por Gavilanez et al, (2021), indica
que, a causa de la pandemia por COVID-19 la seguridad alimentaria en Ecuador se
ha visto amenazada. Lo que dificulta el acceso a alimentos suficientes, seguros y
nutritivos. Al igual que muchos paises latinoamericanos, Ecuador respondié a la
COVID-19 limitando el comercio y los desplazamientos, disposiciones que coartaron
el modelo vigente de integraciéon comercial en la regién. En consecuencia, las
perspectivas de revitalizar la produccion de los pequefios agricultores resultan
especialmente limitadas por un legado de desigualdad de la tierra y presion para
reducir los precios de venta por parte de los comerciantes de mercados locales. En
Ecuador, lejos de revitalizar la agricultura en pequefia escala, la pandemia parece
haber afianzado ain mas un modelo econémico de apoyo a la agroindustria a

expensas de las granjas familiares y la mano de obra migrante.

Ademads, se evidencia un desbalance entre la oferta y la demanda en la agricultura,
debido a que en los primeros meses de pandemia gobernd la incertidumbre que ha
provocado la interrupcién de la cadena de abastecimiento de alimentos. En

consecuencia, el Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Agricultura y la Alimentacion (FAO) proporcionaron una llamada de atencion al
mundo entero por posible impacto desmedido de la COVID-19 hacia la seguridad
alimentaria. En particular, las medidas de bloqueo han afectado a la oferta y la

demanda de determinados productos y, por ende, a sus precios.

En el campo econdmico se pueden distinguir dos realidades marcadas y diversas
como en el caso social, la rural y la urbana. En el caso rural la economia se
fundamenta esencialmente por las actividades primarias como la agricultura y la
ganaderia, las mismas que cada vez siguen en declive por los acontecimientos
nacionales producidos, conllevando a una baja produccion del campo por diversos
factores como: la falta de organizacion comunitaria, asesoria técnica, insumos
agricolas, crédito y financiamiento, capacitacion, mercados, sistemas de

comercializacion, y a esto hay que sumarle la pandemia de coronavirus COVID-19.

En la actualidad, en medio de la pandemia, muchos paises sufren la peor parte de
los impactos, con efectos monetarios y no monetarios que probablemente han

afectado a los paises mas pobres en mayor medida que al resto del mundo.

La pandemia del COVID-19, que ha causado una profunda conmocién en nuestra
economia y sociedad, ha puesto de manifiesto las desigualdades estructurales en
todos los ambitos, ya sea en lo econdémico, sanitario, etc. Una alimentacion
insuficiente para el desarrollo de una vida normal e inadecuada desde el punto de
vista nutricional afecta no sélo a quienes viven en condiciones de extrema pobreza

sino también a grupos que residen en determinadas zonas rurales.

En Ecuador, el 37,9% de los hogares de la Costa estan en inseguridad alimentaria
severa y moderada; el 33,6% en la Amazoniay el 19,4% en la Sierra. De ellos, 30%

de hogares rurales en inseguridad alimentaria severa y 5% en emergencia.
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La provincia de Chimborazo es considerada como una de las mas pobres del
Ecuador, inmerso en esta realidad se encuentra el Canton Riobamba, el 46,9% de
la poblacion se encuentra en situacion de pobreza y el 23,6% en pobreza extrema,
siendo las parroquias rurales las que muestran los mayores porcentajes. La ciudad
de Riobamba consta en la parte urbana con 124.807 habitantes. El 70.01% de la
poblacion se concentra en la cabecera cantonal, Riobamba y el 29.09% en las 11

parroquias rurales.

Por lo expuesto, este trabajo de investigacion pretende conocer ¢,Cual es el impacto
del COVID - 19 en la seguridad alimentaria de los hogares pertenecientes a las once
parroquias rurales de la ciudad de Riobamba — Ecuador? aplicando la encuesta
ELCSA para evaluar y proponer acciones sobre el derecho humano fundamental de
acceso seguro y permanente de alimentos sanos, suficientes y nutritivos que
satisfagan las necesidades, obtenidos de la produccion local, en correspondencia

con sus identidad y tradiciones culturales.

1.4 Justificacion del Proyecto

En Ecuador, se cuentan con normativas que buscan impulsar acciones y estrategias
gue permitan mejorar la seguridad y soberania alimentaria, y también avanzar hacia
la realizacion del derecho a la alimentaciéon adecuada de su poblacién, a fin de
garantizar la disponibilidad de alimentos, pero también al logro de un estado
nutricional y de salud adecuados, sobre todo de la poblacibn de mayor

vulnerabilidad.

El nuevo escenario global en tiempos de COVID-19 hace que sea necesario tomar
medidas urgentes y evaluar los impactos que causa a la seguridad alimentaria y
nutricional y la inestabilidad que enfrentan las once parroquias rurales de la ciudad

de Riobamba, debido a que no existen estudios o investigaciones que se hayan
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efectuado previamente en este territorio, que posee en gran nimero una poblacién

indigena dedicada a la agricultura.

La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) tiene efectos sobre las
actividades del sistema alimentario (produccién, transformacion, distribucion,
comercio y consumo de alimentos) y sus resultados, sobre todo en términos de

seguridad alimentaria y bienestar social.

Por lo expuesto, la justificacion metodoldgica de este trabajo fue identificar a través
de la encuesta basada en la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA), y que fue aplicada a las 248 personas de las once parroquias
rurales del Canton Riobamba, informacién que demuestre el impacto del Covid — 19
en la Seguridad Alimentaria, para la formulacion de una propuesta de acciones de

mitigacion que contribuyan en las politicas locales que los proteja y beneficie.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General
Determinar el impacto del COVID — 19 en la seguridad alimentaria de los hogares
pertenecientes a las zonas rurales de la ciudad de Riobamba — Ecuador, para

proponer acciones de mitigacion.

2.2 Objetivos Especificos

1. Describir la situacién actual de la seguridad alimentaria y las repercusiones

del COVID - 19 en los hogares pertenecientes a las zonas rurales de

Riobamba — Ecuador.

2. Determinar el nivel de inseguridad alimentaria tras el COVID — 19 en las

zonas rurales de Riobamba - Ecuador aplicando el método ELCSA.

3. Proponer acciones de prevencion y mitigaciéon que garanticen la seguridad

alimentaria de las zonas rurales de Riobamba — Ecuador.
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3. MARCO TEORICO

3.1 Marco conceptual de la seguridad alimentaria

Al referirnos a seguridad alimentaria, se debe tomar en cuenta varias percepciones
y visiones, las cuales han ido cambiando en el transcurso del tiempo, el avance de
los estudios y andlisis han dado lugar a nuevos debates en torno a los sistemas

alimentarios en todos sus niveles.

En efecto, la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) conceptua la Seguridad
Alimentaria como un "conjunto de acciones que permiten proteger a los paises
contra los riesgos de desabastecimiento de alimentos y atender los requerimientos
alimentarios y nutricionales de la poblacion, particularmente de los grupos de
menores ingresos, a un nivel satisfactorio y con un apreciable margen de autonomia
sub.-regional, a través de mejoras en la produccion, transformacion,
comercializacion, manejo de reservas y consumo de alimentos. (Alarcon & Del
Hierro, 1986).

Por otro lado, Manuel Lajo (1986) en su articulo denominado “La Reforma
Agroalimentaria, considera a la seguridad alimentaria como una "situacion en la cual
un pais tiene un sistema alimentario que autoabastece de un minimo

deliberadamente fijado de sus alimentos basicos de consumo a la mayoria.

3.2 Concepcidon de seguridad alimentaria

La alimentacion es una necesidad basica del ser humano por naturaleza, pero la
forma en como nos alimentamos ya sea por la falta de alimentos o alimentos no
aptos para el consumo humano, el exceso o0 escases de los mismo han generado

problemas en nuestra salud.
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En términos globales, se considera que "se alcanza un nivel de seguridad
alimentaria cuando los alimentos adecuados en: cantidad, calidad, inocuidad y
aceptabilidad sociocultural, estan disponibles, son accesibles y son
satisfactoriamente utilizados y consumidos por todos los individuos en todo
momento, con la finalidad de mantener una buena nutricién para llevar una vida

activa y saludable" (Gross, 2003).
3.3 Dimensiones de la seguridad alimentaria
En la siguiente ilustracion se puede observar que un estado 6ptimo nutricional se

alcanza al cumplir con las dimensiones de la seguridad alimentaria que son:

Disponibilidad, accesibilidad, utilizacion, estabilidad.

‘ ESTADO NUTRICIONAL ‘

DISPONIBILIDAD ‘ ACCESIBILIDAD ‘ UTILIZACION

ESTABILIDAD (tiempo)

llustracién 1 Dimensiones de la seguridad alimentaria.
Fuente: Alarcon & Del Hierro (1986).

3.3.1 Ladisponibilidad fisica de los alimentos
En seguridad alimentaria la disponibilidad fisica de los alimentos se refiere a la
“oferta” en todos sus niveles como la produccion de alimentos, las existencias y la

disposicion en los mercados.
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La disponibilidad logra su objetivo cuando los alimentos son inocuos y nutritivos. En
los sectores rurales existe la disponibilidad de diferentes alimentos producidos por
ellos, pero no gozan de gran variedad por el mismo hecho que estan orientados al
trueque o venta de sus productos para adquirir otros.

3.3.2 El acceso economico y fisico a los alimentos

Una oferta adecuada de alimentos es parte de la seguridad alimentaria pero no
garantiza el acceso a todos los hogares porque depende de la capacidad de poder
comprar y acceder a los alimentos que necesitan para todos los miembros de la

familia.

La preocupacion en este aspecto ha conducido al disefio de politicas con énfasis en
los ingresos y gastos de las familias para tratar de reducir la brecha en la seguridad

alimentaria.

3.3.3 La utilizacion de los alimentos

Hace referencia a la forma en la que el cuerpo aprovecha los diversos nutrientes de
los alimentos. Una adecuada ingesta de nutrientes suficientes, acorde a las
necesidades de cada individuo, ademas hay que tomar en cuenta que la correcta
preparacion de los alimentos, la diversidad y adecuada distribucion de los alimentos

potencian nuestra salud.

3.3.4 La estabilidad

Se refiere que debe ser estable y sostenible en el tiempo para garantizar 6ptimos
resultados a la seguridad alimentaria, la estabilidad condiciona a las 3 variables
anteriores. Es decir, se debe mantener una regularidad tanto en la calidad como en

la cantidad en el consumo de alimentos.
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De nada sirve si su ingesta de alimentos es adecuada y suficiente en la actualidad,
no gozan de completa seguridad alimentaria si no tienen asegurado el debido
acceso a los alimentos de manera periddica, la falta de acceso representa un riesgo

para la salud y la condicion nutricional.

La falta de acceso se puede ver afectada por diferentes factores como son las
condiciones climaticas, la inestabilidad politica, factores econémicos (el desempleo,

los incrementos en los precios de los alimentos), etc.

3.4 Derechos econdémicos o disponibilidad

Desde sus inicios, las Naciones Unidas han establecido el acceso a una
alimentacion adecuada como derecho individual y responsabilidad colectiva. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 proclamé que "Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...” Casi 20 afios después, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1996) elaboro estos
conceptos mas plenamente, haciendo hincapié en “el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion...", y
especificando "el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre”. (PESA).

La diferencia entre estar protegidos contra el hambre y el derecho a tener una
alimentacion adecuada. El primero de estos derechos es fundamental. Significa que
el Estado tiene la obligacion de asegurar, por lo menos, que las personas no mueran
de hambre pues asi se suscribe en la Carta Magna, del mismo modo, los Estados
deberian promover el acceso pleno al derecho de tener alimentos adecuados en su

territorio, dicho de otro modo, la sociedad deberia tener acceso fisico y econémico
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en todo momento a los alimentos en cantidad y de calidad éptima para llevar una

vida digna.

3.5 Derecho ala alimentacidn

El derecho a no sufrir de hambre y malnutricién es un derecho fundamental, todo
ser humano tiene derecho a una alimentacion adecuada y suficiente, las personas
deberian de tener en todo momento acceso a los alimentos en calidad y cantidad

adecuadas para llevar una vida saludable en todos los ciclos de la vida.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (1976). El
derecho a tener una alimentacion adecuada aparece en el Articulo 11 del en él se
hace mencion que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure a €l y su familia la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el

vestido y vivienda adecuada.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala: "Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su
voluntad". (Unidas, 1948).

El derecho a una alimentacibn adecuada impone tres tipos diferentes de
obligaciones a los Paises:

a. Respetar el acceso a una alimentacién adecuada, los estados no

deberan adoptar medida alguna que impida el acceso, sin embargo,

esta resolucién pareciera que es basicamente estatica, sino que el



31

estado deberia tener un doble enfoque, asistencia inmediata y
promocién de desarrollo de la agricultura sustentable tal como los
realiza la FAO.

b. Proteger el acceso através de la adopcién de medidas para evitar que
las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a
una alimentacién adecuada, En Venezuela se ha adoptado la ley
contra el acaparamiento de alimentos a fin de prevenir los delitos
contra la seguridad alimentaria, una de las aplicaciones inmediatas ha
sido la anulacion de las concesiones a mercados que venden con
sobre precio.

c. La obligacién de facilitar y cumplir significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la
utilizacion por parte de la poblacién de los recursos y medios que
aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria, El
Gobierno de Colombia apoya la Red de Seguridad alimentaria
fomentando en las personas del sector rural convertir las fincas en
centros de acopio o0 autoconsumo, de esta red se han beneficiado 1.6

millones de personas.

El no cumplimiento de una o varias de estas tres obligaciones constituye una
violaciéon de derechos humanos. El Pais tiene la obligacion de asegurar a las
personas para que no mueran de hambre y deben hacer que todas las personas
disfruten de este derecho a tener alimentos disponibles y adecuados en su

comunidad.

Todos los Estados que forman parte del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, estan bajo la obligacién de tomar medidas inmediatas para cumplir sus
compromisos asumidos bajo el Pacto, la obligacién de alcanzar progresivamente la

plena realizaciébn del derecho a una alimentacion adecuada requiere que los
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Estados parte actien tan expeditamente como les sea posible para alcanzar su

realizacion. (2007)

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). En el Art. 13.- Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y
en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado

ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

3.6 Covid - 19
La enfermedad por coronavirus (COVID-19) es una enfermedad infecciosa causada
por el virus SARS-CoV-2.

Por lo general las personas infectadas por la (COVID-19) han experimentado una
enfermedad respiratoria de leve o0 moderada y en algunos casos se recuperan sin
requerir un tratamiento especial. Pero en otros casos el virus puedo poner en riesgo

la vida de las personas demandando atencion médica especial.

Los grupos mas vulnerables como las personas de la tercera edad y las que
padecen enfermedades subyacentes, como enfermedades cardiovasculares,
diabetes, respiratorias, cancer, entre otras, tienen un riesgo mas alto de desarrollar
una enfermedad grave. Sin embargo, cualquier persona, sin importar su edad,

puede infectarse de COVID-19 y tener graves complicaciones e incluso morir.

3.6.1 Transmision

Segun CDC. (2021). La COVID-19 se propaga cuando una persona infectada exhala
gotitas y particulas respiratorias muy pequefas que contienen el virus. Estas gotitas
y particulas respiratorias pueden ser inhaladas por otras personas o depositarse

sobre sus 0jos, nariz o boca. En algunas circunstancias, pueden contaminar las
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superficies que tocan. Quienes estdn a menos de 6 pies de distancia de una persona

infectada tienen mayor probabilidad de infectarse.

Hay tres formas principales en las que se propaga la COVID-19:

1. Al inhalar estando cerca de una persona infectada que exhala pequefias
gotitas y particulas respiratorias que contienen el virus.

2. Al hacer que estas pequefas gotitas y particulas respiratorias que contienen
el virus se depositen sobre los 0jos, nariz 0 boca, especialmente a través de
salpicaduras y aspersiones como las generadas al toser o estornudar.

3. Al tocarse los 0jos, la nariz o la boca con las manos contaminadas con el

virus.

3.6.2 Sintomas comunes
Los sintomas mas comunes en personas con COVID-19 varian, desde sintomas
leves hasta quienes enfrentan condiciones graves. Los sintomas pueden

manifestarse de 2 a 14 dias después de la exposicion al virus.

A continuacién, se presentan una lista de sintomas de las personas que podrian
tener o han tenido COVID-19, a medida que evoluciona el virus y aprendamos mas

acerca de la COVID-19, se incluiran otros:

e Fiebre o escalofrios

e Tos

¢ Dificultad para respirar

e Fatiga

e Dolores musculares, corporales
e Dolor de cabeza

e Pérdida reciente del olfato o el gusto
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e Dolor de garganta
e Congestion o moqueo
¢ Nauseas 0 vomitos

e Diarrea

3.6.3 Prevencioén
Hay que ser responsable con nuestra vida y con la vida de los demas para no

propagar la infeccion, las recomendaciones principales son:

e Segun la Seguridad Alimentaria Mexicana. (2020). La buena higiene de
manos, lavado frecuente con agua y jabon, utilizar soluciones a base de
alcohol gel desinfectante al 70%, no tocarse la cara, boca, nariz, 0jos con
las manos sucias.

e Cubrirse la boca y nariz al toser o estornudar con un pafiuelo desechable
o en el angulo interno del brazo.

e Limpiezay desinfeccién de superficies y objetos de uso comun en casas,
oficinas, etc. En lo posible ventilar estos espacios y permitir la entrada de
la luz solar.

e Realizar un correcto lavado de frutas, verduras, hortalizas y cocer
completamente las carnes y los huevos.

e Evitar el contacto estrecho con cualquier persona que presente signos de
afeccion respiratoria, como tos o estornudos, en general no saludar de

beso, mano o abrazo.
3.7 Efectos de la covid-19 en la seguridad alimentariay la nutricion
No existen pruebas de que los alimentos en si sean un vector de transmision de la

COVID-19. Sin embargo, el virus y las medidas para contener su propagacion han

tenido graves consecuencias para la seguridad alimentaria, la nutricion y los
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sistemas alimentarios. Al mismo tiempo, la malnutricion (incluida la obesidad)

aumenta la vulnerabilidad frente al virus.

La COVID-19 ha dado lugar a la aplicacion estricta de politicas de confinamiento y
distanciamiento fisico en varios paises. Estas medidas provocaron una grave
desaceleracion de la actividad econémica y perturbaron las cadenas de suministro,
lo cual dio lugar a nuevas dinamicas que han tenido un efecto domin6 en los
sistemas y la seguridad alimentarios y la nutricion de las personas. (GANESAN,
2020).

3.8 Las dindmicas de la COVID-19 que amenazan la seguridad alimentaria

Segun manifiesta (Perry, Reid, & Fitzroy, 2021) Las perturbaciones de la actividad
economica han dado lugar al desempleo y a la pérdida de ingresos. Cuando las
capacidades de generacion de ingresos y el poder adquisitivo de los hogares
disminuyen, se ven obligados a cambiar a alimentos mas baratos y menos nutritivos.
Algunos miembros del hogar pueden tener que sacrificar la alimentacion para

permitir que los alimentos se estiren y llegar a fin de mes.

El acceso a los alimentos se ve dificultado por los cambios en el mercado de
suministro, ya que la desaceleracion de los ingresos de exportacion y la
consiguiente depreciacion de la moneda dan lugar a importaciones mas carasy, por
lo tanto, a precios mas altos de los alimentos. La pérdida de ingresos fiscales puede
llevar a la suspension de los programas sociales y las redes de seguridad o a
recortes en el presupuesto de salud, con probables implicaciones negativas para la

seguridad alimentaria y consecuencias a largo plazo para el desarrollo.

Ademas, dado el elevado grado de incertidumbre respecto a la pandemia y su

evolucion, puede manifestarse amenazas futuras para la seguridad alimentaria y la
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nutricion, esto incluye la posibilidad de que la productividad y la produccion

escaseen.

A continuacion, se presenta un cuadro de estas dinamicas, los efectos que se han
desarrollado de diferentes maneras a medida que la pandemia ha avanzado en

relacion con sus repercusiones iniciales, a medio y posiblemente largo plazo.

Profundizacion PN

de las

desigualdades

Hectos

Recesién desiguales en

economica
mundial

‘ ~ . pobreza
COVID-19 P'}!fti_ dat Perturbaciones ] Caml;m:l la I ‘ ¥
confinamiento ‘ull
en las cadenas | Procuccon la inseguridad

los precios de

o 4 Aumento de la
de suministro . v alimentaria

—C AN Alteraciones en
- los entornos
enla - alimentarios

proteccion

social

llustracién 2 Dindmicas del Covid-19 que amenazan la seguridad alimentaria.
Fuente: GANESAN (2020)

3.8.1 Las perturbaciones en las cadenas de suministro

Se han producido grandes perturbaciones en las cadenas de suministro de
alimentos a raiz de las medidas de confinamiento, que han afectado a la
disponibilidad, los precios y la calidad de los alimentos (GANESAN, 2020).

El cierre de restaurantes y otros servicios alimentarios tuvo como consecuencia una
marcada disminucién de la demanda de determinados alimentos perecederos,

incluidos los productos lacteos, las papas y las frutas frescas, asi como los
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productos especializados, por ejemplo, el chocolate y algunos cortes de carne de

gran valor (Barrett, 2020).

La pandemia en los primeros meses obligo a algunos paises al confinamiento,
provocando asi una pérdida de los productos alimenticios que se desecharon o
devolvieron a los campos, ya sea debido al colapso de la demanda o a las
dificultades en la movilizacion para trasladar estos alimentos a los mercados, en
especial los producidos en las zonas rurales, donde la gran mayoria no cuenta con

instalaciones adecuadas, para su almacenamiento.

La circulacion de alimentos a través de los canales del comercio internacional se vio
especialmente afectada por las medidas de confinamiento. Al cerrarse las fronteras
y disminuir la demanda de ciertos productos alimenticios, los productores de
alimentos que dependian de vender sus cultivos a través de mercados de
exportacion distantes eran muy vulnerables, en particular los productores dedicados
a los alimentos y productos agricolas perecederos, como las frutas y hortalizas

frescas, o los cultivos especificos, como el cacao.

En los primeros meses del brote de la COVID-19, algunos paises exportadores
también impusieron restricciones a la exportacion de importantes alimentos basicos
tales como el arroz y el trigo, lo cual causo algunas perturbaciones en la circulacion
mundial de estos alimentos basicos, asi como el aumento de los precios de dichos
cultivos en relacion con otros (GANESAN, 2020, pag. 3).

3.8.2 Larecesion econémica mundial y las pérdidas de ingresos asociadas

La pandemia de la COVID-19 provoco una recesion econdmica a nivel mundial que
ha dado lugar a grandes pérdidas econémicas. La pérdida del poder adquisitivo por
la reduccion de sus ingresos afecta a la seguridad alimentaria y la nutricién, en

especial para las poblaciones que ya eran vulnerables antes de la pandemia.
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De acuerdo con las proyecciones mas recientes del Grupo Banco Mundial, la
pandemia de COVID-19 (coronavirus) Yy la crisis econdmica conexa podrian sumir a
entre 71 millones y 100 millones de personas en la pobreza extrema. (Sanchez
Paramo, 2020).

La recesion econdmica en el mundo a provocada por la pandemia incrementado las
desigualdades, mismas que estan afectando a los derechos y el acceso a

necesidades basicas como:

La alimentacion, el agua y la atencion médica, trabajo digno y medios de vida, que

afectan a la seguridad alimentaria y la nutricion.

3.8.3 Las perturbaciones en los programas de proteccion social

Algunos programas sociales se han visto interrumpidos por la pandemia, que a su
vez afectan a la seguridad alimentaria y la nutricion. A causa de los confinamientos
se cerraron, guarderias, escuelas, colegios, lo que provoco la pérdida de los

programas de comidas escolares tanto en paises de ingresos altos como bajos.

El PMA estima que 370 millones de nifios han perdido el acceso a las comidas
escolares debido al cierre de las escuelas a raiz de la pandemia. En algunos paises,
los gobiernos y el PMA estan desarrollando medios alternativos de llegar a los nifios
en edad escolar con asistencia alimentaria, incluidas raciones para llevar a casa,

cupones y transferencias de efectivo. (Thompson, 2020).

3.8.4 La alteracion de los entornos alimentarios
Han surgido diferentes respuestas a estos cambios. Un estudio reciente sugiere que
es probable que los hogares pobres dejen de gastar en frutas y hortalizas frescas

con un alto contenido de micronutrientes para comprar alimentos basicos con menor
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contenido de nutrientes como consecuencia directa de la pandemia. (Laborde, Will,
& Vos, 2020).
Asimismo, otros estudios sefialaron un cambio hacia un consumo de alimentos mas

procesados. (Bracale & Vaccaro, 2020).

3.8.5 Aumentos localizados de los precios de los alimentos

Los aumentos de los precios de los alimentos también se deben a las
perturbaciones en las cadenas de suministro de los alimentos afectando de forma
directa a la seguridad alimentaria y la nutricion al encarecerse los alimentos se

dificulta su acceso, en especial para las personas con ingresos limitados.

3.9 Los efectos de la COVID-19 en los sistemas alimentarios a largo plazo
Fue indispensable analizar, la situacion que se ha presentado a nivel mundial desde
gue se estableci6 el estado de emergencia por causa de la Covid-19, conocer lo

gue caracteriza mecanismos que identifiquen a corto, mediano y largo plazo.

Efectos iniciales
(primeros 1-2 meses)

Las perturbaciones mundiales y locales en

las cadenas de suministro de alimentos
debido a los confinamientos afectan a los
alimentos perecederos, lo que genera
desperdicio de alimentos

as ingentes perdidas de empleo y las
limitaciones de ingresos reducen el poder
adquisitivo, lo que afecta al acceso a los
alimentos

El cierre de las escuelas implica la pérdida
de comidas escolares para millones de
fios

Plazo medio

(préximos 2-5 meses)

Las limitaciones de mano de obra e
Insumos agricolas afectan a la produccion y
los precios

Las enfermedades de los trabajadores de
los sistemas alimentarios contribuyen a las
alteraciones en la cadena de suministro

La recesién mundial empuja a millones de
personas a la pobreza extrema,
disminuyendo atn mas su capacidad de
acceso a |os alimentos

Los efectos desiguales en los precios de los
alimentos en los contextos locales
repercuten en los paises dependientes de
las importaciones de alimentos

Las alteraciones en los entornos
alimentarios afectan al acceso a alimentos
$anos y nutritivos

Mas largo plazo

(préximos 6-24 meses)

La pérdida de medios de vida y del acceso

de las personas a los alimentos, que dan
lugar a un gran aumento del hambre

La pérdida de los medios de vida de los
sistemas alimentarios amenaza la
estabilidad y la resiliencia de estos sistemas

Un cambio en las dietas orientado a
alimentos menos nutritivos afecta a las
perspectivas de salud y medios de vida

La actual incertidumbre limita la inversion a
largo plazo en el sector de la alimentacion y
la agricultura

La menor atenci6n prestada al clima y la
biodiversidad amenaza la sostenibilidad de

los alimentos

llustracién 3 Los efectos de la Covid-19 en los sistemas alimentarios a largo plazo.

Fuente: (GANESAN, 2020).
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3.10 Los efectos de las dindmicas de los sistemas alimentarios generadas por
la COVID-19 en las seis dimensiones de la seguridad alimentaria

Existen seis dimensiones de la seguridad alimentaria, de los cuales el arbitrio y la
sostenibilidad se consideran como dimensiones fundamentales, junto con los cuatro
“pilares” tradicionales de la disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la utilizacién

de los alimentos.

La pandemia de la COVID-19 esta afectando, o ha sido afectada por, cada una de
estas dimensiones, lo que ilustra la importancia de cada una de ellas para interpretar
las consecuencias para la seguridad alimentaria y la nutricion de la crisis, incluida
la propuesta de afiadir el arbitrio y la sostenibilidad. Estas relaciones se analizan

brevemente en la llustracion 4.

* Pérdida de empleos e Ingresos

* Aumento de los precios de los alimentos

* Alteracion de los programas de comidas escolares

* Reduccidn de las redes de seguridad o del acceso a ellas
* Cierre de los mercados de proximidad e informales

* Enfermedades conexas

y

+ Aumento de las pérdidas y desperdicios de

alimentos « Alteraciones en la cadena de suministro
+ Aumento de los residuos de envases y de plastico Sostenibilida Dispanibili * Escasez de mano de obra
+ Disminucion de la atencion que reciben las d ?i:d + Cierre de plantas de elaboracidn de alto riesgo

+ Clerre de restaurantes y puestos de venta de
alimentos
= Cambio a cultivos de menor riesgo

cuestiones relativas al cambio climético y al
medio ambiente
+ Pérdidas sociales y econdmicas que afectana la

viabilidad de los sistemas alimentarios

* Pérdida de empleos y de la afiliacion sindical

+ Debilitamiento del poder de las organizaciones
de agricultores y productores

+ Pérdida de empoderamiento econémico y social

* Incapacidad de reunirse y organizarse

+ Desigualdad en el acceso a las tecnologias de la

* Alteraciones en las cadenas de suministro

* Incertidumbre sobre los mercados y el acceso
a insumos

+ Volatilidad de los precios

* Restricciones a la exportacion

7’

informacién y la comunicacion \
*+ Restricciones temporales de los derechos a
manifestarse y organizarse

|
* Cambio a dietas mas baratas y menos nutritivas
* Cambio a alimentos procesados y de larga conservacién
* Vinculo entre la malnutricién y la COVID-19

llustracién 4 Los efectos de las dinamicas de los sistemas alimentarios generadas
por la COVID-19 en las seis dimensiones de la seguridad alimentaria.
Fuente: (GANESAN, 2020)
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3.11 Medicion de Seguridad Alimentaria

A nivel mundial, y en especial en los paises en vias de desarrollo, persiste una alta
prevalencia de inseguridad alimentaria, se desconoce el nimero exacto de hogares
afectados por este fendmeno, su ubicaciony el grado de severidad en la inseguridad

alimentaria.

Una medicién con bases cientificas de este fendmeno constituye un elemento
importante para identificar a los grupos de riesgo de mayor vulnerabilidad, y asi
poder implementar medidas que permitan enfrentar este problema de manera mas
efectiva con indicadores sélidos y una comunicacion efectiva con todos los

interesados tanto sector publico como privado.

La lucha contra la inseguridad alimentaria demanda compromiso en todos los
ambitos. Los efectos de la inseguridad alimentaria son mdltiples, al incrementar no
solo los riesgos de desnutricibn y enfermedad, sino al exacerbar también los
conflictos y la inestabilidad politica, con efectos muy directos también sobre la
productividad y la economia de los pueblos. Por ello, la mejora en el acceso a los
alimentos tiene beneficios que van mas alla de los individuos y que se extienden a

sus comunidades y sus paises. (ELCSA, 2012).

La medicion adecuada de este fendmeno se ha constituido en una herramienta
esencial para diversas instituciones de desarrollo, gubernamentales y no
gubernamentales, ministerios y secretarias, programas de asistencia locales y
nacionales, e instancias académicas dedicadas al estudio de la inseguridad
alimentaria, sus causas y consecuencias, requieren sistemas de evaluacion y
monitoreo que hayan comprobado su validez y confiabilidad. Solo con instrumentos
adecuados de medicion seré posible comprender mejor las causas que engloba a

la inseguridad alimentaria, identificar y localizar las poblaciones de mayor riesgo,
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aplicar programas o decisiones efectivas para atacar el problema y evaluar el

impacto de las diversas intervenciones que se propongan.

Tomando en cuenta que la seguridad alimentaria se basa en la capacidad de acceso
a los alimentos, la medicion de la inseguridad alimentaria deberia centrarse
asimismo en el acceso y no solamente en algunas de sus causas (por ejemplo, la
falta de disponibilidad de alimentos o los niveles de pobreza) o solo en algunos de
sus efectos (por ejemplo, la desnutricién cronica en nifios, la baja diversidad de la
dieta). Alternativamente, el acceso puede medirse en forma directa por medio de la
experiencia de los hogares cuando enfrentan diversos niveles de inseguridad
alimentaria. Adicionalmente, las escalas basadas en la experiencia de los hogares
permiten capturar las dimensiones subyacentes de la inseguridad alimentaria.
(ELCSA, 2012).

Con estos antecedentes se hace necesario contar con mediciones de facil acceso,
bajo costo y faciles de analizar sus resultados, que cuenten con una base cientifica

sélida que garantice su validez y confiabilidad.

3.12 Métodos para la medicion de lainseguridad alimentaria

En el afio 2002 se llevo a cabo en Roma el Simposio cientifico internacional
“Medicion y Evaluacion de la Carencia de Alimentos y la Desnutricion”, con la idea
de “reunir a quienes se ocupan desde un punto de vista cientifico de las
metodologias para medir el hambre y de las aplicaciones de esas metodologias”,
para apoyar el mandato de la FAO de evaluar los avances en la consecucion de las
metas trazadas por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 19965. (FAO,
2002).

En el &mbito del simposio internacional se discutieron diversos métodos de medicion

de la inseguridad alimentaria, destacandose los siguientes:
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1. Metodologia de la FAO para estimar la prevalencia de la subnutricion
con base en las hojas de balance de alimentos;

Encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares;

Encuestas de ingesta individual de alimentos;

Estado nutricional en base a datos antropométricos.

a & DN

Métodos para medir la percepcion de inseguridad alimentaria de los
hogares (también conocidos como “escalas basadas en la experiencia

de los hogares”).

Cada uno de estos métodos genera indicadores de diversa indole y enfrenta retos
muy variados en su aplicacion. Los diversos indicadores se complementan unos con
otros. En general, los primeros cuatro métodos son bastante extensos, son caros y
requieren mucho tiempo y recursos para su aplicacion y andlisis. Ademas de ello,
no toman en consideracién la experiencia de los hogares al enfrentar la inseguridad
alimentaria, y se basan en causas o consecuencias de la inseguridad alimentaria,

sin alcanzar a medir el fendmeno de manera directa.

3.12.1 El método ELCSA

La ELCSA fue desarrollada tomando en cuenta las experiencias anteriores con
escalas validadas de medicion de inseguridad alimentaria en el hogar.
Especificamente, la ELCSA se construyd a partir del Médulo Suplementario de
Medicion de Inseguridad Alimentaria de los Estados Unidos (US Household Food
Security Supplement Module, HFSSM), la Escala Brasilefia de Inseguridad
Alimentaria (EBIA), la Escala Lorenzana validada y aplicada en Colombia, y también
tomando en cuenta la Escala de Inseguridad Alimentaria y Acceso desarrollada por
la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, USAID (Household
Food Insecurity Access Scale, HFIAS) (Pérez Escamilla , Melgar Quifiones , Nord,
Alvarez Uribe, & Segall Correa, 2007).
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3.12.2 Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA)
El Comité Cientifico de la ELCSA, formado por los autores de este Manual, basado
en sus experiencias de trabajo con escalas de inseguridad alimentaria y en la
creciente demanda regional de herramientas para el diagnéstico y seguimiento de
la inseguridad alimentaria y el hambre (producto de la difusion generalizada de
politicas y programas para disminuir el hambre y la miseria), desarroll6 un proceso
formal de consulta interactiva e iterativa para promover el desarrollo de una escala
Unica para la medicion de la inseguridad alimentaria en los hogares de América
Latina y el Caribe. (Pérez Escamilla , Melgar Quifiones , Nord, Alvarez Uribe, &
Segall Correa, 2007).

Este proceso ha involucrado dos conferencias regionales de medicion de
inseguridad alimentaria en el hogar, la aplicacion de versiones consensuadas de la
ELCSA en distintos paises, y diversos talleres regionales de armonizacion y analisis
estadistico de la ELCSA. La Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe y el Programa CE-FAO de Roma colaboraron estrechamente con el Comité
Cientifico en este proceso.

3.12.3 Primeras aplicaciones de la ELCSA

Poco después de la reunién de CLACMESA |, la ELCSA comenzé a ser aplicada
tanto en estudios locales como en encuestas estatales y nacionales. Una de las
primeras aplicaciones se llevd a cabo en una poblacién rural localizada en el
suroeste de Haiti. La ELCSA fue inicialmente traducida del espafiol al inglés,
después del inglés al francés, y finalmente del francés al creole haitiano. Las
traducciones al francés y al creole fueron realizadas por los colaboradores haitianos

del proyecto, en consulta con las comunidades objetivo.
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La ELCSA fue aplicada en 153 hogares con nifios menores de 5 afios que vivian en
extrema pobreza. Como se esperaba, practicamente todos los hogares vivian en
inseguridad alimentaria, aunque en algunos la condicién era mas severa que en
otros. Por lo tanto, los hogares se clasificaron con inseguridad alimentaria severa o
inseguridad alimentaria menos severa. En este estudio se encontrd que los nifios
de hogares con inseguridad alimentaria severa tuvieron un riesgo 6 veces mayor de
haber sufrido malaria (o paludismo) en los 2 meses anteriores a la entrevista. Esta
relacion se comprob6 aun después de ajustar las mediciones por indicadores de
pobreza y de estado nutricional por antropometria de los nifios y sus madres (Pérez

Escamilla, y otros, 2009).

Como era de esperarse, en este estudio el estado general de salud de los nifios que
vivian en hogares con inseguridad alimentaria severa fue significativamente peor
que el de aquellos cuyos hogares estaban con inseguridad alimentaria menos
severa aun después de ajustar por nivel socioecondmico y medias antropométricas
infantiles. Esto indica que la ELCSA genera un indicador de inseguridad alimentaria
que explica relaciones que van mas alla de indicadores clasicos de pobreza y

desnutricion.

La ELCSA también fue aplicada en dos muestras representativas en México, una
en el estado de Guanajuato y otra nacional pocos meses después de CLACMESA
I. En ambos casos, la ELCSA fue aplicada en estudios de sondeos de opinién
publica. El tamafio de muestra fue de 1199 entrevistados en Guanajuato y de 1560
en la muestra nacional. Los resultados mostraron que la ELCSA tuvo una alta
validez psicométrica interna, es decir que se confirmé que la escala se comporta

muy bien desde el punto de vista estadistico.

También en ambas aplicaciones se verificaron las relaciones esperadas entre el

grado de severidad de la inseguridad alimentaria y los indicadores de pobreza. En
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ambos casos, la muestra fue recogida en menos de dos semanas, lo que demuestra

gue la ELCSA puede ser parte de sistemas rapidos de recoleccion de datos.

Los resultados de la muestra nacional fueron diseminados ampliamente por los
medios de comunicacion masiva y ayudaron a iniciar un debate sobre la
problematica de la inseguridad alimentaria en México. Esta aplicacion contribuyé a
que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) adoptara la ELCSA como su medida oficial de acceso a los alimentos,

que forma parte de la medicién multidimensional de la pobreza.

De esta manera, la ELCSA esta incluida en la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de Hogares (ENIGH), y se aplicé por primera vez en 2008 en una muestra
de aproximadamente 70 000 hogares. Tal y como se propuso en CLACMESA |, la
ELCSA se aplicé también a nivel nacional en Colombia en la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) en 2008, lo que establecié su empleo constante en
ese pais. Los resultados de las primeras aplicaciones de la ELCSA confirmaron la

validez de la escala y su gran potencial para su diseminacion en la Region.

Estos resultados fueron presentados y discutidos en la Segunda Conferencia
Latinoamericana y Caribefia sobre la Medicion de la Inseguridad Alimentaria
(CLACMESA 11). (ELCSA, 2012).

3.12.4 Construccion tedrica de la ELCSA

La ELCSA forma parte del quinto grupo de métodos discutidos en el ambito del
simposio internacional. Con base en la definicion de seguridad alimentaria que
incluye el acceso permanente a la cantidad adecuada de alimentos inocuos,
nutritivos y culturalmente aceptables para llevar una vida activa y saludable, se ha
buscado desarrollar una metodologia que evalle la experiencia al interior de los

hogares y que incluya componentes asociados a:



47

Suficiente cantidad de alimentos.

Calidad adecuada de los alimentos.

Seguridad y predictibilidad en la adquisicion de alimentos.
Aceptabilidad social en la manera de adquirir los alimentos.

a M wn e

Seguridad alimentaria en el hogar para adultos y nifios.

Estas son las dimensiones subyacentes a la medicion de la inseguridad alimentaria
con base en la experiencia de los hogares. En ese sentido, se plantea que los
hogares experimentan en un comienzo incertidumbre y preocupacién en torno al
acceso a los alimentos. Mas adelante, dadas las restricciones que experimentan,
hacen ajustes en la calidad de los alimentos que consumen, dejando de ingerir una

dieta variada.

Al profundizarse la severidad de la inseguridad alimentaria, los ajustes afectan la
cantidad de alimentos consumidos, se disminuyen las raciones que se ingieren o se
saltan tiempos de comida. Mas adelante el hambre se hace presente sin que se

pueda satisfacer.

Finalmente, cada una de estas dimensiones llega a afectar a los nifios, después de
que ha afectado a los adultos. Es decir, los nifios son protegidos, especialmente por
la madre, hasta que la inseguridad alimentaria alcanza niveles de severidad que
hacen imposible protegerlos (Kopp Valdivia, 2014).
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Inicialmente, existe ansiedad y preocupacién por los suministros alimentarios
Leve
A continuacién, se hacen ajustes en el presupuesto del hogar, lo que afecta la
calidad de la dieta
Moderado
Los adultos limitan la calidad y la cantidad de los alimentos que consumen
Severo

Se afecta la calidad y la cantidad de los alimentos consumidos por los nifios

llustraciéon 5 Marco conceptual de la seguridad alimentaria en el hogar.
Fuente: Readimer KL, Olson CM, Greene JC, Campbell CC, Habitch JP (1992) (40).

3.12.5 Preguntas que conforman la ELCSA

Las preguntas que integran la ELCSA se refieren a situaciones que las personas
enfrentan durante un periodo de tiempo en los hogares, relacionadas con la
cantidad y calidad de los alimentos disponibles y con las estrategias que utilizan en

procura de aliviar las carencias alimentarias.

Ademas, indagan sobre la experiencia de hambre en personas menores de 18 afios
y adultos, situacidon mas extrema de la inseguridad alimentaria. Por consiguiente, la
medicion de la inseguridad alimentaria en el hogar con la ELCSA va més alla de la
mera percepcion de los entrevistados, dado que, a excepcidon de la primera
pregunta, que indaga sobre “la preocupacion de que los alimentos se acaben en el
hogar”, todas las preguntas de la ELCSA se refieren a situaciones obijetivas
autorreportadas que los integrantes del hogar experimentan, tales como la
reduccion de la cantidad de alimentos servidos, la omision de alguna de las comidas
diarias, la presencia de hambre en alguno de los integrantes del hogar, y la

suspension de comidas debido a la falta de dinero u otros recursos.
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Para determinar la inseguridad alimentaria en el hogar, la ELCSA esta constituida
por 15 preguntas, divididas en dos secciones: una primera con 8 preguntas referidas
a diversas situaciones que conllevan a la inseguridad alimentaria, experimentadas
por los hogares y los adultos de esos hogares; y una segunda seccion con
preguntas referidas a condiciones que afectan a los menores de 18 afios en el

hogar.

Cada pregunta esta dirigida a indagar sobre una situacion diferente, como lo
muestra la Tabla Nro. 1, por lo que se trata de preguntas excluyentes, y cada una
de ellas pretende captar distintos asuntos relacionados con el constructo tedrico que
respalda a la ELCSA. (Kopp Valdivia, 2014).

Tabla 1 Tabla de preguntas Modelo ELCSA

| Pregunta Dimension Observacion
P1. Durante los ultimos 12 meses, | Preocupacién —hogar | Preocupacién que pudo
por falta de dinero u otros factores, deberse a situaciones
¢alguna vez usted se preocup6 que que afectaron el acceso a
en su hogar se quedaran sin alimentos en el hogar, por
alimentos? ejemplo, la pérdida de

empleo de la persona que
mas aporta a los ingresos
del hogar o a la pérdida
de las cosechas.

P2. Durante los ultimos 12 meses, | Cantidad de alimentos | La diferencia con la P1,

por falta de dinero u otros factores, | — hogar que solamente indaga
¢realmente alguna vez en su hogar sobre la preocupacion, es
se quedaron sin alimentos? que la P2 pregunta si el

hogar realmente se
quedo sin alimentos.

Es una pregunta filtro
porque el grado de
severidad es mayor que
en las preguntas 3, 4y 5.
P3. Durante los ultimos 12 meses, | Cantidad y calidad de | Lo importante de esta
por falta de dinero u otros factores, | la  alimentacion - | pregunta es el concepto
¢algunavez usted o algun adulto de | hogar gue tenga la persona
entrevistada sobre una
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su hogar dej6 de tener una
alimentacién nutritiva y saludable?

alimentacion nutritiva y
saludable.

P4. Durante los ultimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,
¢algunavez usted o algun adulto de
su hogar tuvo una alimentacion con
poca variedad de alimentos?

Calidad de la
alimentacién — hogar

Intenta establecer si, a
criterio del encuestado, la
alimentacion en el hogar
estuvo compuesta por
poca diversidad de
alimentos.

P5. Durante los ultimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,

Cantidad de alimentos
— adultos

La pregunta indaga sobre
una situacion en la que en

¢alguna vez usted o algun adulto de el hogar tuvieron que
su hogar dej6 de desayunar, omitir alguna de Ilas
almorzar o cenar? comidas diarias.

P6. Durante los ultimos 12 meses, | Cantidad de alimentos | EI objetivo de esta
por falta de dinero u otros factores, | — adultos pregunta es conocer si en
¢algunavez usted o algun adulto de algin momento, algun

su hogar comié menos de lo que
estd acostumbrado a comer?

adulto del hogar se vio
obligado a comer
porciones que considera
mas pequefias que en

situaciones normales
deberia recibir.
P7. Durante los ultimos 12 meses, | Hambre — adultos El objetivo de esta

por falta de dinero u otros factores,
¢algunavez usted o algun adulto de
su hogar sinti6 hambre, pero no
comié?

pregunta es conocer Si
algun adulto del hogar
sinti6 hambre, pero no
pudo comer porque en el
hogar no habia
suficientes alimentos y no
se podia adquirirlos.

P8. Durante los ultimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,
¢alguna vez usted o algun adulto de
su hogar comié solo una vez al dia
o dejé de comer todo el dia?

Hambre — adultos

Se desea conocer si
algun adulto del hogar se
vio en la situacion de que
pudo comer solo una vez
en todo el dia o peor aun
de no poder comer
durante todo el dia.

P9. Durante los ultimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,

Cantidad y calidad de
la alimentacion —

Con esta pregunta se
busca establecer si la

¢alguna vez algin menor de 18 | menores de alimentacién del hogar no
afios en su hogar dejé de tener una | 18 afios incluyé alimentos en la
alimentacion nutritiva y saludable? cantidad y calidad
necesarias para
proporcionar comidas
nutritivas y saludables.
P10. Durante los ultimos 12 meses, | Calidad de la| La pregunta apunta a

por falta de dinero u otros factores,

alimentacion

establecer si a criterio del
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¢alguna vez algin menor de 18
afios en su hogar tuvo una
alimentacién con poca variedad de
alimentos?

— menores de 18 afios

entrevistado la
alimentacion de los
menores de 18 afos, no
incluy6 todos los grupos
de alimentos, o estaba
constituida por pocos
alimentos diferentes.

P11. Durante los dltimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,
¢alguna vez algin menor de 18
afios en su hogar dej6 de
desayunar, almorzar o cenar?

Cantidad de alimentos

menores de 18 afos

P12. Durante los ultimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,
¢alguna vez algun menor de 18
afios en su hogar comié menos de
lo que esta acostumbrado a comer?

Cantidad de alimentos

menores de 18 afos

P13. Durante los ultimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,
¢alguna vez algin menor de 18
afios tuvo que disminuir la cantidad
servida de alimentos en cada
comida?

Cantidad de alimentos

menores de 18 afios

Se busca establecer si a
algn miembro del hogar
menor de 18 afios le
sirvieron menos comida
de lo que habitualmente le
sirven.

P14. Durante los uUltimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,
¢SAlguna vez algin menor de 18
aflos en su hogar sinti6 hambre,
pero no comig?

Hambre — menores de
18
anos

P15. Durante los uUltimos 12 meses,
por falta de dinero u otros factores,
¢SAlguna vez algin menor de 18
aflos en su hogar comid solo una
vez al dia o dej6 de comer todo el
dia?

Hambre — menores de
18
anos

Fuente: Autor (2022).

3.12.6 Clasificacion de los grupos de inseguridad alimentaria

La ELCSA clasifica los hogares en 4 grupos de acuerdo con la cantidad de

preguntas respondidas de manera afirmativa. Este modelo tiene 15 items o

preguntas, con opcién de respuestas dicotomicas (“SI” o “No”). Son 8 preguntas

dirigidas a los adultos de la casa o el hogar en general, y 7 exclusivas para los
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menores de 18 afios. Por lo tanto, en hogares donde hay menores de 18 afios, los
entrevistados responden los 15 items de la escala, y en aquellos hogares donde

hay solamente adultos, solo se aplican los primeros 8 items.

Para calcular el puntaje necesario para la clasificacion del nivel de la in/seguridad

alimentaria se debe seguir el siguiente procedimiento:

e Asignar un punto por cada respuesta “SI” y cero por cada respuesta “No”.

e Sumar todas las respuestas afirmativas a las preguntas de la escala.

e Calcular por separado los puntajes para los hogares con menores de 18 y los
hogares sin menores.

e Realizar la clasificacion de los niveles de (in)seguridad alimentaria utilizando
los puntos de corte presentados en la Tabla Nro. 2.

¢ El puntaje es “ignorado” o considerado en todos los hogares en que cualquier
pregunta de la ELCSA no fue respondida con la opcion dicotomica (“Si”,
“No”).

Tabla 2 Puntos de corte del cuestionario ELCSA.

INSEGURIDAD | INSEGURIDAD | INSEGURIDAD
LEVE MODERADA GRAVE

SEGURIDAD

Hogares integrados
por personas 0 1-3 4-6 7-8
solamente adultas

Hogares integrados
por personas adultas 0 1-5 6-10 11-15
y menores de edad

Fuente: (Melgar & Quifionez) Presentacién en el taller capacitacion sobre validacion
y aplicacion de la Escala Latinoamericana y Caribefia para la medicion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (ELCSA), La Paz del 15 al 19 de agosto 2021.
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3.13 Situacion / perfil del estado de seguridad alimentaria en el Ecuador

Desde antes de la pandemia del COVID - 19, la seguridad alimentaria en Ecuador
es un tema preocupante, ya que gran parte de la poblacion padece desnutricion
cronica, anemia, deficiencia de micronutrientes, sobrepeso y obesidad en

condiciones de inseguridad alimentaria.

Ante este panorama el gobierno de Rafael Correa cre6 instancias para mejorar la
seguridad alimentaria, a través del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
(MIES), con el Programa Aliméntate Ecuador (AE) que busca contribuir en la
construccion de las bases socioeconomicas y culturales para el ejercicio de los
derechos de alimentacion de la poblacion ecuatoriana siendo su campo de accién

el de la Seguridad Alimentaria.

3.13.1 Datos demogréficos del area de investigacion

Chimborazo, También es conocida como “la provincia de las altas cumbres”, debido
a que en este lugar encontramos el volcAn Chimborazo, el nevado mas alto del
Ecuador (6.310msnm), la Provincia de Chimborazo se divide administrativamente

en 10 cantones entre ellas su capital Riobamba. https://chimborazo.gob.ec/riobamba/

El cantén Riobamba esta situado a 2.754 metros sobre el nivel del mar, a 1° 41 46”
latitud Sur; 0° 3" 36” longitud Occidental del meridiano de Quito, su division politica
consta de cinco parroquias urbanas: Maldonado, Veloz, Lizarzaburu, Velasco y
Yaruquies; y de once parroquias rurales: San Juan, Licto, Calpi, Quimiag, Cacha,

Flores, Punin, Cubijies, San Luis, Pungala y Licéan.

La ciudad de Riobamba, la parte urbana cuenta con 124.807 habitantes. El 70.01%
de la poblacién se concentra en la cabecera cantonal, Riobamba y el 29.09% en las

11 parroquias rurales, como lo muestra la Tabla Nro. 3.


https://chimborazo.gob.ec/riobamba/
https://chimborazo.gob.ec/riobamba/
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Riobamba tiene una poblacién en su mayoria mestiza en la zona urbana e indigena
y campesina en la zona rural, con un componente de raza negra y blanca en
porcentajes insignificantes. En la parte urbana de la ciudad se cuenta con poblacion
mestiza, indigena, campesina configurada esencialmente por las migraciones

campo ciudad.
Posee una poblacion joven significativa la que se constituye en la poblacion
econdémicamente activa del cantdon y ciudad a nivel nacional. Riobamba, es

considerada como una ciudad intermedia en lo referente a nimero de habitantes.

Tabla 3 Composicién de la poblacion de las parroquias del Cantdén Riobamba

PARROQUIAS HOMBRES | MUJERES TOTAL %
CACHA 1.662 2.121 3.783 1,96
CALPI 2.825 3.345 6.170 3,19

CUBIIIES 982 1.225 2.207 1,14
FLORES 2.440 3.108 5.548 2,87
LICTO 3.304 4.195 7.499 3,88
PUNGALA 2.850 3.260 6.110 3,16
PUNIN 2.619 3.361 5.980 3,09
QUIMIAG 2.634 2.838 5.472 2,83
RIOBAMBA (LICAN) 63.885 71.465 135.350 70,01
SAN JUAN 3.283 3.580 6.863 3,55
SAN LUIS 4.035 4.318 8.353 4,32
TOTAL 90.519 102.816 193.335 100,00

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado del Municipio de Riobamba SIISE 4.0

3.14 Estado de la seguridad alimentaria
El Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) 2021 sobre el Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo
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nos muestra cifras alarmantes, con un incremento en la desnutricion a nivel mundial
entre 2019 y 2020. Este constituye el mas alto visto en décadas, y también un
aumento en la inseguridad alimentaria, segun la escala FIES, mas pronunciado para

la region de Latinoamérica y el Caribe, que para Africa y Asia.

Estas alzas han sido provocadas, principalmente, por el decrecimiento econémico
ocasionado por la COVID-19, lo que habria ampliado las desigualdades en el
acceso a los alimentos. Sin embargo, los efectos muchas veces se han agravado
mas al combinarse con otros grandes factores perjudiciales como eventos
climaticos extremos, conflictos violentos y factores estructurales en los distintos
paises, como la pobreza y la desigualdad. El informe indica ademas que aquellos
paises con mas de un gran factor agravante son los mas afectados con la

prevalencia de la desnutricion y la inseguridad alimentaria.

El analisis que realiza la FAO, relacionando la prevalencia de la desnutricion y la
inseguridad alimentaria con los grandes factores agravantes en 2020, puede
ayudarnos a interpretar las diferencias encontradas entre territorios, en las cifras de
inseguridad alimentaria halladas en la Encuesta de Seguridad Alimentaria y

Alimentacién (ESAA), aplicada por Siembra Desarrollo.

Para Ecuador, la FAO muestra un fuerte incremento de la inseguridad alimentaria
entre los periodos 2014-2016 y 2018-2020, subiendo 12 puntos porcentuales la
inseguridad alimentaria moderada a severa y casi 6 puntos la inseguridad severa.
A la vez, el Informe identifica para 2020 dos grandes factores agravantes en este
pais, decrecimiento econémico y eventos climaticos extremos. En efecto, el pais
experimentd importantes decrecimientos del PIB durante 2020 y fuertes
precipitaciones que causaron varios deslizamientos de tierra y desbordamiento de
rios, dejando muchos hogares afectados (RIMISP, 2021).
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3.15 Politicas de seguridad alimentaria

La revision de las distintas acciones y programas publicos enmarcados en la
problematica de seguridad alimentaria, se realiza siguiendo el trabajo de (Calero
Ledn, 2011)). En el estudio de este autor se establecen cuatro areas de politicas
vinculadas directamente con seguridad alimentaria, y se examinan los programas y

estrategias desde cada una de estas areas.

Los ambitos de politicas identificados en el estudio son:

a) Pequeiia agriculturay desarrollo rural:
Las politicas relacionadas con la pequefia agricultura y desarrollo rural se relacionan
con la problematica de seguridad alimentaria en la medida que se encuentran
dirigidas a la poblacion rural y a la agricultura familiar. Este tipo de acciones buscan
incrementar tanto la disponibilidad de alimentos de los hogares como sus ingresos

y por ende el acceso a alimentos.

Dentro de este ambito se pueden identificar acciones publicas relacionadas con el
apoyo directo a la produccion agropecuaria (créditos, transferencia tecnoldgica,

capacitacion, subsidios a la inversion, entre otras).

b) Proteccion social y alimentacion:
El &rea de politica de proteccion social y alimentacion incluye las acciones dirigidas
a mejorar el acceso a alimentos para la poblacion en situacion de vulnerabilidad. En

este ambito se identifican dos lineas de accion:

)] transferencia de recursos monetarios; vy,

1)) i) establecimiento de sistemas de distribucion de alimentos.
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La primera abarca programas de transferencias condiciones, que consiste en la
entrega mensual de un monto de dinero a aquellos hogares que se encuentran en
situacion de pobreza condicionado al cumplimiento de ciertas responsabilidades
como mantener a los niflos/as en la escuela, llevar a los menores a controles de

salud, etc.

Por su parte, los sistemas de distribucion de alimentos incluyen los programas de
alimentacion escolar, que brindan un tipo de raciéon (desayuno y/o merienda) a los
nifios/as que van a la escuela; los servicios de alimentacion como comedores
sociales, albergues, restaurantes populares, que entregan alimentacion a grupos
vulnerables al menos una vez al dia; y, los sistemas publicos de distribucion de
alimentos, que proveen alimentos bajo distintas modalidades como alimentos
fortificados o reforzados a ciertos grupos de la poblacién (nifios/as, mujeres
embarazadas, adultos mayores), cestas de alimentos, entre otras (Calero Ledn,
2011).

Los programas Bono de Desarrollo Humano, Socio Ahorro, Programa de
Alimentacién Escolar, Programa Aliméntate Ecuador, y el programa PANN 2000 se
inscriben dentro de esta area de politica.

c) Asistenciaen salud y nutricional:
El &mbito de asistencia en salud nutricional cuenta con informacién escaza sobre
las politicas llevadas a cabo en esta area. Esto ultimo debido a que muchas de las

actividades realizadas son permanentes y rutinarias por lo que no son difundidas.

Por lo general, las acciones mas conocidas incluyen campafas enfocadas a mejorar
deficiencias nutricionales como la distribucién de alimentos fortificados y/o

suplementos ferrosos, vitaminicos, yodados, entre otros micronutrientes; en favor
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de la lactancia materna; y, las que estan orientadas a cubrir ciertas deficiencias

nutricionales (Calero Ledn, 2011).

d) Educacion y formaciéon en alimentacién y nutricién.
Las politicas relacionadas con educacion y formacién en alimentacién y nutricién
brindan herramientas a grupos de poblacion vulnerable (nifios en edad escolar,
mujeres lactantes, personas en situacion de inseguridad alimentaria) para mejorar
el estado nutricional de su dieta alimenticia. Como sefala (Calero Leon, 2011), las
lineas de accion que se consideran en este ambito incluyen charlas en centros de
salud, capacitacién en la preparacion e ingesta de alimentos, promocién de huertos
familiares, educacién de adultos, incorporacién de alimentacion y nutriciébn en los
contenidos curriculares, entre otras. En el caso del Ecuador dentro de este ambito

se destaca el Programa Alimentaria Nutricional Integral.

Se prioriza el discurso de la soberania alimentaria; a diferencia del caso boliviano
donde se utiliza la formula discursiva seguridad con soberania alimentaria, cuyas
connotaciones semanticas son otras. La seguridad alimentaria se menciona una
sola vez en la Constitucién (articulo 262.8) ecuatoriana. Sin embargo, con las
nociones teoricas descritas en el primer capitulo, hay que advertir que el manejo del
discurso de la soberania alimentaria en el marco normativo ecuatoriano entrafia un

doble sentido ideoldgico.

Por una parte, en muchas normas conserva el sentido contra hegemoénico de la
concepcion de soberania alimentaria y sirve como herramienta de deslegitimacion
del poder politico, Pero, por otra parte, se estira la terminologia para dar cobertura
a otras politicas en juego (la agroindustria, por ejemplo) y, en el mejor de los casos,
para confundirla con la seguridad alimentaria. Con esta advertencia, se revisaran

algunos aspectos relacionados con las politicas publicas frente a la soberania
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alimentaria. Sin embargo, para conocer las politicas publicas relativas a la seguridad
alimentaria, desde un enfoque de acceso a alimentos, se recomienda el trabajo de
(Calero Leén, 2011).

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013—- 2017 cuenta con 12 objetivos nacionales y
sus respectivas politicas y lineamientos. El cambio mas relevante de este Plan
respecto a los anteriores (PNBV 2007-2009; PNBV 2009-2013) consiste en lo que
el gobierno denomina como cambio de matriz productiva. EI cambio de la matriz
productiva se concibe como una transformacion del patrén de especializacion
primario exportador y extractivista, avanzando hacia uno que privilegiada
produccion con valor agregado, basado en la incorporacién de factores
tecnologicos. Para ello, se plantea la diversificacion productiva basada en la
incorporacion de valor agregado, el impulso de las exportaciones, sustitucion de
importaciones, la desconcentracion territorial de la produccion y el incremento de la

productividad y competitividad (Cérdova Alarcén, 2017).
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4. METODOLOGIA

4.1 Disefio metodoldégico.
Para el desarrollo de esta investigacion, fue necesario un enfoque mixto

(cuantitativo — cualitativo) con nivel descriptivo de tipo no experimental y transversal.

Se recolecto la informacién a través de una encuesta basada en el modelo ELCSA,
aplicada a una muestra representativa de la poblacion rural del canton Riobamba.
Los datos obtenidos se analizaron con el uso de técnicas de estadistica y la

herramienta para calculo de las frecuencias, del programa Excel.

4.1.1 Enfoque de investigacion.

En la investigacion se siguié un enfoque cuantitativo, ya que se evaluaron
numéricamente las variables de estudio, siguiendo una légica deductiva, que
permite partir de teorias y generalizaciones teodricas ampliamente aceptadas para
llegar a conclusiones particulares y especificas (Del Castillo, Marroquin, & Sanchez,
2014).

Ademas, se emplearon técnicas cualitativas para evaluar la situacion actual de la

seguridad alimentaria y la propuesta de acciones de mejora.

4.1.2 Tipo de investigacion.
Se empled una investigacion de tipo no experimental, debido a que no se realizé

ninguna manipulacién de variables ni se analizo el efecto de esta sobre otra variable.

Fue una investigacion aplicada, y con los resultados obtenidos se propusieron

estrategias para mitigar la inseguridad alimentaria.
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Ademas, fue una investigacion transversal, porque los datos se recolectaron en un

Gnico momento del tiempo.

4.1.3 Nivel de investigacion.
Este trabajo cumplid con un nivel de investigacion descriptivo, debido a que se
realiz6 una caracterizacion de los principales componentes de la seguridad

alimentaria.

4.2 Disefio y procedimiento muestral
Para esta investigacion se realiz6 un muestreo estratificado en funcién del tamafio

de poblacién de las once parroquias rurales del cantdon Riobamba.

4.2.1 Poblacion.

“La poblacién es el conjunto de personas o cosas que comparten caracteristicas, y
que se encuentran en un espacio que cambia al pasar el tiempo” (Vara Horna,
2015).

Para determinar la poblacion de estudio se consider6 a todos los habitantes de las
once parroquias rurales del cantén Riobamba, que suman un total de 193335,
conforme a informacién proporcionada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la ciudad, que posee datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) correspondientes al Censo de Poblacién y Vivienda
del afio 2010.

4.2.2 Muestra.
Para hallar el valor de la muestra, al considerar una poblacion total de193335, en
las once parroquias rurales en la que se efectud la investigacion, fue necesario

aplicar la siguiente férmula de poblacién finita:
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ZZ*P*Q*N
~ (N=1)*D2+4 (Z2 %P * Q)

n

Donde:

n = Tamafio de la muestra

Z = Nivel de confianza deseado (1,96)

P = Proporcién de la poblacion con la caracteristica deseada (éxito) (20 %)

Q = Proporcién de la poblacion sin la caracteristica deseada (fracaso). (80 %)
e = Nivel de error dispuesto a cometer (5 %)

N = Tamafio de la poblacion (193335)

Se establecid la proporcion de la poblacion sin la caracteristica deseada (fracaso),
como el 80%, basado en los resultados de la investigacion denominada “COVID-19
en Ecuador: potenciales impactos en la seguridad alimentaria y la nutricién”,
realizada por Gavilanes et al (2021), que establece que, en Ecuador, el 77,3 % de
hogares present6 inseguridad alimentaria leve y moderada, frente al 13,2 % con

inseguridad severa durante la pandemia.

Al aplicarse la férmula, las muestras de estudio calculadas fueron de 248 personas.

4.2.3 Muestreo.

El resultado del tamafio de la muestra se dividio para el porcentaje de la poblacién
de cada una de las once parroquias del canton Riobamba, con el propésito de
garantizar la representatividad de la misma en la toma de datos, como lo muestra la
Tabla Nro. 4.
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Tabla 4 Tamafo de la muestra distribuida proporcionalmente para las parroquias

rurales del Cantéon Riobamba

. PARROQUIAS HOMBRES MUJERES TOTAL % N  MUESTRA]
CACHA 1662 2121 3783 | 1,96% | 246 5
CALPI 2825 3345 6170 | 3,19% | 246 8
CUBIJIES 982 1225 2207 | 1,14% | 246 3
FLORES 2440 3108 5548 | 2,87% | 246 7
LICTO 3304 4195 7499 | 3,88% | 246 10
PUNGALA 2850 3260 6110 | 3,16% | 246 8
PUNIN 2619 3361 5980 | 3,09% | 246 8
QUIMIAG 2634 2838 5472 | 2,83% | 246 7
RIOBAMBA (LICAN) | 63885 71465 |135350[70,01% | 246 172
SAN JUAN 3283 3580 6863 | 3,55% | 246 9
SAN LUIS 4035 4318 8353 | 4,32% | 246 11
TOTAL 90519 102816 |193335| 100% 248

Fuente: Autor (2022)

4.2.4 Criterios de exclusion e inclusion.
Se aplico la encuesta considerando a toda la poblacion econ6micamente activa de

las once parroquias rurales del Cantén Riobamba.

4.3 Técnicas e instrumentos para recoleccion de datos.

Para la aplicacion de la encuesta, fue necesario el apoyo de los presidentes de los
gobiernos parroquiales, quienes facilitaron el acceso informado hacia los
encuestados en cada parroquia, en donde de manera presencial se consulté cada

pregunta y se la ingreso y sistematizo en linea a través de un formulario de Google.

4.3.1 Validez y confiabilidad.
La encuesta se basé en el modelo ELCSA que ha sido aplicado en evaluaciones
similares, en paises latinoamericanos que geogréafica y politicamente viven el

contexto del territorio ecuatoriano, durante la pandemia.
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La validez y confiabilidad del instrumento, lo respalda el juicio realizado por expertos

académicos y profesionales.

4.4 Técnicas estadisticas para el tratamiento de datos.
Una vez utilizado el instrumento de recoleccién de informacion, fue primordial que
el analisis de los datos obtenidos se haya realizado conforme al procedimiento

estadistico adecuado, para que la interpretacién de los resultados fuese el correcto.

4.4.1 Descripcion de los instrumentos.

Para esta investigacion, se empleé como instrumento la encuesta de Escala
Latinoamericana y Caribefa de Seguridad Alimentaria (ELCSA), estructurada con
20 preguntas, de las cuales, 5 recopilan datos socio demogréafico que incluyen:
edad, sexo, etnia, zona rural y niumero de integrantes de la familia; mientras que las
otras 15 corresponden a preguntas basadas en el modelo ELCSA, que ha sido

validada en varios paises.

La escala recogié aspectos objetivos sobre la inseguridad alimentaria, reportados
por los integrantes del hogar. Ademas, se analiz6 en la escala, la preocupacion
frente al hecho de que los alimentos se terminen, por factores como falta de dinero,
falta de acceso, o por falta de produccion en el mercado, lo que conlleva a una

reduccion de la cantidad y calidad de alimentos.

La escala evalué un dato importante, como lo es el grado de severidad de la
inseguridad alimentaria, clasificandolo en leve, moderada y grave, de acuerdo con
los puntos de corte establecidos en la ELCSA, esto es de 1 a 5 inseguridad leve, de
6 a 10 inseguridad moderada y de 11 a 15 inseguridad severa, si el puntaje es 0

implicara seguridad alimentaria.
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4.4.2 Analisis descriptivo.
En esta fase, se efectuaron interpretaciones descriptivas de los datos obtenidos, por
lo que se trabajé con tablas de frecuencia, medidas de tendencia central y de

dispersion.

4.4.3 Anadlisis de la hipétesis.
La hipotesis de este trabajo de investigacion se comprobo6 a través del analisis
comparativo de los porcentajes obtenidos en los niveles de seguridad e inseguridad

alimentaria, a través de la encuesta ELCSA.

4.5 Principios éticos.
Toda investigacion debe cumplir con principios éticos que brinden la confianza
necesaria a la empresa o institucion en la que se estad aplicando el estudio,

garantizando que los datos obtenidos no tendran otro fin, mas que el académico.

4.5.1 Confidencialidad de lainformacion.
Toda la informacion y los datos obtenidos a través de la encuesta se almacenaron
en el formulario de Google y no se solicité informacion de caracter personal a los

encuestados. Los resultados se mostraron de forma agregada.

4.5.2 Reserva de datos o de lainformacion obtenida.

A fin de cumplir con este parametro ético, es necesario sefialar que todos los datos
obtenidos por parte de las personas que fueron encuestadas se emplearon
Gnicamente para efectuar el estudio y analisis pertinente, y que no se manipularon

durante la investigacion ninguno de ellos a conveniencia del autor.

4.6 Andlisis de los resultados.
Los datos obtenidos a través de la encuesta ELCSA aplicada a toda la muestra de

las once parroquias rurales del canton Riobamba, se sistematizaron y analizaron
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utilizando la hoja de calculo Excel, y la opcién de herramientas para andlisis, con la

gue se obtuvieron las tablas de frecuencias y estadisticos descriptivos.

4.7 Prueba de la Hipotesis.
Hipotesis:

La pandemia generada por el COVID — 19 tiene un impacto negativo en la seguridad

alimentaria de los habitantes de las parroquias rurales del cantdon Riobamba.

La pandemia generada por el COVID — 19 no tiene un impacto negativo en la
seguridad alimentaria de los habitantes de las parroquias rurales del cantén

Riobamba.
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5. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Anédlisis de Resultados

Se realizé la encuesta basada en el modelo de la Escala Latinoamericana y
Caribena de Seguridad Alimentaria (ELCSA), a una muestra de 248 personas,
pertenecientes a las 11 parroquias rurales de la ciudad de Riobamba, provincia de
Chimborazo en Ecuador, con la finalidad de conocer el impacto que genera la
pandemia de COVID — 19 sobre la seguridad alimentaria de los hogares, y de
acuerdo a los resultados, proponer acciones de mitigacion que garanticen el acceso

a este derecho humano.

La ELCSA clasifica el nivel de seguridad o inseguridad alimentaria de los hogares
en 4 grupos de acuerdo con la cantidad de preguntas respondidas de manera
afirmativa. Bajo este contexto, se examinaron las respuestas a las preguntas que
se registraron en las encuestas, considerando la conformacion de los hogares en
dos grupos: Hogares sin menores de 18 afios (pregunta del 1 al 8) y los hogares

con menores de 18 afios (pregunta del 1 al 15).

El estudio se realiz6 a través de la sistematizacion y analisis de los datos, basados
en los puntos de corte que establece por segmento de preguntas la escala ELCSA,
para ello se empled la hoja de célculo Excel y la herramienta “analisis de datos”, con

la finalidad de obtener las tablas de frecuencia y los estadisticos descriptivos.

A continuacion, la Tabla 5 muestra los porcentajes obtenidos en la clasificacion de
in/seguridad alimentaria a través de las encuestas realizadas en hogares sin

menores de 18 afos.
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Tabla 5 Nivel de in/seguridad alimentaria en hogares sin menores de 18 afos.

Clasificacion de In/seguridad Alimentaria

Hogares sin menores de 18 afios
de las 11 parroquias rurales de Riobamba

Clasificacién Punto de Corte Frecuencia Porcentaje
Seguridad 0 34 13,71%
Inseguridad Leve 3 96 38,71%
Inseguridad Moderada 6 83 33,47%
Inseguridad grave 8 35 14.11%

Fuente: Autor (2022).

Al realizar la comparacion de los niveles de inseguridad reportados con los de
seguridad, se comprueba que la mayoria, es decir un total de 214 personas que en
promedio equivalen al 86,29% reportan niveles de inseguridad alimentaria leve
(38,71%), moderada (33,47%) y grave (14,11%), frente a 34 personas que
representan el 13,71% de seguridad alimentaria, por lo que se podria concluir que
la pandemia si generd inseguridad alimentaria. La pandemia generada por el COVID
— 19 tiene un impacto negativo en la seguridad alimentaria en los hogares sin

menores de 18 afios de los habitantes de las 11 parroquias rurales del canton

Riobamba.
Clasificacion de In/seguridad Alimentaria
Hogares sin menores de 18 afios
de las 11 parroquias rurales de Riobamba
38,71%
33,47%
100
2 80 13,71% 14,11%
c 60
[}
S 40
o 20
0 , : . .
Seguridad  Inseguridad Inseguridad = Inseguridad
Leve Moderada grave
® Frecuencia 34 96 83 35

llustracién 6 Nivel de in/seguridad alimentaria en hogares sin menores de 18 afios.
Fuente: Autor (2022).
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Conforme a lo que arrojan los resultados en la llustracion 6, en los hogares sin
menores de 18 afios, predomina en un 38,71% la inseguridad alimentaria leve,

frente a un 13,71% de seguridad alimentaria.

Tabla 6 Porcentajes de hogares sin menores de 18 afios afectados y no afectados

en la clasificacion de in/seguridad alimentaria

32
ENCUESTADOS Clasificacién de In/seguridad Alimentaria
(Hogares sin Hogares sin menores de 18 afios
menores de 18 de las 11 parroquias rurales de Riobamba
afos)
- R
Durante los Gltimos 12 meses, espuestas 204
. afirmativas
por falta de dinero u otros Hooares
Pregunta 1 factores, ¢alguna vez usted se 9 82%
b afectados
preocupo que en su hogar se Hogares no
guedaran sin alimentos? 9 18%
afectados
- Respuestas
Durante los ultimos 12 meses, -spue 86
. afirmativas
por falta de dinero u otros Hooares
Pregunta 2 factores, ¢ realmente alguna vez 9 35%
. afectados
en su hogar se quedaron sin Hogares no
alimentos? 9 65%
afectados
Durante los ultimos 12 meses, Respuestas
) . . 103
por falta de dinero u otros afirmativas
Pregunta 3 fact,ores, éalguna vez usted_q Hogares 42%
algun adulto de su hogar dejé afectados
de tener una alimentacion Hogares no 580
nutritiva y saludable? afectados °
Durante los Gltimos 12 meses, Respuestas
. . . 142
por falta de dinero u otros afirmativas
Pregunta 4 fact,ores, calguna vez usted o Hogares 5704
algun adulto de su hogar tuvo afectados
una alimentacion con poca Hogares no 439%
variedad de alimentos? afectados °
Durante los ultimos 12 meses, Respuestas
i . . 71
por falta de dinero u otros afirmativas
Pregunta 5 fact,ores, éalguna vez usted_q Hogares 29%
algun adulto de su hogar dejé afectados
de desayunar, almorzar o Hogares no 71%
cenar? afectados °
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Durante los ultimos 12 meses, Respuestas
\ . . 139
por falta de dinero u otros afirmativas
factores, ¢alguna vez usted o Hogares o
Pregunta 6 algun adulto de su hogar comio afectados .
menos de lo que esta Hogares no 44%
acostumbrado a comer? afectados °
Durante los dltimos 12 meses, Rgspue_stas 75
. afirmativas
por falta de dinero u otros H
. ogares
Pregunta 7 factores, ¢alguna vez usted o 30%
, S afectados
algun adulto de su hogar sintio Hogares no
hambre pero no comio? 9
P afectados 70%
Durante los ultimos 12 meses, Respuestas
. . . 45
por falta de dinero u otros afirmativas
factores, ¢alguna vez usted o Hogares o
Pregunta 8 algun adulto de su hogar comio afectados —
solo una vez al dia o dejo de Hogares no 820/
comer todo el dia? afectados °

Fuente: Autor (2022).

Conforme a los resultados obtenidos en cada pregunta realizada a los encuestados
de hogares sin menores de 18 afios, la Tabla 6, indica que, en el 82% de las familias
alguna vez existio preocupacion por temor a quedarse sin alimentos; mientras que
en el 57% de las familias, alguna vez un adulto tuvo una alimentacion con poca
variedad de alimentos, en el 56% alguna vez algun adulto comié menos de lo que
esta acostumbrado a comer, en el 42% de los nucleos familiares alguna vez un
adulto dejo de tener una alimentacion nutritiva y saludable y, un 35% alguna vez se

quedaron sin alimentos.

Ademas, un 30% de hogares, respondié que alguna vez un adulto de su hogar sintio
hambre pero no comid, en un 29% un adulto dejo de desayunar, almorzar o cenar,
y en un 18% alguna vez un adulto comi6 solo una vez al dia o dej6é de comer todo

el dia.

A continuacion, la Tabla Nro. 7 muestra los porcentajes obtenidos en la clasificacion
de in/seguridad alimentaria a través de las encuestas realizadas en los hogares con

menores de 18 afos.
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Tabla 7 Nivel de in/seguridad alimentaria en hogares con menores de 18 afios

Clasificacién de In/seguridad Alimentaria

Hogares con menores de 18 afos
de las 11 parroquias rurales de Riobamba

Clasificacién Punto de Corte Frecuencia Porcentaje
Seguridad 0 32 12,90%
Inseguridad Leve 5 93 37,50%
Inseguridad Moderada 10 88 35,48%
Inseguridad grave 15 35 14,11%

Fuente: Autor (2022)

Al realizar la comparacion de los niveles de inseguridad reportados con los de
seguridad, se comprueba que la mayoria, es decir un total de 216 personas que en
promedio equivalen al 87,09% reportan niveles de inseguridad alimentaria leve
(37,50%), moderada (35,48%) y grave (14,11%), frente a 32 personas que
representan el 12,90% de seguridad alimentaria, por lo que se podria concluir que
la pandemia si generd inseguridad alimentaria. La pandemia generada por el COVID
— 19 tiene un impacto negativo en la seguridad alimentaria en los hogares con

menores de 18 afios de los habitantes de las 11 parroquias rurales del canton

Riobamba.
Clasificacion de In/seguridad Alimentaria
Hogares con menores de 18 afios
de las 11 parroquias rurales de Riobamba
37,50% 35,48%
100
2 80
% 60 12,90% 14,11%
o 40
o
o 20
0 , : . .
Seguridad  Inseguridad = Inseguridad Inseguridad
Leve Moderada grave
® Frecuencia 32 93 88 35

llustracién 7 Nivel de in/seguridad alimentaria en hogares con menores de 18 afios.
Fuente: Autor (2022).
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Conforme a lo que arrojan los resultados en la llustracion 7, en los hogares con
menores de 18 afios, predomina en un 37,50% la inseguridad alimentaria leve,

frente a un 12,90% de seguridad alimentaria.

Tabla 8 Porcentajes de hogares sin menores de 18 afios afectados y no afectados

en la clasificacion de in/seguridad alimentaria

216
ENCUESTADOS Clasificacion de In/seguridad Alimentaria
(Hogares con Hogares con menores de 18 afios
menores de 18 de las 11 parroquias rurales de Riobamba
afos)
Durante los dltimos 12 meses, por Respuestas
> . . 95
falta de dinero u otros factores, afirmativas
Pregunta 9 calguna vez algun menor de 18 | Hogares afectados 38%
afios en su hogar dejo de tener
una alimentacion nutritiva y Hogares no 62%
saludable? afectados
Durante los ultimos 12 meses, por Respuestas
> . . 106
falta de dinero u otros factores, afirmativas
; ) 0
Pregunta 10 ¢alg~una vez algun menor de 18 Hogares afectados 43%
afios en su hogar tuvo una Hogares no
alimentacién con poca variedad de afgctados 57%
alimentos?
Durante los dltimos 12 meses, por Respuestas 47
falta de dinero u otros factores, afirmativas
Pregunta 11 ¢alguna vez algin menor de 18 Hogares afectados 19%
afos en su hogar dejo de Hogares no 819
desayunar, almorzar o cenar? afectados °
Durante los dltimos 12 meses, por Respuestas
> . . 91
falta de dinero u otros factores, afirmativas
; ] 0
Pregunta 12 E,alguna vez algun menor de 18 Hogares afectados 37%
afios en su hogar comié menos de Hogares no
lo que estd acostumbrado a afgcta dos 63%
comer?
Durante los altimos 12 meses, por Respuestas
> . . 89
falta de dinero u otros factores, afirmativas
; ) 0
Pregunta 13 ~(,alguna vez a!gun menor de _18 Hogares afectados 36%
afios tuvo que disminuir la cantidad Hogares no
servida de alimentos en cada afgctados 64%
comida?
Durante los ultimos 12 meses, por Respuestas 40
Pregunta 14 falta de dinero u otros factores, afirmativas
¢Alguna vez algiin menor de 18 Hogares afectados 16%
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afios en su hogar sinti6 hambre Hogares no
i 84%
pero no comig? afectados
Durante los ultimos 12 meses, por Respuestas
> . . 29
falta de dinero u otros factores, afirmativas
. | 0
Pregunta 15 (,NAIguna vez algun menor de 18 Hogares afectados 12%
afios en su hogar comio solo una Hogares no
vez al dia o dej6 de comer todo el 9 88%
dia? afectados

Fuente: Autor (2022)

Conforme a los resultados obtenidos en cada pregunta realizada a los encuestados
de hogares con menores de 18 afos, la Tabla 8, indica que, en el 43% de las familias
algin menor de 18 afios tuvo una alimentacion con poca variedad de alimentos;
mientras que en el 38% de las familias, alguna vez algin menor de 18 afios dej6 de
tener una alimentacion nutritiva y saludable, en el 37% alguna vez algiin menor de
18 afios comié menos de lo que esta acostumbrado a comer, en el 36% de los
nucleos familiares alguna vez algin menor de 18 afios tuvo que disminuir la cantidad
servida de alimentos en cada comida y, un 19% alguna vez algiin menor de 18 afios

dej6 de desayunar, almorzar o cenar.

Ademas, un 16% de hogares, respondioé que alguna vez algun menor de 18 afios
sinti6 hambre, pero no comio, y en un 12% alguna vez algdn menor de 18 afios

comio solo una vez al dia o dejé de comer todo el dia.

5.1.1 Andlisis de la hipétesis

Esta investigacion, planted como hipdtesis: “La pandemia generada por el COVID —
19 tiene un impacto negativo en la seguridad alimentaria de los habitantes de las
parroquias rurales del cantén Riobamba”, para comprobarla se procedié a analizar
y comparar los porcentajes existentes entre los grados de seguridad alimentaria,
frente a los obtenidos en los grados de inseguridad leve, moderada y grave, tanto

para los hogares con menores de 18 afios y los que no los tienen.
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Los valores alcanzados en el andlisis estadistico, muestran que se cumple la
hipotesis en ambos casos, al reflejarse apenas un 13,71% de seguridad alimentaria
en hogares sin menores de 18 afos; y un 12,90% de seguridad alimentaria en
hogares con menores de 18 afios, por ende, la pandemia tiene un impacto negativo

y genera inseguridad alimentaria.
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6. PROPUESTA DE ACCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION QUE
GARANTICEN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS ZONAS
RURALES DE RIOBAMBA — ECUADOR.

En esta investigacién se reportd en un mayor porcentaje, un impacto leve de
inseguridad alimentaria, en los hogares del area rural de 11 parroquias
pertenecientes al cantén Riobamba, Ecuador, siendo importante mencionar que,
gran parte de sus habitantes se dedican a la agricultura y ganaderia a pequefia
escala, produciendo asi alimentos que les permitieron no interrumpir su ingesta

alimentaria.

Sin embargo, no todas las familia estan en la misma condicién, por lo que han tenido
preocupacion frente al hecho de que los alimentos se terminen, no han logrado
incluir en su dieta, alimentos saludables y nutritivos durante el tiempo que llevaron
confinados por lo que su alimentacion fue monétona, e incluso sefialaron la omision
de alimentos en algun tiempo de comida (desayuno, almuerzo o merienda), y en
cierto momento algun miembro del hogar (adulto) comié menos de lo que considera

gue debia comer.

A continuacion, es primordial conocer lo que establece la Carta Magna de Ecuador
en relacién a la alimentacién y citar algunas recomendaciones establecidas para
reducir o mitigar el impacto generado por la pandemia COVID 19. El Art. 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en los numerales 1 y 5, establece que

son deberes primordiales del Estado:

“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,

la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.
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Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al Buen Vivir. Adicionalmente, en el Art. 32 de la Carta Magna se estipula que la
salud es un derecho que se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos, el

derecho al agua, la alimentacion, los ambientes sanos, entre otros.

Para el ejercicio del derecho a la salud, prevé la implementacién de politicas
econOmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; asi como, el acceso
permanente, oportuno y sin exclusibn a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva.

(Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, s.f.).

En la siguiente gréafica se puede apreciar el enfoque en la nutricién para mitigar los
impactos de la COVID-19 y mejorar la disponibilidad, acceso, promocién y consumo
de alimentos saludables garantizando la seguridad alimentaria.

Entornos Comportamiento de
alimentarios los consumidores

Cadena de suministros
de alimentos

Mejoras en
los habitos de
Q consumo de

alimentos

Componentes del
sistema alimentario

Mejoras
enla
nutricion
y en la
salud

Mantener activa la
cadena de suministro
de alimentos saludables

Crear entornos
ropicios que fomenten
os alimentos saludables

o~
583

[
EcO
T E=
5EQ
o@ .,
w2 0
g oE
seg
O .=
Q4 =
<ow

llustracién 8 Posibles intervenciones con enfoque en la nutricién para mitigar los
impactos de la COVID-19 y mejorar la disponibilidad, acceso, promocién y consumo
de alimentos saludables.

Fuente: (CEPAL, 2020).
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6.1. Mantener activa la cadena de suministro de alimentos saludables

Asegurar y mantener activa la cadena de suministro de alimentos de la
produccion de la agricultura familiar, de los pequefios y medianos

productores agricolas, estimulando la produccion local.

Los productos adquiridos se pueden destinar a los programas como bares
escolares, centros infantiles, entre otros programas especiales de
alimentacion de personas vulnerables (embarazadas y adultos mayores, por

ejemplo) o a las canastas de alimentacién de respuesta.

Esta medida tiene una doble funcion, al asegurar también una fuente segura
de ingresos en las poblaciones rurales, las que se encuentran en una

situacion de mayor vulnerabilidad ante esta crisis.

Poner a disposicion y capacitar a la sociedad sobre el manejo de plataformas

web o aplicaciones dedicadas al e-commerce.

El comercio electronico agricola y las cadenas de suministro “hiperlocales”
han experimentado un fuerte aumento durante la pandemia de la COVID-19,
fundamentalmente con el propdésito de suplir la interrupcion en el
abastecimiento de alimentos esenciales. Durante la pandemia, las
plataformas de comercio electréonico business-to-consumer (B2C) vy
business-to-business (B2B) han resuelto, en parte, el acceso a productos
perecederos como frutas, verduras, lacteos, carne, pescado y comidas

semipreparadas y preparadas.

Crear programas de incentivos, facilidades de pago, exoneraciones de

impuestos en la obtencién de productos fertilizantes, semillas, equipos, etc.
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para alentar a las comunidades locales y a los ciudadanos a aumentar la

produccion de alimentos (incluidos los huertos domésticos y comunitarios).

e Concientizar a la sociedad sobre el desperdicio de alimentos y evitar el
acaparamiento. La idea es que todos los miembros de la comunidad se

aseguren el acceso equitativo a los alimentos.

e Capacitar a la sociedad en calidad e inocuidad de los alimentos la misma que

cobra especial relevancia durante la crisis de la COVID-19.

e De igual forma, se debe prestar atencion especial a la coordinacion y
articulacion de todos los actores en la respuesta alimentaria, tales como las
operaciones de los bancos de alimentos, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos comunitarios y las organizaciones benéficas

privadas (Coque, 2015).

6.2 Crear entornos propicios que fomenten los alimentos saludables

El gobierno debe proporcionar a los ciudadanos los medios e informacion efectiva

para que estos decidan ejercer su derecho a una alimentacion saludable.

Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los escolares aun cuando estos
estén cerrados para que no sean interrumpidos, es fundamental implementar
medidas que permitan asegurar la continuidad o reactivar los programas de

alimentacion escolar.

Con el fin de apoyar a los gobiernos en este desafio, el WFP, la FAO y el Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han elaborado recomendaciones
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para mantener la alimentacion y nutricion de los escolares cuando los
establecimientos educacionales se encuentran cerrados o abiertos (WFP, FAO y
UNICEF, 2020).

Potenciar el rol de los sistemas de proteccion social con un enfoque de nutricion
para que las personas mas pobres y vulnerables puedan acceder a alimentos
saludables durante la crisis del COVID-19, hay que poner en marcha mecanismos
de proteccion social con un enfoque de nutricion, para asi mejorar la diversidad y

calidad de la alimentacion, y no solo la cantidad (CEPAL, 2020).

El Estado debe velar por el derecho a la alimentacion, una de las maneras es
proporcionando alimentos o cupones de alimentos frescos, ayudas que deben
complementarse con estrategias de educacion nutricional, sobre todo a las
personas mas vulnerables, en Ecuador el Gobierno reactivo la entrega del Bono de

apoyo nutricional por una sola vez y de manera excepcional.

Implementar estrategias de publicidad para influir en la compra y consumo
responsable de alimentos locales y nutritivos, como medida de salud, nutricion,

solidaridad y revitalizacion de la economia local.

6.3 Empoderar alos consumidores para que tomen control de su alimentacion

Esta pandemia ha traido dudas, preguntas y preocupacion por el abastecimiento de
alimentos y la seguridad alimentaria, por tal motivo se debe poner a disposicion
herramientas y enfatizar en la importancia de una educacion nutricional que integre
una vision innovadora de sistemas alimentarios y que le permita al consumidor
entender, asimilar y reflexionar acerca de las mdultiples dimensiones de salud,
medioambientales, socioculturales y econ6micas de los alimentos que son
relevantes ante esta crisis (FAO y OMS, 2019).
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6.4 Acciones de las comunidades

Para alcanzar resultados 6ptimos tanto el Gobierno como la comunidad deben
trabajar en equipo, ya que sin el apoyo o interés del otro poco 0 nada se puede

lograr.

La sociedad debe adquirir conocimientos que deben ser proporcionados por el
gobierno y ponerlos en practica y asi reducir o mitigar los riesgos de la seguridad

alimentaria.

Las parroquias rurales de Riobamba producen la mayoria de sus alimentos por lo
que es necesario que adquieran conocimientos de siembra, cosecha y sobre el

adecuado almacenamiento de los productos.

Entre los conocimientos que deben reforzarse o adquirirse, se encuentran los

siguientes:

6.4.1 Cultivo de alimentos

e Plantacion. - Mantener un plan de rotacion de cultivos con la intencién de
promover y optimizar la captacion de nutrientes, el control de plagas y la

polinizacidn; asi como mejorar la productividad agricola.

e Cosecha. - Preparar todos los equipos y herramientas que se vayan a utilizar
estén en buen estado libre de residuos fisicos quimicos y biolégicos, en este
periodo critico puede causar pérdidas de calidad de los alimentos y contribuir

a la formacién de micotoxinas.
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e Almacenamiento. - El lugar de almacenamiento debe estar seco y bien
ventilado, protegidas de las lluvias, ademas deben permitir el drenaje de las
aguas subterraneas y evitar la entrada de roedores y pajaros, etc.

6.4.2 Alimentacion saludable.

A fin de que se logre combatir la desnutricion en todas sus formas, seré
necesaria la ingesta de una variedad de alimentos que brinden los nutrientes
que el ser humano necesita para mantenerse sano, sentirse bien y tener
energia. Estos nutrientes incluyen las proteinas, los carbohidratos, las

grasas, el agua, las vitaminas y los minerales.

Los beneficios de una ingesta de alimentos variados nutritivos, inocuos y
suficientes son esenciales para el desarrollo de la familia, al considerar
principalmente los requerimientos de una dieta equilibrada para nifios,

adolescentes y personas de la tercera edad.

La composicion exacta de una alimentacion variada, equilibrada y saludable
estard determinada por las caracteristicas de cada persona (edad, sexo,
habitos de vida y grado de actividad fisica), el contexto cultural, los alimentos
disponibles en el lugar y los habitos alimentarios. No obstante, los principios
basicos de la alimentacion saludable siguen siendo los mismos. (OMS,
2018).

6.4.3 Metas nutricionales.
a. Incorporar a diario alimentos de todos los grupos y realizar al menos

30 minutos de actividad fisica.
b. Tomar 8 vasos de agua segura al dia.
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c. Consumir a diario 5 porciones de frutas y verduras en variedad de
tipos sabores y colores.

d. Reducir el uso de sal y el consumo de alimentos con alto contenido de
sodio.

e. Limitar el consumo de bebidas azucaradas y de alimentos con elevado

contenido de grasas, azucar y sal.

f. Consumo diario de leche, yogur o queso, preferentemente

descremados.

g. Al consumir carnes desechar la grasa visible, aumentar el consumo
de pescado e incluir huevos.

h. Consumir legumbres, cereales preferentemente integrales altos en
fibra, papa, yuca batata, choclo o mandioca.

i. Consumir grasas buenas como aguacates, oliva, frutas secas o

semillas.

j. Limitar las bebidas alcohdlicas. Los nifios, adolescentes y mujeres

embarazadas no deben consumirlas.

6.4.4 Higiene y manipulacion de alimentos

Lavado de manos. — Se lo debe realizar de forma correcta y
periddicamente con abundante agua y jabon es importante que se utilice
agua potable y no de los rios porque pueden estar expuestos a
contaminacion.

Lavarse las manos antes de manipular los alimentos, después de trabajar,
hablar por teléfono, usar la computadora, luego de ir al bafio, después de

tocar o jugar, etc.
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¢ Como lavarse las manos?

jLavese las manos solo cuando estén visiblemente sucias! Si no, utilice la solucién alcohélica

D Duracién de todo el procedimiento: 40-60 segundos

Méjese las manos con agua; Deposite en la palma de la mano una Frétese las palmas de las manos

cantidad de jabén suficiente para cubrir  entre si;
todas las superficies de las manos;

B\\‘&HX 5] J

Frétese la palma de la mano derecha  Frétese las palmas de las manos Frétese el dorso de los dedos de
contra el dorso de la mano izquierda entre si, con los dedos una mano con la palma de la mano
entrelazando los dedos y viceversa; entrelazados; opuesta, agarrandose los dedos;

6
% A

Frétese con un movimiento de Frétese la punta de los dedos de la Enjudguese las manos con agua;
rotacién el pulgar izquierdo, mano derecha contra la palma de la

atrapandolo con la palma de la mano izquierda, haciendo un

mano derecha y viceversa; movimiento de rotacién y viceversa;

9

Séquese con una toalla desechable; Sirvase de la toalla para cerrar el grifo; Sus manos son seguras,

¥
Clean Your Hands

gy, Organizacion Seguridad del Paciente ‘ SAVE LIVES

\ﬁ“ ! Mundial de la Salud XA ALUANZA MUNOIAL PARA UNA ATENCION WAS SEGURA

llustracion 9 Infografia para el correcto lavado de manos.
Fuente: (OMS, 2010).

e Limpiezay desinfeccion. - Lavar con agua y detergente las superficies de

preparacion antes y después de manipular alimentos.
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Desinfectar con una solucion de agua con alcohol en proporcion 70/30 o
de 1 cucharada sopera 15 cm? de lavandina /5 litros de agua. (Argentina,
s.f.).

e Lavar con agua potable y detergente las vajillas y cubiertos antes de
usarlos para servir alimentos.

e Limpiar y desinfectar varias veces al dia instalaciones y espacios que se
utilizan para preparar y almacenar alimentos como mesones, equipos y
herramientas.

e Conocer y aplicar el método de inventario FIFO (Lo Primero que Entra es

lo Primero que Sale) consumiendo asi los alimentos que tenga una fecha

de vencimiento mas cercana.

6.4.5 Puntos criticos para evitar la contaminacion de alimentos.

e Correcto lavado de manos y utensilios como preparacion previa a
manipular alimentos (nunca usar utensilios oxidados).

e Lavar y desinfectar los alimentos que se van a utilizar.

e Lavarse las manos antes de pelar o cortar los alimentos.

e Trabajar y comer sobre superficies limpias y sanitizadas.

e Mezclar los alimentos con espatulas pinzas, no utilizar directamente
las manos.

e Conservar alimentos de acuerdo con sus caracteristicas en
refrigeracion o congelacion segun sea el caso.

e Calentar los alimentos a temperatura minima de 65°C.

e Calcular cantidades adecuadas que se van a consumir a corto plazo,
evitando recalentar o el desperdicio de alimentos.

e Servir los alimentos con utensilios limpios.

e Utilizar concentraciones adecuadas de desinfectantes para la

higienizacion y sanitacion de vajilla y utensilios.
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6.4.6 Compra de alimentos.

Realizar check list de compras para saber qué comprar de acuerdo a
la capacidad de almacenamiento, ademas de evitar pérdida de tiempo
y exposicion social.

Designar una persona para las compras y en horarios de menor
afluencia de personas, manteniendo las normas de distanciamiento.
Utilizar bolsas propias en lugar del carro del supermercado, para evitar
tocar ciertas superficies, no es siempre posible, por eso es importante

lavarnos las manos.
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7. CONCLUSIONES

1. A través de este estudio, se pudo determinar la situacion que enfrentaron
ante la pandemia COVID — 19, los hogares de 11 parroquias rurales de la
ciudad de Riobamba, en la provincia de Chimborazo, en Ecuador, se
aplicaron 248 encuestas con la Escala Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria (ELCSA), que permitieron obtener como resultados
porcentajes del 86,29% (hogares sin menores de 18 afos) y de un 87,09%
(hogares con menores de 18 aflos) que reportaron inseguridad alimentaria
leve, moderada y severa, frente al 12,90% que indicé encontrarse dentro del
rango de seguridad alimentaria. presenté inseguridad (hogares sin menores
de 18 afos) y al 13,71% (hogares con menores de 18 afios) que indicaron

estar en la clasificacion de seguridad alimentaria.

2. El no acceso a alimentos seguros y confiables ha sido una preocupacion
continua durante el confinamiento ocasionado por COVID-19, el mismo ha
formado parte de la inseguridad alimentaria, que se ha vivido en estos ultimos
tiempos, y que muy probablemente traera consecuencias negativas en la

salud de la poblacién, sobre todo de los mas vulnerables.

3. En la investigacion se reportaron serios problemas de inseguridad
alimentaria, en el area rural, sector que pese a dedicarse en un amplio
porcentaje a actividades agricolas, tuvo familias que se quedaron sin los
alimentos requeridos para satisfacer el hambre, por otro lado, no se encontrd
abastecimiento y tampoco variedad de alimentos, lo que dio lugar a dietas
mondtonas y poco nutritivas, poniendo en riesgo la salud de la poblacién, que
presentaba un sistema inmune debilitado, sumado al estrés al que estuvieron
sometidos sobre todo las mujeres que mostraron mayor preocupacion por

guedarse sin alimentos en el hogar.
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4. Se evidencio la falta de politicas de Gobierno y de instituciones sin fines de
lucro ONG, que permitan el empoderamiento de acciones de prevencién y
mitigacion de la inseguridad alimentaria en territorio, para garantizar la
cadena de suministro de alimentos saludables, asi como del control de

higiene y manipulacién de alimentos.



88

8. RECOMENDACIONES

1. Ante los efectos de la pandemia frente a la seguridad alimentaria, es
necesario que la agricultura recobre la importancia que merece, con el interés
de los gobiernos nacionales, provinciales y locales de turno, a través de la
implementacion de politicas publicas que impulsen y fortalezcan el trabajo
del agricultor en el campo, el comercio justo de sus productos y la dotacién

de herramientas y sistemas que mejoren sus procesos de siembra.

2. Laagricultura es una de las actividades que pueden responder bien a la crisis
de inseguridad alimentaria y por tanto es importante apoyar a su cadena de
valor. De ahi que los resultados obtenidos en la investigacion propenden a
que los gobiernos de turno intervengan mediante acciones gubernamentales
para evitar las consecuencias negativas en la poblacion y asegurar la
disponibilidad de alimentos sanos y nutritivos que mejoren la calidad de vida

de la poblacion.

3. Es necesario la implementacién de acciones de prevencién y mitigacion que
garanticen la seguridad alimentaria de esta poblacién, impulsadas desde
campafias desarrolladas por entidades gubernamentales y ONGS, para
educar a los consumidores sobre nuevos habitos y el control saludable de su
alimentacion, asi como la importancia que tiene el asegurar y mantener activa
la cadena de suministro de alimentos a través de la agricultura familiar, de

los pequeiios y medianos productores de la zona y su territorio.

4. A fin de evitar problemas en la salud, también se deben impulsar proyectos
que permitan el conocimiento de la higiene y manipulacion correcta de
alimentos, que evite la contaminacién de los mismos en el proceso de

compra, produccién y consumo.
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10. ANEXOS

Encuesta aplicada en las 11 parroquias rurales de Riobamba

COVID - 19 Y SU IMPACTO EN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN LAS ZONAS RURALES DE LA
CIUDAD DE RIOBAMBA - ECUADOR

ENCUESTA APLICADA A LAS 11 PARROQUIAS RURALES DE RIOBAMBA

UCI

Universidad parala
Cooperacion Internacional

*Qbligatorio

GRACIAS POR SU TIEMPO, POR FAVOR LEA LAS INSTRUCCIONES

Responda los siguientes items segun su apreciacion respecto al "COVID - 19 y su impacto en la seguridad
alimentaria en las zonas rurales de |a ciudad de Riobamba - Ecuador®, durante el periodo comprendido de
enero a diciembre de 2021.

El presente instrumento, se elabord con el objetivo de determinar el grado de inseguridad alimentaria e
identificar las politicas y acciones que se recomiendan implementar para su mitigacion.

1. Parroquia *

2. Edad*
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3. Sexo*
Marca solo un évalo.

) Masculino

() Femenino

4. Etnia*

Marca solo un évalo.

) Mestizo
() Indigena
) Afroecuatoriano
() Blanco
() Montubio

) Otros

5. Numero de integrantes de la familia *

SECCION 1: Situaciones de inseguridad alimentaria, experimentadas por los

hogares y los adultos de esos hogares

6. Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, jalguna vez
usted se preocupd que en su hogar se quedaran sin alimentos? *

Marca solo un évalo.

DL

) NO
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10.

Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, jrealmente
alguna vez en su hogar se quedaron sin alimentos? *

Marca solo un évalo.

) sl
C)NO

Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;alguna vez
usted o algun adulto de su hogar dejo de tener una alimentacion nutritiva 'y
saludable? *

Marca solo un évalo.

) sl

)NO

Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;alguna vez
usted o algun adulto de su hogar tuvo una alimentacioén con poca variedad de
alimentos? *

Marca solo un évalo.

) Sl

) NO

Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez

usted o algun adulto de su hogar dejo de desayunar, almorzar o cenar? *
Marca solo un évalo.

)8l

C NO
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11.

12

13.

Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez
usted o algun adulto de su hogar comié menos de lo que esta acostumbrado a
comer? *

Marca solo un évalo.

) Sl
) NO

Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez
usted o algun adulto de su hogar sintid hambre pero no comié? *

Marca solo un évalo.

) Sl
(__JNO

Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez
usted o algun adulto de su hogar comié solo una vez al dia o dejé de comer
todo el dia? *

Marca solo un évalo.

) Sl

~ )NO

SECCION 2: Condiciones que afectan a los menores de 18 afios del hogar

14.

Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez
algun menor de 18 afios en su hogar dejé de tener una alimentacién nutritiva y
saludable?

Marca solo un évalo.

) Sl
)NO
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15.  Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez
algun menor de 18 afos en su hogar tuvo una alimentacion con poca variedad
de alimentos?

Marca solo un évalo.

sl
) NO

16. Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez
algun menor de 18 afos en su hogar dejo de desayunar, almorzar o cenar?

Marca solo un évalo.

P
_ )NO

17. Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez
algun menor de 18 afos en su hogar comié menos de lo que esta acostumbrado
a comer?

Marca solo un évalo.

sl

) NO

18. Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;jalguna vez
algun menor de 18 afnos tuvo que disminuir la cantidad servida de alimentos en
cada comida?

Marca solo un évalo.
C sl
) NO
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19. Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ;Alguna vez
algun menor de 18 afos en su hogar sintié hambre pero no comio?

Marca solo un évalo.

(sl
C_NO

20. Durante los ultimos 12 meses, por falta de dinero u otros factores, ; Alguna vez
algun menor de 18 afios en su hogar comio solo una vez al dia o dejé de comer

todo el dia?
Marca solo un évalo.
D
C NO

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.

Google Formularios
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ANEXO 1
ACTA (CHARTER) DEL PROYECTO FINAL DE GRADUACION (PFG)

UC|

Universidad para la
Cooperacion Internacional

/,

ACTA (CHARTER) DEL PROYECTO FINAL DE GRADUACION (PFG)

Nombre y apellidos: Eduardo Wilfrido Meneses Cali
Lugar de residencia: Riobamba — Ecuador
Institucién: EM Catering Service

Cargo/ puesto: Gerente

Informacidén principal y autorizacion del PFG

Fecha: 09-08-21 Nombre del proyecto:
“‘COVID - 19 y su impacto en la seguridad
alimentaria en las zonas rurales de la ciudad de

Riobamba — Ecuador”.

Fecha de inicio del proyecto: Fecha tentativa de finalizacion:
01-09-21 01-03-22

Tipo de PFG (tesina/ articulo): Tesina

Objetivos del proyecto
Objetivo general:

Determinar el impacto del COVID — 19 en la seguridad alimentaria de los hogares
pertenecientes a las zonas rurales de la ciudad de Riobamba — Ecuador, para

proponer acciones de mitigacion.
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Objetivos especificos:

1. Describir la situacién actual de la seguridad alimentaria y las repercusiones del
COVID - 19 en los hogares pertenecientes a las zonas rurales de Riobamba —

Ecuador.

2. Determinar el nivel de inseguridad alimentaria tras el COVID — 19 en las zonas

rurales de Riobamba - Ecuador aplicando el método ELCSA.

3. Proponer acciones de prevencién y mitigacion que garanticen la seguridad
alimentaria de las zonas rurales de Riobamba — Ecuador.

Descripcion del producto:

Con esta investigacion, se pretende conocer el impacto que esta dejando el COVID
19 en la seguridad alimentaria de los pobladores de zonas rurales de la ciudad de
Riobamba, Provincia de Chimborazo — Ecuador, con el fin de identificar los sectores
mas afectados por la pandemia y asi, proporcionar medidas de prevencién y

mitigacion que garantizan el derecho a una alimentacion sana, justa y saludable.

Necesidad del proyecto:

En la actualidad, en medio de la pandemia, muchos paises sufren la peor parte de
los impactos, con efectos monetarios y no monetarios que probablemente han

afectado a los paises mas pobres en mayor medida que al resto del mundo.
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La pandemia de la COVID-19, que ha causado una profunda conmocion en nuestra
economia y sociedad, ha puesto de manifiesto las desigualdades estructurales en
todos los &mbitos, ya sea en lo econdémico, sanitario, etc. Una alimentacion
insuficiente para el desarrollo de una vida normal e inadecuada desde el punto de
vista nutricional afecta no sélo a quienes viven en condiciones de extrema pobreza

sino también a grupos que residen en determinadas zonas rurales.

La provincia de Chimborazo es considerada como una de las mas pobres del
Ecuador, inmerso en esta realidad se encuentra el Canton Riobamba, el 46,9% de
la poblacion se encuentra en situacion de pobreza y el 23,6% en pobreza extrema,

siendo las parroquias rurales las que muestran los mayores porcentajes.

Las causas que dificultan a un individuo alcanzar la seguridad alimentaria son
diversas, como la inestabilidad politica, las guerras, los desbalances
macroecondémicos, fenOmenos naturales; pero principalmente, la escasez de
alimentos y el acceso insuficiente a ellos. En los paises en vias de desarrollo, la
inseguridad alimentaria esta relacionada primordialmente a la baja capacidad

adquisitiva de acceder a los alimentos.

Justificacién del impacto del proyecto:

Los impactos del COVID 19 en la seguridad alimentaria son globales y sistémicos,
han provocado inestabilidad en el suministro y disponibilidad de alimentos.

Las personas mas pobres estan siendo las mas afectadas por las interrupciones de
los sistemas alimentarios causadas por la COVID-19. Segmentos especificos de la
poblacién son mas vulnerables a los impactos directos e indirectos en la seguridad

alimentaria.
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Los riesgos de estas dinamicas para la seguridad alimentaria y la nutricidn son
graves. Ya antes del estallido de la pandemia, segun el ultimo informe El estado de
la seguridad alimentaria y la nutricibn en el mundo (FAO et al., 2020), unos 2 000
millones de personas padecian inseguridad alimentaria en niveles moderados o

graves.

Una vez evaluado el impacto que causa a la seguridad alimentaria y nutricional la
COVID-19, nos permitird profundizar la investigacion mas adelante, al poder
enfocarse en las consecuencias de una inestabilidad alimentaria que enfrenta esta
zona rural en la ciudad de Riobamba, permitiendo realizar programas sanitarios que
los proteja, beneficiando no solo a esta poblacién, sino también a los deméas en su
calidad de vida, ya que la inseguridad alimentaria posiblemente puede atraer a

nuevas enfermedades.

Restricciones:
e Restricciones sanitarias a causa del COVID 19, afectan la libre circulacion.

e Dificil acceso a todos los pobladores de la zona.

Entregables:

e Tribunal evaluador tutor (a) y lector (a), entregan calificacion promediada.

e Avances periodicos del desarrollo del PFG al tutor (a).

e Entrega del documento aprobado al lector(a) para su revision y para su posterior

aprobacion y calificacion.

Identificacién de grupos de interés:
Cliente(s) directo(s): No Aplica
Cliente(s) indirecto(s): Poblaciones vulnerables que habitan en zonas rurales de

la Ciudad de Riobamba — Ecuador.
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Aprobado por el director MIA: Firma:
Dr. Félix Modesto Cafiet Prades, PhD.
Aprobado por profesora Seminario Graduaciéon | Firma:

MIA: Mgs. Ana Cecilia Segreda Rodriguez.

Maestrante:

Lic. Eduardo Wilfrido Meneses Cali.

Firma: Ep W@F
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ANEXO No. 2

DECLARACION DEL ALCANCE DEL PROYECTO

Proyecto: COVID - 19 Y SU IMPACTO EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
LAS ZONAS RURALES DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA — ECUADOR

Fecha: 2022 - 03 - 15

Planteo del problema (necesidad, oportunidad) y justificacion del proyecto:

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 ha devenido en la mayor
crisis econdmica mundial de los ultimos cien afios. De acuerdo a la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2020, pag. 3). En América
Latina y el Caribe, el sector agroalimentario, pese a cumplir una funcién social de
primera necesidad, no ha sido inmune al novel coronavirus, cuya retahila de efectos
ha interrumpido el normal funcionamiento de las cadenas alimentarias., la
produccion de alimentos no se ha detenido; los trabajadores, aunque con

dificultades, se presentan en sus lugares de trabajo.

La investigacion denominada “COVID-19 en Ecuador: potenciales impactos en la
seguridad alimentaria y la nutricion”, realizada por Gavilanez et al, (2021), indica
que, a causa de la pandemia por COVID-19 la seguridad alimentaria en Ecuador se
ha visto amenazada. Lo que dificulta el acceso a alimentos suficientes, seguros y
nutritivos. Al igual que muchos paises latinoamericanos, Ecuador respondi6 a la
COVID-19 limitando el comercio y los desplazamientos, disposiciones que coartaron
el modelo vigente de integracion comercial en la region. En consecuencia, las
perspectivas de revitalizar la produccién de los pequefios agricultores resultan
especialmente limitadas por un legado de desigualdad de la tierra y presion para

reducir los precios de venta por parte de los comerciantes de mercados locales. En
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Ecuador, lejos de revitalizar la agricultura en pequefia escala, la pandemia parece
haber afianzado aun mas un modelo econémico de apoyo a la agroindustria a

expensas de las granjas familiares y la mano de obra migrante.

Ademads, se evidencia un desbalance entre la oferta y la demanda en la agricultura,
debido a que en los primeros meses de pandemia gobernd la incertidumbre que ha
provocado la interrupcién de la cadena de abastecimiento de alimentos. En
consecuencia, el Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) proporcionaron una llamada de atencion al
mundo entero por posible impacto desmedido de la COVID-19 hacia la seguridad
alimentaria. En particular, las medidas de bloqueo han afectado a la oferta y la

demanda de determinados productos y, por ende, a sus precios.

En el campo econdmico se pueden distinguir dos realidades marcadas y diversas
como en el caso social, la rural y la urbana. En el caso rural la economia se
fundamenta esencialmente por las actividades primarias como la agricultura y la
ganaderia, las mismas que cada vez siguen en declive por los acontecimientos
nacionales producidos, conllevando a una baja produccion del campo por diversos
factores como: la falta de organizacibn comunitaria, asesoria técnica, insumos
agricolas, crédito y financiamiento, capacitacion, mercados, sistemas de

comercializacion, y a esto hay que sumarle la pandemia de coronavirus COVID-19.

En la actualidad, en medio de la pandemia, muchos paises sufren la peor parte de
los impactos, con efectos monetarios y no monetarios que probablemente han

afectado a los paises mas pobres en mayor medida que al resto del mundo.

La pandemia del COVID-19, que ha causado una profunda conmocion en nuestra
economia y sociedad, ha puesto de manifiesto las desigualdades estructurales en

todos los ambitos, ya sea en lo econdémico, sanitario, etc. Una alimentacion
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insuficiente para el desarrollo de una vida normal e inadecuada desde el punto de
vista nutricional afecta no s6lo a quienes viven en condiciones de extrema pobreza

sino también a grupos que residen en determinadas zonas rurales.

En Ecuador, el 37,9% de los hogares de la Costa estan en inseguridad alimentaria
severa 'y moderada; el 33,6% en la Amazoniay el 19,4% en la Sierra. De ellos, 30%

de hogares rurales en inseguridad alimentaria severa y 5% en emergencia.

La provincia de Chimborazo es considerada como una de las mas pobres del
Ecuador, inmerso en esta realidad se encuentra el Cantén Riobamba, el 46,9% de
la poblacién se encuentra en situacién de pobreza y el 23,6% en pobreza extrema,
siendo las parroquias rurales las que muestran los mayores porcentajes. La ciudad
de Riobamba consta en la parte urbana con 124.807 habitantes. El 70.01% de la
poblacion se concentra en la cabecera cantonal, Riobamba y el 29.09% en las 11

parroquias rurales.

Por lo expuesto, este trabajo de investigacion pretende conocer ¢ Cual es el impacto
del COVID - 19 en la seguridad alimentaria de los hogares pertenecientes a las once
parroquias rurales de la ciudad de Riobamba — Ecuador? aplicando la encuesta
ELCSA para evaluar y proponer acciones sobre el derecho humano fundamental de
acceso seguro y permanente de alimentos sanos, suficientes y nutritivos que
satisfagan las necesidades, obtenidos de la produccion local, en correspondencia
con sus identidad y tradiciones culturales.

Justificacién del Proyecto
En Ecuador, se cuentan con normativas que buscan impulsar acciones y estrategias

gue permitan mejorar la seguridad y soberania alimentaria, y también avanzar hacia

la realizacion del derecho a la alimentacién adecuada de su poblacién, a fin de
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garantizar la disponibilidad de alimentos, pero también al logro de un estado
nutricional y de salud adecuados, sobre todo de la poblacibn de mayor

vulnerabilidad.

El nuevo escenario global en tiempos de COVID-19 hace que sea necesario tomar
medidas urgentes y evaluar los impactos que causa a la seguridad alimentaria y
nutricional y la inestabilidad que enfrentan las once parroquias rurales de la ciudad
de Riobamba, debido a que no existen estudios o investigaciones que se hayan
efectuado previamente en este territorio, que posee en gran nimero una poblacion

indigena dedicada a la agricultura.

La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) tiene efectos sobre las
actividades del sistema alimentario (produccion, transformacion, distribucion,
comercio y consumo de alimentos) y sus resultados, sobre todo en términos de

seguridad alimentaria y bienestar social.

Por lo expuesto, la justificacion metodoldgica de este trabajo fue identificar a través
de la encuesta basada en la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA), y que fue aplicada a las 246 personas de las once parroquias
rurales del Canton Riobamba, informacién que demuestre el impacto del Covid — 19
en la Seguridad Alimentaria, para la formulacién de una propuesta de acciones de

mitigacion que contribuyan en las politicas locales que los proteja y beneficie.
Objetivo(s) del proyecto:
Determinar el impacto del COVID — 19 en la seguridad alimentaria de los hogares

pertenecientes a las zonas rurales de la ciudad de Riobamba — Ecuador, para

proponer acciones de mitigacion.
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Objetivos Especificos

1. Describir la situacién actual de la seguridad alimentaria y las repercusiones
del COVID - 19 en los hogares pertenecientes a las zonas rurales de

Riobamba — Ecuador.

2. Determinar el nivel de inseguridad alimentaria tras el COVID — 19 en las

zonas rurales de Riobamba - Ecuador aplicando el método ELCSA.

3. Proponer acciones de prevencidon y mitigacion que garanticen la seguridad

alimentaria de las zonas rurales de Riobamba — Ecuador.

Producto principal del proyecto:

Tesina - PFG

Entregables del proyecto:
Tesina — PFG

Charter

Alcance del PFG
Cronograma

Articulo cientifico



