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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco genérico para el proceso de la evaluacion de riesgos, se han
identificado procesos también denominados como “actividades preliminares de
gestion de riesgos”. En este sentido, una vez que se ha identificado una
problemética relacionada con la inocuidad de los alimentos, la proteccion
fitosanitaria y la sanidad animal, se deberan adelantar pasos importantes, que
permiten conocer la real necesidad de una evaluacion de riesgos en dicha materia.

El presente documento busca describir la metodologia necesaria para identificar y
describir las actividades preliminares requeridas para realizar una solicitud de
evaluacion de riesgos en Colombia, que conste de la identificacion del problema,
la valoracion de la necesidad de un perfil 0 una evaluacion de riesgos, la
metodologia a utilizar y los roles de las instituciones que participaran de este
proceso, para asi consolidar la informacién de interés, que redunde en el proceso
de mejoramiento de la evaluacién de riesgos en Colombia.

ABSTRACT

In the generic framework for the risk evaluation, there had been identified
processes also known as "risk management preliminary activities.” Therefore, once
you have had identified a problem related to the food safety, the phytosanitary
protection and the animal sanitation, important steps have to be overtaken that
may allow the knowledgement of the real need of a risk evaluation in this matter.

This paper aims to describe the methodology needed to identify and describe the
preliminary activities required to perform in Colombia a risk evaluation request,
considering the problem identification, the need of a profile or a risk evaluation, the
methodology used and the roles of the institutions that will participate in this
process, in order to consolidate the relevant information, that will result in the
improvement process of the Colombian risk evaluation.



1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Las nuevas tendencias en la globalizacion del comercio, la consolidacion vy
crecimiento de la industria agroalimentaria, los avances en la ciencia y la
tecnologia, asi como el cambio en los patrones de consumo y otros determinantes
en materia de seguridad alimentaria, han generado nuevos desafios en los
Sistemas de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de los paises, de tal forma
que los mismos puedan asegurar estandares de inocuidad y sanidad agropecuaria
y asi a la vez generar confianza y credibilidad por parte de los consumidores y

comercializadores.

En este orden de ideas, desde los afios 90°s la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Codex Alimentarius, han impulsado

a traves de diferentes iniciativas, la metodologia del Andlisis de Riesgos (AR).

El andlisis de riesgos, se define como un proceso que consta de tres componentes

distintos pero estrechamente relacionados, que son:

EVALUACION DEL
RIESGO

(Datos cientificos,
informacion
nacional)

GESTION DEL
RIESGO

COMUNICACION o
(Adopcionde
DEL RIESGO nedidacy
Reglamentos)

Fuente: FAO (2007)

Figura #1: Componentes del andlisis de riesgos
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En este sentido Otte & Ward (2000) definieron a estos tres componentes asi:

a) Evaluaciéon del riesgo: proceso que consiste en identificar el problema de
inocuidad de alimentos, y establecer un perfil de riesgo. Para ello se requiere
describir el problema de inocuidad del alimento y su contexto con el fin de
identificar los elementos del peligro o riesgo relevantes para las diversas

decisiones de gestion de riesgos.

b) Gestidn del riesgo: proceso de ponderacién de alternativas de politica a la luz
de los resultados de la evaluacion de riesgos y, de ser necesario, la seleccion y

aplicacion de opciones apropiadas de control, incluidas las medidas regulatorias.

c) Comunicacién de riesgos: Consiste en las actividades de intercambio
interactivo de informacién y opiniones sobre el riesgo entre los evaluadores del
riesgo, los encargados de la gestion del riesgo, los consumidores y otros

interesados.

Asi las cosas, el concepto de andlisis de riesgos ha venido evolucionando en el
marco de la Comision del Codex Alimentarius y en la actualidad se considera parte
integral del proceso decisorio del Codex. Ademéas, se han establecido los
principios basicos para el analisis de riesgos de inocuidad de los alimentos y su
aplicacion practica por parte de los gobiernos, estos tienen como propdsito
proveer orientaciones a los gobiernos nacionales para la evaluacion, la gestion y la
comunicacion de riesgos, respecto a riesgos para la salud humana relacionados a

los alimentos (Codex Alimentarius, 2007).

Bajo esta perspectiva, Colombia a través de la Politica Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, establecida mediante el documento del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, CONPES 3375 de 2005, identifico la necesidad de
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una orientacion y accionar nacional, soportado en el Analisis de Riesgo (AR), en
donde la aplicacion de sus principios basicos constituyera el soporte de la
institucionalidad del sistema. De esta manera, en su operacion el Sistema MSF
deberia enfocarse en: La evaluacion de riesgo, la gestion de riesgo y la

comunicacion de riesgo.

Para aquel entonces, en Colombia se contaba con una infraestructura institucional
que daba gran soporte a la gestion de riesgos en materia de inocuidad de los
alimentos, existiendo fuertes vacios en evaluacién y comunicacion. Las entidades
de orden nacional tenian una capacidad insuficiente para realizar evaluaciones de
riesgo, y para participar en los organismos multilaterales donde se elaboran este
tipo de evaluaciones y se establecian las directrices correspondientes que son la
base para la armonizacion posterior de las medidas nacionales. Lo anterior se
reflejaba en la deficiencia latente durante la realizacién de estudios permanentes
relacionados con la valoracion, identificacion y administracion de factores de
riesgo que determinen la presencia o difusion de enfermedades y plagas y
factores biologicos y quimicos de contaminacién (Departamento Nacional de
Planeacion, 2005).

Es asi como a través de la Politica sanitaria y de inocuidad utilizada para las
cadenas de la carne bovina y de la leche y a la vez establecida mediante el
documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES 3376
de 2005, se prioriza dentro del componente de fortalecimiento de la capacidad
técnica y cientifica, la necesidad de la conformacién de grupos de evaluacion de

riesgos en el pais.

Posteriormente, en el afio 2010, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
formula el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
CONPES 3676, denominado Consolidacion de la politica sanitaria y de inocuidad

para las cadenas lactea y carnica, en el cual ya se menciona como logro nacional
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la creacién de la Unidad de Evaluacion de Riesgos para la Inocuidad de los
Alimentos (UERIA), cuya ubicacion se dio al interior del Instituto Nacional de Salud
(INS).

Dicho documento establecia que para el afio 2015, Colombia deberia contar con
Unidades de Evaluacion de Riesgo capaces de generar la informacion necesaria
en todos los eslabones de la cadena, para proteger la salud publica y soportar el
proceso de admisibilidad de los productos de las cadenas lactea y carnica a

mercados internacionales.

Hoy por hoy, la Unidad de Evaluacion de Riesgos del Instituto Nacional de Salud
(INS) junto con la Direccion de Evaluacion del Riesgos del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), han sido fortalecidas a través de diferentes proyectos, siendo
esto un reto de continua labor, ya que se requiere aumentar su capacidad técnica,
de respuesta y actualizacion de tal forma que puedan cumplir con la labor

planeada por el orden nacional.

1.2 Problemaéatica.

No obstante los logros alcanzados en Colombia, tras la implementacion de las
diferentes politicas planteadas para el Sistema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF), se evidencian algunas metas que no han sido desarrolladas
plenamente y sobre las cuales se establecieron nuevos intereses, los cuales se

relacionan a continuacion:

1.2.1 Mantener y fortalecer el proceso de evaluacion de riesgo asociado a
importaciones y exportaciones de rumiantes (bovina, bufalina, ovina y caprina) y

sus productos lacteos y carnicos.
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1.2.2 Fortalecer las Unidades de Evaluacion de Riesgo (UERIA) con el fin de
generar la informacion necesaria en todos los eslabones de la cadena, para
proteger la salud publica y soportar el proceso de admisibilidad de los productos

priorizados de las cadenas lactea y carnica a mercados internacionales.

Con base en dicha necesidad de fortalecimiento y dado que las actividades de
evaluacion de riesgos normalmente se soportan en informacion obtenida del
mismo Sistema MSF, asi como del desarrollo de investigaciones, de consultas a
expertos internacionales, del uso de modelos matematicos y estadisticos, de la
armonizacion con experiencias internacionales y de directrices de los organismos
internacionales de referencia, y que en todos los casos incluyen valoraciones del
impacto socioecondmico y productivo de las plagas, enfermedades y ETAS, se ha
hecho evidente en el pais, la necesidad de un lineamiento nacional en materia de
evaluacion de riesgos, donde sus pasos operativos sean claramente definidos asi

como los roles de los diferentes actores.

En este sentido, hay una clara necesidad de que la evaluacion de riesgos en
Colombia cuente con procedimientos nacionales estandares, donde Ila
identificacion del problema en inocuidad de los alimentos, sanidad animal y
proteccion fitosanitaria, asi como la caracterizacion de la informacion disponible,
sean elementos claves para la optimizacion de los recursos y un desarrollo
adecuado en materia de evaluacion de riesgos y de esta forma poder orientar la

definicion técnica de las acciones que posteriormente el sistema debe adoptar.

En el marco genérico para la evaluacion de riesgos, se han identificado procesos
también denominados como “actividades preliminares de gestién de riesgos”. Es
asi como una vez que se ha determinado una problematica relacionada con la
inocuidad de los alimentos, sanidad animal y proteccion fitosanitaria, la
informacion cientifica disponible debera ser integrada en un perfil de riesgo que

posteriormente oriente las actuaciones a seguir.
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El presente documento busca describir la metodologia necesaria al interior de las

actividades preliminares, dentro de las cuales estaran:

1. Identificacién del problema de la inocuidad de los alimentos.

2. Elaboracion de un perfil de riesgo (si se considera pertinente).

3. Consolidacion de la informacién de interés, asociada al problema de inocuidad
de los alimentos.

4. ldentificacion de los actores y roles necesarios para realizar las actividades
preliminares que se relacionen con la evaluacion de riesgos en Colombia.

5. Disefio de un diagrama de proceso para el desarrollo establecer las
actividades preliminares relacionadas con la evaluacion de riesgos en Colombia.

6. Generacidén de una propuesta de los resultados de la evaluacién de riesgos
para fortalecerla o mejorarla (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion [FAQ], 2007).

1.3 Justificacién del problema

La identificacion de las actividades previas, necesarias para el desarrollo de una
solicitud de evaluacion de riesgos en Colombia, es la piedra angular para que este
proceso se dé adecuadamente en el pais, con el enfoque y los recursos
necesarios, asi como con la priorizacion adecuada de las teméticas a trabajar. En
caso de gue se necesitara una evaluacion de riesgos, ésta puede confiarse a los
encargados de dicha funcion, a través de estrategias como conversaciones entre
los responsables de la gestion y de la evaluacion de riesgos, de tal forma que se
pueda determinar el alcance de la evaluacion y decidir las preguntas a las que se

guiere dar respuesta.

Durante esta fase preliminar, es Iimportante desarrollar estrategias de
comunicacion de riesgos, ya que esta actividad entre las partes internas y

externas interesadas, es necesaria para identificar la cuestion o problematica de
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interés, obtener informacién cientifica suficiente para determinar el perfil de riesgo

y decidir las preguntas a las que debera dar respuesta la evaluacion de riesgos.

Actualmente, la organizacion institucional de Colombia, ha adoptado las directrices
de tres organismos internacionales de referencia, que contemplan el concepto de
evaluacion de riesgos, los cuales aun cuando tienen el mismo principio “Proteger
la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales”
(Organizacién Mundial del Comercio [OMC], 2010), metodolégicamente requieren
diferentes procesos.

Los tres Organismos de referencia en materia de evaluaciéon de riesgos son:

e Codex Alimentarius
e Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)

e Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF)

En este orden de ideas, los procesos preliminares deberan estar
conceptualizados, analizados y ordenados institucionalmente, de tal forma que se
puedan hacer solicitudes de evaluacidbn de riesgos de manera sistémica y

coherente a las necesidades del pais.

1.4 Supuestos

Teniendo en cuenta que los supuestos representan los factores externos al
desarrollo del proyecto, que pueden afectar las actividades, componentes,
propésitos y fin del mismo, son entendidos como los riesgos para el proyecto, pero

gue son necesarios para el éxito del mismo.

Resulto util para este caso, el iniciar la identificacion de los supuestos con una

lluvia de ideas de todos los factores que pudiesen ser considerados como riesgos
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del proyecto. Estos factores fueron clasificados sectorialmente asi: riesgo

financiero, politico, legal o social.

Cuadro # 1: Tabla de clasificacion y caracterizacién de supuestos del proyecto.

Supuesto

Tipo

Descripcion

1

Financiero

Asignacion de los recursos necesarios para la
formulacion de la politica de evaluacion de riesgos
en Colombia

Politico

Reconocimiento de la importancia de un equipo de
trabajo que formule, implemente y haga seguimiento
a la politica de evaluacion de riesgos en Colombia

Legal

Identificacion de las diferentes metodologias de
evaluacion de riesgos en Colombia y sus
caracteristicas segun el marco de accion: Codex
Alimentarius, Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) y Convenciéon Internacional de
Proteccién Fitosanitaria (CIPF)

Social

Sensibilizacion de toda la comunidad, frente a la
importancia de contar con procedimientos
sistematicos para la solicitud, desarrollo vy
conceptualizacion de una evaluacion de riesgos en
Colombia.

Fuente: La autora, 2013

Para la caracterizacion de los supuestos, fueron tenidas en cuenta variables del

orden, financiero, politico, legal y social, que pueden influenciar positiva y

negativamente el desarrollo del proyecto.

1.5 Restricciones

Este proyecto, esta planteado para manejar las cuatro restricciones basicas:

alcance, cronograma, presupuesto y calidad. El éxito dependera de las iniciativas

de las entidades involucradas, para tomar en consideracion todas las restricciones

y poder desarrollar los planes y los procesos para mantenerlos en balance.
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Cuadro # 2: Tabla de caracterizacion de las restricciones del proyecto

Restricciéon Descripcion

Alcance El desarrollo de una propuesta para identificar las actividades
preliminares requeridas en la realizacion de una solicitud de
evaluacion de riesgos en Colombia, contemplando los actores y
roles tanto en inocuidad de los alimentos, sanidad animal y
proteccion fitosanitaria.

Cronograma | La implementacion de este proyecto, dependera directamente del
tiempo planeado por la nacion para la formulacion de la Politica
Nacional de Evaluacion de Riesgos en Colombia.
Aproximadamente 2 afios.

Presupuesto | El presupuesto estimado para el desarrollo de este proyecto
estara sujeto, a la asignacion planeada por la nacién en la
formulacion de la Politica Nacional de Evaluacion de Riesgos en
Colombia.

Calidad El resultado de cumplir satisfactoriamente con lo planeado por el
proyecto. Se puede decir que un proyecto que concluye dentro
del cronograma, presupuesto y alcance previstos cumple uno de
los requisitos basicos para lograr calidad, que se entiende como
las necesidades y expectativas de los actores en el proyecto.

Fuente: La autora, 2013

1.6 Objetivo general

Disefiar una propuesta para identificar las actividades preliminares requeridas en

la realizacion de una solicitud de evaluacién de riesgos en Colombia.

1.7 Objetivos especificos

¢ |dentificar y describir las actividades preliminares requeridas para realizar una
solicitud de evaluacion de riesgos en Colombia.

e Identificar los actores y roles necesarios para realizar las actividades
preliminares que se relacionen con la evaluacion de riesgos en Colombia.

e Diseflar un diagrama de proceso para establecer las actividades preliminares

relacionadas con la evaluacion de riesgos en Colombia.
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2. MARCO TEORICO

2.1 Marco institucional: Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

Teniendo en cuenta que el alcance del presente proyecto estd comprendido por la
formulacion de una propuesta para identificar las actividades preliminares
requeridas en la realizacion de una solicitud de evaluacion de riesgos en
Colombia, contemplando los actores y roles tanto en inocuidad de los alimentos,
sanidad animal y proteccion fitosanitaria, se debe hacer referencia de esta
informacion como marco referencial al Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias - Acuerdo MSF, de la Organizacion Mundial del

Comercio.

El Acuerdo MSF, entr6 en vigor una vez fue establecida la Organizacién Mundial
del Comercio el 1° de enero de 1995. Su objeto es la aplicacién de
reglamentaciones en materia de inocuidad de los alimentos, de sanidad animal y
preservacion de los vegetales, autoriza a los paises a establecer sus propias
normas, destacando que las mismas deben estar fundadas en constataciones
cientificas y que su uso es restringido a la proteccion de la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales; teniendo en cuenta
que éstas, no deberan propiciar ningun tipo de discriminacibn de manera
injustificable (OMC, 2010).

En este sentido el Acuerdo MSF, impulsa a los Miembros de la OMC para que
utilicen las normas que ya hayan elaborado las instituciones internacionales
competentes. No obstante, los Miembros pueden aplicar medidas que ofrezcan un

nivel de proteccion mas elevado, siempre y cuando que esas medidas se basen
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en una evaluacion adecuada del riesgo y se siga una reflexion coherente y no
arbitraria (OMC, 2010).

De acuerdo con lo mencionado anteriormente y teniendo en cuenta que el
Acuerdo establece un marco de referencia que indica lo que los paises pueden
hacer, se debe destacar que dicho Acuerdo no sefala la manera en que los paises
deben o pueden aplicar las normas sanitarias ni los métodos de inspeccion de los
productos (OMC, 2010).

Es por esto, que aun cuando todos los paises aplican medidas para garantizar la
inocuidad de los productos alimenticios destinados al consumo humano y para
evitar la propagacion de plagas o enfermedades entre los animales y los

vegetales, se deberan tener en cuenta las siguientes consideraciones:

e Las medidas sanitarias (destinadas a proteger la salud de las personas y los
animales) y las fitosanitarias (destinadas a preservar los vegetales) se aplicaran
tanto a los productos alimenticios de producciéon nacional o a las enfermedades
locales de animales y vegetales, como a los productos procedentes de otros

paises.

e Las medidas encaminadas a garantizar la inocuidad de los alimentos y el
control sanitario de los animales y los vegetales deberan basarse en la mayor

medida posible en el analisis y la evaluacion de datos cientificos objetivos.

El Acuerdo MSF enfatiza en el hecho de que las medidas relacionadas con su
campo de accion, deben basarse en una evaluacion de los riesgos reales
resaltando que los paises deberan dar a conocer, los factores que han tomado en
consideracion, asi como los procedimientos de evaluacién que han utilizado y el

nivel de riesgo que se ha estimado como aceptable.
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En virtud de lo anterior, Colombia como pais miembro de la OMC, ha adoptado las
directrices de dicha organizacion direccionando sus esfuerzos nacionales en el
fortalecimiento de su capacidad institucional en materia de medidas sanitarias y

fitosanitarias.

Es asi como en el afio 2006, a través del Decreto 2833 de 2006, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), estableci6 la creacion de la Comision Intersectorial

de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

2.2 Antecedentes de la Comisidn

La Comisién Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, fue creada en
virtud del documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -
CONPES 3375 del 5 de septiembre de 2005 denominado "Politica Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias”, el cual recomend6 la integracion del Sistema de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, a través de la armonizacion de las politicas
sectoriales pertinentes, asi como la coordinaciéon de las acciones correspondientes
entre los Ministerios y entidades involucradas. Debido a lo anterior, fue evidente la
necesidad del establecimiento de una Comisién Nacional de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias en Colombia, también llamada Comisién MSF.

De acuerdo con el alcance que tiene este proyecto, la formulacién de una Politica
Nacional de Evaluacion de Riesgos, debera estar encabezada por la Comision
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y dentro de ésta debe incluirse la

formulacién de las actividades preliminares requeridas para realizar esta actividad.
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2.3 Misién

Es mision de la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, la
coordinacion y orientacion en la ejecucion de la politica de sanidad agropecuaria e
inocuidad del pais (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2006).

2.4  Estructura organizativa

Para el afio 2006, el articulo segundo del Decreto 2833, establecié que la
Comisién MSF, estaria integrada por los Representantes de algunos Ministerios.
Sin embargo, desde ese entonces han existido cambios nacionales, que
restructuraron dichas entidades y por ende generaron cambios en sus nombres,

tal y como se detalla a continuacion:

a) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), o su delegado.

b) Ministerio de la Proteccion Social (MPS), o su delegado, hoy en dia Ministerio
de Salud y Proteccién Social (MSPS).

c¢) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT), o su delegado.

d) Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), o su
delegado, hoy en dia Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

e) Departamento Nacional de Planeacion (MNP) o su delegado.

A continuacién se presenta el esquema de la estructura organizativa actual, de la

Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en Colombia.
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Figura # 2: Integrantes de la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias.

Tras definirse la situacion, en la figura anterior se puede observar que dichos

actores principales en la estructura organizativa de la comision, se constituyen

como invitados permanentes, asi como se indicé el caracter de otros participantes,

que podrian estar constituidos por representantes publicos de entidades

adicionales, de organismos internacionales y del sector privado asi como

servidores publicos, quienes podrian participar en las deliberaciones y tendran voz

pero no voto.
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2.5 Funciones de la Comisiéon Intersectorial de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias.

Dentro de las funciones que tiene que cumplir esta Comision, se pueden

mencionar las que se detallan a continuacion:

2.5.1 Armonizar las politicas de los distintos Ministerios y demas entidades que
forman parte del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

2.5.2 Orientar la formulacion de politicas y planes nacionales sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, mediante la concertaciéon de lineamientos de interés
comun para los distintos Ministerios y Entidades Nacionales.

2.5.3 Apoyar la coordinacion para el desarrollo e implementacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias.

2.5.4 Promover estrategias de adecuacion, articulacion y fortalecimiento
institucional del Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sus
Entidades.

2.5.5 Concertar las estrategias de participacioén del pais en los diferentes foros
regionales y multilaterales, relacionados con Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) y en los organismos internacionales de referencia.

2.5.6 Promover la cooperacién entre el sector publico, el sector privado y los
organismos internacionales a través de las entidades encargadas de su ejecucion,
en relacion con las MSF, orientados al cumplimiento de los objetivos del Sistema
gue las contiene.

2.5.7 Hacer recomendaciones sobre proyectos de normas relacionados con MSF
que deba expedir el Gobierno Nacional.

2.5.8 Considerar los asuntos sanitarios que sean sometidos a su estudio por los
interesados o por la Secretaria Técnica de la Comision.

2.5.9 Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion y

orientacion de su actividad.
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2.5.10 Adoptar su propio reglamento interno dentro del mes siguiente a la

creacion de la presente Comision (DNP, 2006).

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, la formulacién de una politica en
materia de evaluacion de riesgos en Colombia, se corresponde con la funcién
enunciada en el literal b) ya que se en enmarcaria en la necesidad sentida de
lineamientos de interés comun para los distintos Ministerios y Entidades

Nacionales.

2.6 Conceptualizacion de la evaluacion de riesgos en el marco del Analisis

de Riesgo

De acuerdo con la OMC, la evaluacién de riesgos es la estimacion de la
probabilidad de entrada, radicacion o propagacion de plagas o enfermedades en el
territorio de un Miembro importador segun las medidas sanitarias o fitosanitarias
que pudieran aplicarse, asi como de las posibles secuencias biolégicas y
econdémicas conexas; 0 evaluacion de los posibles efectos perjudiciales para la
salud de las personas y de los animales de la presencia de aditivos,
contaminantes, toxinas u organismos patdgenos en los productos alimenticios, las
bebidas o los piensos (OMC, 2010).

En este sentido la evaluacion del riesgo es un elemento fundamental del analisis
del riesgo, para el desarrollo de la evaluacion de los riesgos asociados con la
proteccion de la salud de las plantas, los animales y las personas, tal como se

describe respectivamente en la CIPF, la OIE y el Codex Alimentarius.

Se considera importante destacar, que el alcance de este proyecto consiste en la
identificacion de las actividades preliminares requeridas en la realizacion de una

solicitud de evaluacion de riesgos en Colombia, independientemente si el campo
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de accién es en la inocuidad de los alimentos, en la sanidad animal o en la

sanidad vegetal.

A continuacion se describen las conceptualizaciones dadas por las entidades en

materia de evaluacion de riesgos, cuyo resumen se presenta en el Anexo 2.

2.7 Codex Alimentarius

De acuerdo con FAO (1995) la necesidad de asesoria cientifica en evaluacion de
riesgos, identificd ciertas recomendaciones sobre los enfoques mas apropiados
para la aplicacion del andlisis de riesgos y la gestion de riesgos relativos a las

cuestiones de normas alimentarias.

A partir de dichas recomendaciones, surge la definicion y un modelo de referencia
para la evaluacion de riesgos, el cual esta definido como el proceso de evaluacién
cientifica de los efectos adversos conocidos y potenciales producidos por la

exposicién humana a los peligros que portan los alimentos.

A continuacién se describen los cuatro pasos del proceso de evaluacion de

riesgos.

2.7.1 Identificacion de los peligros: identificacion de efectos conocidos o

potenciales sobre la salud, asociados a un agente determinado.

2.7.2 Caracterizacion del peligro: evaluacion cualitativa y/o cuantitativa de la
naturaleza de los efectos adversos asociados a agentes biolégicos, quimicos vy

fisicos que pueden estar presentes en los alimentos.

En el caso de los agentes quimicos, debe realizarse una evaluacion de la

relacion dosis-respuesta. En el caso de los agentes bioldgicos o fisicos, debera
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realizarse una evaluacion de la relacién dosis-respuesta, si se dispone de los

datos necesarios.

2.7.3 Evaluaciéon de la exposicion: evaluacion cualitativa y/o cuantitativa del

grado de ingestion que pueda producirse.

2.7.4 Caracterizacion del riesgo: integracion de la identificacion vy
caracterizacion del peligro y la evaluaciébn de la exposicién, dentro de una
estimacion de los efectos adversos que pueden ocurrir en una poblacion dada,

incluidas las incertidumbres relacionadas (FAO, 1997).

2.8 Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)

Las importaciones de animales o productos de origen animal implican cierto riesgo
de enfermedad para el pais importador, tal riesgo puede constituirse por una o

varias enfermedades o infecciones.

En este sentido, el andlisis de riesgos desde el abordaje de la OIE, tiene como
principal finalidad el analisis del riesgo asociado a las importaciones es
proporcionar a los paises importadores un método objetivo y justificable para
evaluar los riesgos de enfermedad asociados a cualquier importacién de animales,
productos de origen animal, material genético animal, alimentos para animales,

productos biolégicos y material patolégico (OIE, 2010).

En este sentido la OIE, contempla la etapa de evaluacion de riesgos como aquella
en la que se pretende estimar el riesgo asociado a un peligro y puede ser de

caracter cualitativa o cuantitativa.

Para el caso de las enfermedades que se mencionan en el Codigo Terrestre (CT),

existe un amplio consenso sobre los riesgos posibles, por lo cual para estos
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casos, se sugiere el desarrollo de evaluaciones cualitativas, destacandose que
ningln meétodo de evaluacion del asociado a las importaciones es aplicable a
todas las situaciones y, segun las circunstancias, un método puede convenir mas

que otro.

2.9 Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF)

En el caso de la proteccion fitosanitaria, el analisis de riesgos esta establecido
como el “Analisis de riesgo de plagas” (ARP) y se considera importante anotar que

este proceso consta de las siguientes 3 etapas:

2.9.1 Evaluacion del riesgo de plagas: ésta estd comprendida a la vez de
cuatro (4) fases:

2.9.1.1 Categorizacién de las plagas: determinacion de si la plaga tiene las
caracteristicas de una plaga cuarentenaria o de una plaga no cuarentenaria
reglamentada (PNCR).

2.9.1.2 Evaluacion de la introduccion y la dispersién: contiene las siguientes

propuestas:

a. Plagas cuarentenarias: identificacion del area en peligro y evaluaciéon de la

probabilidad de introduccion y dispersion

b. PNCR: evaluacion de si las plantas que van a ser sembradas son o se
convertirdn en la fuente principal de infestacién por la plaga, en comparacion con

otras fuentes de infestacion del area.
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2.9.1.3 Evaluacién de las repercusiones econdémicas: contiene las siguientes

propuestas:

a. Plagas cuarentenarias: evaluacion de las repercusiones econémicas, incluido

el impacto ambiental.

b. PNCR: evaluacion de las repercusiones econdmicas potenciales asociadas
con el uso previsto de las plantas para plantar en el area de ARP (incluyendo el
andlisis del umbral de infestacion y el nivel de tolerancia).

2.9.1.4 Conclusion: contiene una sintesis del riesgo general de las plagas en
cuestion basada en los resultados de la evaluacién en lo referente a la
introduccién, la dispersion y repercusiones econémicas potenciales, en el caso
Los resultados de la evaluacion del riesgo de plagas se utilizan para decidir si se
debe pasarse a la etapa de manejo del riesgo de plagas (Convencion Internacional
de Proteccién Fitosanitaria [CIPF], 2007).

2.10 Importancia de las actividades preliminares requeridas para la

solicitud de una evaluacion de riesgos.

Teniendo en cuenta que el analisis de riesgos debe producirse en un contexto
determinado, y soOlo podra ser eficaz si adopta un proceso formal, se debe
destacar que en la mayoria de los casos, se debe iniciar con la identificacién de
una cuestion o un problema (de inocuidad de los alimentos, sanidad animal o

sanidad vegetal) y los responsables de la gestion de riesgos.

Es asi como en aras de garantizar dicho proceso formal, FAO (2007) planteé un
marco genérico para la evaluacion de riesgos, el cual presenta las siguientes

cuatro fases principales:
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2.10.1 Actividades preliminares.

2.10.2 Identificacion y seleccion de las soluciones de gestion de riesgos.

2.10.3 Aplicacion de la decision de gestion de riesgos.

2.10.4 Seguimiento y examen.

En este sentido, es evidente la importancia de las actividades preliminares previas
a una solicitud de evaluacién de riesgos, las cuales tienen un sentido funcional de
manera tanto estratégica como operativa, contemplando la obtencién de la mejor
informacion cientifica disponible y el uso de los recursos nacionales de manera

efectiva y eficaz.

Cabe resaltar, que durante esta fase “preliminar”, es importante que se dé una
comunicacién de riesgos adecuada, ya que la comunicacion es necesaria para
identificar la cuestiébn de interés, obtener informacion cientifica suficiente para
determinar el perfil de riesgo y decidir las preguntas a las que debera dar

respuesta la evaluacion de riesgos.

La comunicacion interna entre los responsables de la gestion y la evaluacion de
riesgos es imprescindible por muchas razones, por ejemplo, para garantizar que el
alcance de la evaluacion sea razonable y asequible, y que los resultados se

presenten en forma facilmente comprensible (FAO, 2007).
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1

Metodologia utilizada

La metodologia de trabajo que se utilizd para desarrollar el presente estudio, se

relata a continuacién con el siguiente esquema, en el que se resaltan las fases

para cada una de las etapas.

Concertacion de tematicas con el grupo de
becarios de la corte MIA10

@ Fase Cero
Presentacion de Charter para aprobacion por
parte de la Universidad
Ajuste de Chéarter de acuerdo a
suaerencias del tutor resnonsable
@ Fase Uno
Aprobacién Chérter por parte de la tutora
responsable
[ Busqueda, andlisis y recopilacion de la informacién Fase Dos

.

Construccion del documento de actividades preliminares

requeridas en la realizacion de una solicitud de evaluacion Fase Tres
de riesgos en Colombia

.

[- Andlisis de resultados ]

.

Fase Cuatro

[- Aprobacién de la version final ]
Fuente: Autora,2013.

Figura # 3: metodologia usada para el desarrollo del trabajo de grado.
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Con el fin de poder describir mejor la metodologia utilizada para desarrollar este

proyecto final de graduacion (PFG) se resumié la siguiente informacion con el fin

Desarrollo del marco metodoldgico

de poder tenerla de referencia en la s diferentes etapas del proceso.

Cuadro # 3: Tabla de desarrollo del marco metodologico

Objetivos

Fuentes de investigacion

MINEGES

SEEMGERES

Método de
investigacion

Herramientas

Analitico sintético

Internet
. - Organizaciones Normatividad f:‘%\g)s(gsas
Identificar el marco tedrico | Internacionales nacional e X . Bases de
aplicable al proyecto un@glrzlijcﬁii o internacional datos
Libros
asociados
Realizar un sondeo sobre el
estado del arte de la Internet
evaluacion de riesgos en | Organizaciones Normatividad mw)s(t%s
Colombia y en el mundo, lo | Internacionales rc:aci?malg X ) Basee:dzs
cual también servird de Articulos internacional datos
fuente de informacién para | Universidades Libros
la propuesta de metodologia asociados
de implementacion.
Proponer una identificacion Internet
de las actividades | organizaciones Normatividad m'i;%sas
preliminares requeridas en | Internacionales nacional e X . Basesde
la realizacion de una Articulos internacional datos
solicitud de evaluaciéon de | Universidades Libros
riesgos en Colombia asociados

Fuente: Autora, 2013.

Como se puede observar en el cuadro anterior, para facilitar la organizacion del
proceso de desarrollo de este PFG, se tomaron como referencia los objetivos
especificos y a cada uno de éstos se les adjuntaron las diferentes actividades a

realizar.
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3.3 Método de Investigacion.

Para el desarrollo del PFG se tomé como base el Método de Investigacion:

Analitico — Sintético, del cual a continuacion se presenta una breve descripcion:

‘Descompone una unidad en sus elementos mas simples, examina cada uno de
ellos por separado, volviendo a agrupar las partes para considerarlas en conjunto.
El método analitico es la observacion y examen de hechos. Este método distingue
los elementos de un fendbmeno y permite revisar ordenadamente cada uno de ellos
por separado, para luego establecer leyes universales. Para llevar a cabo una
investigacion analitica, el especialista tiene que cubrir sistematicamente varias
fases de manera continua: 1) observacion; 2) descripcidon; 3) examen critico; 4)
descomposicion del fendmeno; 5) enumeracion de sus partes; 6) ordenacion; y 7)
clasificacion. Realizados estos pasos, se puede seguir adelante y explicar el
fenémeno, hacer comparaciones y establecer relaciones” (Jurado, 2002).

“La sintesis es la meta y resultado final del andlisis. EI método sintético no es
propiamente un método de investigacién, sino una operacion fundamental por
medio de la cual se logra la comprensién de la esencia de lo que se ha conocido
en todos sus componentes particulares (a partir del andlisis). Este proceso
relaciona hechos aparentemente aislados y formula una teoria que unifica los

diversos elementos” (Jurado, 2002).
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Tal como se mencioné en los apartados anteriores, la identificacion de las

actividades preliminares requeridas para la realizacion de una solicitud de

evaluacion de riesgos en Colombia, es la piedra angular para el buen desarrollo y

término de este proceso.

Es asi, como se han descrito ocho (8) pasos principales, como actividades

preliminares antes de la realizacion de una evaluacion de riesgos. A manera de

referencia la secuencia de dichos pasos, son presentados a continuacion de

acuerdo con lo que indica la FAO (2007):

» |dentificary
describir la
cuestion de
interés

- PASO1

| @ Establecer el
lineamiento de
evaluacion de
riesgos

~ PASO5

Fuente: Autora, 2013.

PASO 2
. El;borarun perfil -

de riesgo

(opcional)

PASO 6

* Encargar la
evaluacion de
riesgos

¢ Establecer
objetivos amplios
de gestion de
riesgos

PASO 3

| » Considerar los

resultados de la
evaluacion de
riesgos

~ PASO7

'PASO 4
. Décidir sies N
necesaria o no

una evaluacion
de riesgos

\ v
+ Clasificar las

cuestiones y

establecer

prioridades para la
gestion de riesgos

Figura # 4: Secuencia de pasos que constituyen las actividades preliminares.

El alcance de este PFG consistido en recopilar la importancia que tiene cada una

de sus actividades preliminares, para enmarcarlas desde una perspectiva que
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contemplé la inocuidad de los alimentos, la salud animal y la proteccién
fitosanitaria, para finalmente conceptuar al respecto, sobre las necesidades

nacionales en materia de evaluacion de riesgos.

El detalle de cada uno de los pasos seguidos se menciona a continuacion:

Paso 1: Identificar y describir la cuestion de interés

La identificacion de la naturaleza y caracteristicas de las cuestiones de interés es
una primera tarea fundamental para los gestores de riesgos, estas tematicas

pueden ser:

e inocuidad de los alimentos
e sanidad animal

e sanidad vegetal o proteccion fitosanitaria

Es preciso destacar que en algunas ocasiones, estas teméaticas de interés son
cuestiones ya conocidas y aceptadas como problemas que necesitan una
evaluacion formal del riesgo. En otras ocasiones, el problema puede ser notorio
pero se necesita informacion adicional antes de poder decidir y aplicar nuevas
medidas, adicionalmente las nuevas tecnologias pueden requerir intervenciones

para evitar que aumenten los riesgos.

Existen diversos mecanismos, por los cuales las autoridades en inocuidad de los
alimentos, sanidad animal y proteccion fitosanitaria, pueden tener conocimiento de
la existencia de cuestiones de interés gue necesitan solucién o un abordaje a

través de la evaluacion de riesgos.

En general, las probleméticas pueden ser identificadas por: a) la inspeccion

nacional e internacional (punto de entrada), b) los programas de seguimiento de la
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produccién primaria, alimentos, comercializacion c¢) seguimiento ambiental, d)
estudios de laboratorio, epidemiolégicos, clinicos y toxicoldgicos, €) la vigilancia de
las enfermedades humanas, animales y vegetales f) las investigaciones sobre
brotes de enfermedades, g) la evaluacién tecnoldgica de nuevos -cultivos,
alimentos, piensos, h) las dificultades para lograr el cumplimiento de las normas

reguladoras, entre otros procedimientos.

Adicionalmente, algunas veces los miembros de la academia y de la ciencia, la
industria alimentaria, los consumidores, los grupos de interés especiales o los
medios de comunicacion pueden identificar problemas de inocuidad de los
alimentos, sanidad animal o sanidad vegetal, en este sentido estas fuentes de
informacion deberan ser consideradas en los sistemas de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, de tal forma que puedan ser tenidos en cuenta en las agendas
nacionales de salud publica. Otras veces, algunas cuestiones relativas a la
inocuidad de los alimentos que no responden necesariamente a la preocupacion
de riesgos transmitidos a los consumidores por los alimentos se ponen de

manifiesto mediante obstaculos al comercio internacional.

Una breve descripcion del problema, muchas veces sirve de base para establecer
un perfil de riesgo, que a su vez genera un contexto y una guia para medidas
posteriores. Este primer paso requiere también que los gestores de riesgos
determinen sus objetivos iniciales de salud publica, inocuidad de alimentos,
sanidad animal y proteccion fitosanitaria. Si el problema es urgente y las
soluciones deben aplicarse con rapidez, el analisis de riesgos puede ser limitado y
la gama de opciones consideradas podria ser bastante restringida. En el caso de
problemas menos urgentes, el alcance del analisis de riesgos podria ser en

potencial muy amplio (FAO, 2007).
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Paso 2: Elaborar un perfil de riesgo

Un perfil de riesgo, es un documento que requiere la recopilacion de informacion
pertinente sobre una cuestion y puede adoptar varias formas. Su principal objetivo
es apoyar la toma de nuevas medidas y decisiones. La informacion recopilada
puede variar de un caso a otro, segun la tematica y alcance de la problematica en
cuestion, pero su fin dltimo sera ayudar a los gestores de riesgos a determinar la
necesidad de una evaluacion de riesgos, los perfiles de riesgos han sido
ampliamente abordados en temas de inocuidad de los alimentos, con un escaso
uso en sanidad animal y proteccién fitosanitaria. Los gestores de riesgos
normalmente no realizan el perfil de riesgo a no ser que la problematica requiera
una caracterizacion urgente asi como una intervencion inmediata, por lo general

los perfiles de riesgo son elaborados por los evaluadores de riesgos (FAO, 2007).

Asi las cosas, un perfil de riesgo por lo general incluye los siguientes

componentes:

e sjtuacioén de interés

e producto o articulo implicado;

e informacion sobre los conductos a través de los cuales los consumidores o la

poblacién estan expuestos al peligro;

e posibles riesgos asociados con dicha exposicion;

e opiniones de los consumidores sobre los riesgos,

e distribucién de los posibles riesgos entre los diferentes segmentos de la
poblacién (FAO, 2007).
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Dentro de los mayores impactos del desarrollo de perfiles de riesgos, esta el
ayudar a los gestores de riesgos a establecer las prioridades de trabajo, decidir
cuanta mas informacion cientifica se necesita asi como establecer el lineamiento
de evaluacion de riesgos. Un buen perfil de riesgos servira de base para encargar
una evaluacion de riesgos, si se considera necesaria, y ayuda a identificar las

cuestiones que deben encontrar respuesta en la evaluacion (FAO, 2007).

Sin embargo, tal como se menciond anteriormente, los perfiles de riesgo tienen un
mayor ambito de aplicacion en materia de inocuidad de los alimentos, ya que
obedecen a documentos transversales que abarcan toda la cadena alimentaria

bajo el precepto “de la granja a la mesa”.

Es preciso destacar que en materia de inocuidad de los alimentos, sanidad animal
y proteccion fitosanitaria respectivamente, la evaluacion de riesgos tiene como fin
altimo recopilar y analizar informacién cientifica de manera sistematica, en aras de
proteger la salud y la vida de las personas, de los animales asi como preservar los

vegetales.

Sin embargo, los procesos de evaluacién de riesgos recomendados bajo el
amparo del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), cuentan con
lineamientos institucionales que se diferencian en algunos aspectos y por ende el

uso de un perfil de riesgos, no es indicado en todos los casos.

El siguiente cuadro presenta un breve resumen del alcance de la evaluacion de

riesgos segun Codex Alimentarius, OIE y CIPF.
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Cuadro # 4: Tabla comparativa alcance de evaluacion de riesgos

Codex Alimentarius OIE CIPF
Evaluar riesgo de una | Evaluar riesgo de una | Evaluar los  testimonios
enfermedad asociada a | enfermedad asociada al | bioldgicos, cientificos vy
cualquier importacion de | consumo de cualquier | econdmicos para determinar
8 animales, productos de | alimento. si una plaga deberia ser
§ origen animal, material reglamentada y la intensidad
< genético animal, alimentos de cualesquiera medidas
para animales, productos fitosanitarias que han de
biolégicos y material adoptarse para combatirla
patoldgico.
- Se realiza cuando el | Se realiza por solicitud de los | Se realiza en el marco de
8 producto se importa por | gestores de riesgo de | procesos comerciales
3] primera vez. acuerdo a la priorizacién de | asociados o0 que podrian
3 los peligros en alimentos | asociarse a plagas.
'&C) importantes en salud publica.

1) Evaluacion de la difu-
sion.

2) Evaluacion de la expo-
| sicion.

3) Evaluacién de las con-
secuencias.

4) Estimacién del riesgo.

Etapas de la
evaluacion del
riesgo

1) Identificacion del peligro.
2) Caracterizacion del peli-
gro.

3) Evaluacion de la exposi-
cion.

4) Caracterizacion del ries-
go.

1) Clasificacion de las pla-
gas.
2) Evaluacion del riesgo.

Fuente: Autora,2013.

Paso 3: Establecer objetivos amplios de gestion de riesgos

De acuerdo con lo que se menciona en FAO (2007), una vez elaborado el perfil de

riesgo, los gestores de riesgos deberan decidir sus objetivos generales en materia

de gestion de riesgos. Esta etapa, por lo general se desarroll6 paralelamente a la

determinacion de si la evaluacién de riesgos es viable, necesaria o0 no.

La identificacidn de los objetivos establecidos, debe preceder el desarrollo de una

evaluacion de riesgos y a la vez determinar al menos algunas de las preguntas

que deberan formularse en la evaluacion, con lo cual probablemente encontraran

respuesta en ella.
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Se debe hacer énfasis en que una vez identificados dichos objetivos por parte del
gestor de riesgos, se transmitiran dichas necesidades al evaluador de riesgos
competente, segun sea el asunto de interés, es decir la inocuidad de los

alimentos, la sanidad animal o la proteccion fitosanitaria.

Paso 4: Decidir si es necesaria o no una evaluaciéon de riesgos

Para la determinacién de si una evaluacion de riesgos, es 0 no necesaria, se
requiere que tanto los encargados de la gestién y de la evaluacién de riesgos
cuenten con objetivos claros y amplios en materia de gestion de riesgos. El uso de
planteamientos o preguntas de interés que podrian apuntar al desarrollo de una
evaluacion de riesgos, es una herramienta agil y adecuada. En este sentido, seria
pertinente dar respuesta a cuestionamientos como los siguientes: ¢cémo podria
plantearse la evaluacion de riesgos?, ¢qué interrogantes convendria tratar de
aclarar?, ¢qué métodos podrian conseguir respuestas U(tiles? y ¢donde es
probable que la presencia de vacios de informacion o incertidumbres impidan la
obtencion de respuestas claras? (FAO, 2007).

Asi las cosas, si los gestores de riesgos deciden continuar con el proceso y
solicitar el desarrollo de una evaluacién de riesgos como apoyo a sus objetivos de
gestién, el abordaje de dichos cuestionamientos, es considerado un punto a favor
definitivo en el proceso (FAO, 2007).

Otro aspecto a considerar, es la identificacion de los vacios de informacion, lo cual
determinara igualmente las vias de obtencion de datos, los actores involucrados y

demas consideraciones esenciales antes y durante la evaluacion de riesgos.

Estas actividades requieren por lo general la cooperacion de instituciones

cientificas, organismos orientados a la investigacion y el sector de interés (FAO,



41

2007). La evaluacion de riesgos puede orientar la investigacion a través de la

priorizacion y clasificacion de los riesgos.

Adicionalmente, el desarrollo de una evaluacion de riesgos es muy aconsejable y
necesario, cuando el caracter y magnitud del riesgo no estan bien caracterizados,
asi como cuando un riesgo pueda generar conflicto de caracter social, represente
una preocupacion publica grave, o cuando la gestion de riesgos tenga importantes

repercusiones en el comercio.

Existen cuatro condicionantes practicos que influyen en la decision sobre la

posible necesidad de una evaluacién de riesgos estos son:

e tiempo y recursos disponibles;
e urgencia con que se necesita una respuesta de la gestion de riesgos;
e coherencia con las respuestas a otras cuestiones semejantes, y

e disponibilidad de informacién cientifica (FAO, 2007).

Paso 5: Establecer el lineamiento de evaluacion de riesgos

Dado que la necesidad de un lineamiento en materia de evaluacion de riesgos,
debera contenerse dentro de una Politica de Evaluacion de Riesgos, es preciso
traer a colacién el concepto de politica de evaluacién de riesgos, el cual esta
planteado de la siguiente manera en el Manual de procedimiento de la Comision
del Codex Alimentarius: “Directrices documentadas sobre la seleccién de las
opciones y los dictamenes conexos para su aplicacion en los puntos apropiados
de adopcion de decisiones en la evaluacion de riesgos, a fin de que se mantenga

la integridad cientifica del proceso”(Codex Alimentarius, 2005).

Si bien el establecimiento de una politica de evaluacion de riesgos y por ende de

los lineamientos en evaluacibn de riesgos son competencia para el caso
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Colombiano de la Comisibn MSF, estos deberan llevarse a cabo en total
colaboraciéon con los evaluadores de riesgos, mediante un proceso abierto y
transparente que permita recibir las aportaciones adecuadas de las partes
pertinentes e interesadas. En este sentido, los lineamientos de evaluacion de
riesgos deberan documentarse con el fin de garantizar la coherencia, la calidad y
la transparencia (FAO, 2007).

Asi las cosas, el establecimiento de los lineamientos en materia de evaluacion de
riesgos permitiran evidenciar un marco convenido o acordado para esta actividad,
por parte de los diferentes actores, asi como serviran de base para una
comprension clara sobre el alcance de la evaluacion de riesgos y la forma en que
se llevara a cabo (FAO, 2007).

Los lineamientos deberan indicar, entre otros los siguientes aspectos:

e Materia de interés: inocuidad de los alimentos, sanidad animal o proteccién
fitosanitaria.

e Actores involucrados.

e Poblaciones de interés.

e Zonas geograficas.

e Periodo cronoldgico que debera incluirse.

Dichos lineamientos podrian incluir criterios para la clasificacion de riesgos y
procedimientos para aplicar factores de incertidumbre. En este sentido el
establecimiento de una politica de evaluacion de riesgos y dentro de ella de los
lineamientos para una evaluacion de riesgos, permitiran determinar el nivel

adecuado de proteccion y el alcance de la evaluacion de riesgos (FAO, 2007).
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Paso 6: Encargar la evaluacion de riesgos

Cuando se toma la decision de adelantar una evaluacion, las partes interesadas,
primordialmente los gestores de riesgo deberan adoptar todas las medidas
pertinentes para tal fin, teniendo en cuenta su marco de accion y su rol al interior
del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Su contenido y el método
utilizado para encargarla pueden variar segun la naturaleza del riesgo, el contexto

institucional y los recursos disponibles y otros factores (FAO, 2007).

La realizacion de la evaluacion de riesgos, se adelantard conforme a los roles y
necesidades institucionales de cada uno de los evaluadores, sea el caso en temas
de inocuidad de los alimentos, sanidad animal o proteccion fitosanitaria, lo
importante acé es que los gestores de riesgos hayan garantizado la comprension
por parte del evaluador, sobre la labor que se debera desempefiar, garantizando la

independencia entre las actividades de evaluacion y de gestion de riesgos.

A continuacion se presenta el estado del arte actual de la operacion de las

evaluaciones de riesgo en Colombia:

Inocuidad de

Sanidad
Animal

e ICA

Proteccion

los
Alimentos

e UERIA

fitosanitaria
e ICA

GESTORES DE RIESGOS

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Ministerio de Agricu

ra y Desarrollo Rural

Fuente: Autora, 2013. Imagenes disponibles en http://www.google.com.co/imghp?hl=es&tab=wi

Figura # 5: Relacion de instituciones que realizan evaluacion de riesgos en

Colombia.


http://www.google.com.co/imghp?hl=es&tab=wi
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Con respecto a la grafica anterior, existe un aspecto muy importante que deben
incorporar los paises al interior de su instituciones y es el concepto de separacion
funcional, que implica la separacion de las tareas realizadas en el contexto de la
evaluacion o de la gestidon de riesgos durante el periodo en que se estan llevando
a cabo.

De acuerdo con lo que se menciona en FAO (2007), es posible que los paises
desarrollados cuenten con organismos y personal independientes encargados de
realizar la evaluacion y la gestion de riesgos, pero en los paises en desarrollo las

mismas personas deban encargarse de ambas.

Por lo tanto, el asunto relevante aqui, ser4 generar condiciones reales para
garantizar que las tareas se desarrollen de forma independiente utilizando la

infraestructura y recursos disponibles.

Por lo tanto, para el desarrollo de la evaluacion de riesgos, es conveniente crear
un equipo multidisciplinario conformado por cientificos que se encarguen de esta
labor, pueden ser llamados a participar especialistas internos y externos de
servicios cientificos, institutos académicos, centros de investigacion, la academia
entre otros (FAO, 2007).

Los gestores nacionales de riesgos deben hacer seguimiento permanente y
comprobar que la evaluacibn es encargada y realizada adecuadamente.
Independientemente del alcance y naturaleza de la evaluacidn de riesgos asi
como la identidad de los encargados de su desarrollo y gestion, deberan existir

unos principios o lineamientos que regulen este paso fundamental.
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Paso 7: Considerar los resultados de la evaluaciéon de riesgos

La evaluacion de riesgos debe tender a dar una respuesta clara y cabal a las
preguntas formuladas por los gestores de riesgos de acuerdo con la temética de

interés: sanidad animal, proteccion fitosanitaria e inocuidad de los alimentos.

Esta debera igualmente determinar y cuantificar las fuentes de incertidumbre en
las estimaciones de riesgos, toda vez que existan los datos disponibles. En este
sentido el gestor de riesgos podra retroalimentar las evaluaciones de riesgos,

partiendo de los siguientes supuestos:

» Haber identificado las fortalezas y debilidades de la evaluacion de riesgos y sus
resultados.

» Tener claridad con respecto de las técnicas de evaluacién de riesgos utilizadas,

para que puedan explicarlo adecuadamente a otros estamentos interesados.

» Entender la naturaleza, fuentes y alcance de las incertidumbres y la variabilidad
en las estimaciones de riesgos, asi como los supuestos considerados durante la

evaluacion de riesgos y su impacto en los resultados (FAO, 2007).

Uno de los mayores valores agregados de las evaluaciones de riesgos es la
identificacion de las necesidades de investigacion o vacios de informacion en el
conocimiento cientifico, especialmente sobre un riesgo o riesgos determinados,
asociados con una enfermedad zoonoticos, plaga vegetal o peligros quimicos y

biolégicos.

En este punto de la fase preliminar, cuando ha finalizado el desarrollo de la

evaluacion, puede iniciarse un proceso de analisis y examen junto con las partes
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interesadas, siendo imprescindible una comunicacion eficaz entre los gestores y

evaluadores de riesgos y demas actores (FAO, 2007).

Paso 8: Clasificar las cuestiones de interés y establecer prioridades para la
gestion de riesgos

Las autoridades nacionales encargadas de la gestion de riesgos en sanidad
animal, proteccion fitosanitaria e inocuidad de los alimentos, deben hacer frente a
numerosas cuestiones y teniendo en cuenta que inevitablemente, los recursos son
insuficientes para atender todas las cuestiones en un determinado momento, y la
clasificacion de ellas por orden de prioridad, asi como la de los riesgos que son
sometidos a evaluacion, son actividades importantes en el proceso normativo y

reglamentario del pais.

El criterio fundamental para la clasificacion suele ser el nivel relativo de riesgo
percibido por los consumidores o paises, que permitird asignar los recursos
disponibles de la forma mas adecuada con el fin de reducir los riesgos generales

para la salud publica, la salud animal y la salud vegetal.

Adicionalmente, las tematicas de interés pueden priorizarse teniendo en cuenta
otros factores, tales como las restricciones al comercio internacional, también
llamados obstaculos técnicos al comercio (OTC), la relativa facilidad o dificultad
gue implica la solucién de esas cuestiones, y, en algunos casos, la fuerte presion
publica o politica que se ponga a un determinado problema o cuestion (FAO,
2007).
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5. CONCLUSIONES

El proceso de evaluacion de riesgos en el marco conceptual del analisis de
riesgos, requiere la sensibilizacion de los diferentes actores por cuanto éste debe
obedecer a un proceso sistematico a la luz de una politica nacional en evaluacion
de riesgos, que se acoja a los lineamientos internacionales del Codex
Alimentarius, la OIE y la CIPF.

Las limitaciones de recursos, las consideraciones juridicas y politicas y otros
factores ayudan generalmente a los gestores de riesgos a tomar decisiones
practicas y acertadas acerca de la profundidad y longitud del analisis de riesgos

gue se va a realizar en un caso determinado.

Colombia, debera procurar por que el proceso de evaluacion de riesgos, se
desarrolle de manera independiente a la gestion de riesgos, de tal forma que ésta

se realice adecuadamente y en forma objetiva e imparcial.

En el curso de una evaluacién de riesgos, se formulan muchas opiniones
subjetivas y se adoptan diversas decisiones, que en algunos casos repercutiran en
la utilidad de los resultados de la evaluacion para la toma de decisiones. Otras
decisiones pueden estar relacionadas con valores y preferencias cientificas, por
ejemplo, la manera de hacer frente a la incertidumbre o los supuestos que
deberan utilizarse cuando los datos disponibles sean contradictorios, o qué grado

de cautela debera aplicarse cuando se recomiendan niveles de exposicion.

La importancia de cada una de las actividades preliminares a una evaluacién de
riesgos, enmarcadas desde una perspectiva que contemple la inocuidad de los
alimentos, la salud animal y la proteccion fitosanitaria, podrian generar una

estrategia de implementacion nacional para esta actividad.
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6. RECOMENDACIONES

Los paises deberan conocer las limitaciones de recursos, consideraciones
juridicas y politicas y otros factores que puedan influir en el desarrollo de

evaluaciones de riesgo en Colombia.

Los lineamientos internacionales, son un gran aporte para la ejecucion de
evaluaciones de riesgo, toda vez que los mismos sean adoptados a nivel nacional
y se encuentren en concordancia con la capacidad e infraestructura del pais. La
descripcion de las medidas de control vigentes, incluidas las aplicadas en otros
paises pertinentes, permite ayudar a los gestores de riesgos a identificar posibles

opciones de gestion.

La formulacion de las preguntas de interés que se abordarian en una evaluacion
de riesgos, requieren una interaccion significativa entre los responsables de la
evaluacion y de la gestion de riesgos, asi como un didlogo con las partes externas
pertinentes.

La adopcion de los ocho (8) pasos preliminares requeridos para el desarrollo de
una evaluacion de riesgos, se constituyen en una herramienta Gtil de manejo para
que este proceso pueda ser llevado a cabo en un pais, optimizando recursos y

generando ambientes de cooperacion sectorial e intersectorial.

Deberia considerarse el planteamiento de Modelos matematicos sencillos para la

evaluacion del riesgo con sus limitaciones e incertidumbres asociadas.
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8. ANEXOS

Anexo 1: ACTA DEL PROYECTO FINAL DE GRADUACION

O uci

ACTA [CHARTER) DEL PROYECTO FINAL DE GRADUACION (PFG)

Hombre y apellidos: Matalia Milena Acosta Amador

Lugar de residencia; Colombia

Institucson Unidad de Evaluacion de Riesgos para la Inocuidad de los
Almentos

Cargo / puesto: Microbidloga Especialista en Epidemiologia

Informacion principal y autorizacion del PFG
Fecha: Septiembre 8 de 2012 MNombre del proyecto:
Propuesta para identficar las actividades
preliminares requendas para realzar una
soliciud  de  evakmacion de riesgos en

Colomibia
Fecha de inicio del proyecto: Fecha tentativa de finalizacion:
Octubre 9 de 2012 Febrero 28 de 2013

Tipe de PFG: (tesina | articulo) Tesna
Objetivos del proyecto:

Objetivo general

Disefiar wna propuesta para identificar las actividades preliminares requerdas para
realizar una soficitud de evaluacion de riesgos en Colombia

Objetivos especificos

= |dentificar v describér las actividades preliminares requeridas para realizar una solicitud
de evaluacion de riesgos en Colombia.

= ldenfificar los actores y roles necesanos para realizar las actividades prefiminares que
se relacionen con |13 evaluacion de nesgos en Colombia.

« Dsefar un diagrama de procesc para establecer las actividades prefiminares
relacionadas con la evaluacion de riesgos en Colomibia.

Descripoicn del producta:

En &l marco genénico para la evaluacion de riesgos, se han identificado procesos también
denominados como “actvidades prefiminares de gestion de riesgos”. En este sentido, wuna
ver que se ha identifizado una problematica relacionada con la inocuidad de los
alimentos, la informacion centfica disponible debera ser integrada en un perfil de riesgo
gue posterimmente oriente las acheaciones 3 seguir

Los gestores de riesgos pueden recabar informacion cientifica adicional mas amplia v
detallada sobre la evaluacion de riesgos. recumiendo a diferentes tipos de mebodologias
tabes como la evaluacion de riesgos, la clasficacion de mesgos o bos planteamientos
basados en la epidemiologia. comao ka atribucion de fuentes.

1
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El presente documenta busca deseribir la metodologia necesania para;

1. |dentificar v describir las actividades preliminares requeridas para realzar una solicitud
e evaluaciin de riesgos en Colombia, que conste de:

1.1 |dent¥icacion del problema de la inocuidad de los alimentos

1.2 Elaboracion de un perfil de riesgo

1.2 Consolidacion de ks informacion de interés, asociada al problema de inocuidad de
los alimentos

2. |dentificar los actores y roles necesanos para realizar |as actividades prelimnares que
se relacionen con la evaluacion de riesgos en Colomibia.

3 Disefiar un diagrama de proceso para o desamollo establecer las actwidades
prefiminares relacionadas con |a evaluacion de riesgos en Colombia.

4. GEI'IEI;I una propuesta de los resultados de |a evaluacion de riesgos para fortalecera o
mejoraria

MNecasidad del proyecto:

Mo obstante los logros alcanzados en Colomibia, tras [a implementacion de la Politica de
Medidas Sanitarias y Fiosanitarias (MSF) para las cadenas |3ctea y camica, establecidas
en &l documento del Conseio Nacional de Polica Economica y Social (COMPES) 3376,
se eydencian algunas metas que no AlCanzaron a ser superadas plenamente durante los
5 afos en los que tuvo wigencia & mencionado documents y sobre las cuales se
establecieron nuewos interesas”, relacionados 3 continuacion:

1. Mantener y forfalecer el proceso de evaluacion de riesgo asociado a importaciones y
exportaciones e rumiantss (bovina, bufalina, ovina y caprina) v sus productos |acteos y
CAMICOS.

2. Fortalecer las Unidades de Evaluacion de Riesgo (UERIA) con el fin de generar la
informacion necesaria en todos los eslabones de |a cadena, para proteger La salud plblica
y soportar el proceso de admisibdidad de los productos priorizados de las cadenas lactea
ycamica a mercados infemacionales.

En este sentido, se evidencia ka necesidad de que la evaluacion de riesgos en Colombia
cuente con procedimientos nacionales estandares, donde la identificacion del problema en
inocuidad de los alimentos, asi como la caracterizacion de la informacion disponible de
acuerdo con los diferentes actores, sean elementos claves para la optimizacion de los
recursos ¥ un desamollo adecuado en materia de evaluacion de riesgos.

Justificacion de impacto del proyecto:

La idenfificacion de las actvidades previas, necesarias para & desamolio de una solicitud
de evaluaciin de riesgos en Colombia, es la piedra angular para que este proceso se dé
adecuadaments en &l pais, con el enfoque v los recursos necesarios, asi come con |a

" Documents FAC BT “ARALEIE DE MESSOS RELATIVOS & L& IMOCUIDAD DE LS ALIMENTOS: Guls pars B suinridscen redonais de
Inoouidsd de | slimentcy” Orgenizsdcn de lax Seciorsa Unider pars bs Agriculfun v s Alnenisdon, Booe 2007,

¥ COMPES 157 POUTICA SARTARA ¥ DE MOCLIGKD PARLL LAS CADERAS DE Lk CARKE BOMWINA ¥ DE LA LECHE® Bogets, 0.2, 5 de
sEpSgmizre o 1EE

b COMPES 35T TTOMSOUDACKN DE LA POLITICA SAMTARIA ¥ 0E | OCUIDAD FARA LAS CRDENAS LACTEA T CAANICA® Bogeta DL, 1§
o |ulio de 030
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priorizacon adecuada de |as tematicas a trabsjar. En caso de que se necesie una
evaluacitn de riesgos, esta puede confiarse a los encargados de dicha funcién, a traves
de estrategias como conversaciones entre los responsables de la pgestion y de la
evaluacion de riesgos, de tal forma que se pueda determinar & alcance de la evaluacion y
decidir las pregunias a las que se quiers dar respuesta.

Cwrante esta fase preliminar, es imporiante desamollar estrategias de comunicacion de
riesgos, ya gue esta actividad entre |as partes intemas vy estemas interesadas, es
necesaria para identificar la cuestion o problematica de inferés. obtener informacion
cientifica suficients para determinar &l perfl de riesgo v decidir las preguntas a las que
debera dar respuesta la evaluacion de riesgos.

Sin embango, estos procescs prelminares deben estar conceptualizados. analzados ¥
ordenados instiucionalmente, de tal forma que se pusdan hacer solictudes de evaluacion
de riesgos de manera sistemica y coherents a las necesidades del pais.

Resfricciones:
Confidencialidad de |a informacion suministrada por los gestores, evaluadores y
comunicadores de riesgo en Colombia.

Entregables:

Avances del desamolle éal Proyecto Final de Graduacion (PFG)

Diocumento final con la dentficacion de actividades preliminares necesarias previas 3 una
soficitud de evaluacion de riesgos en Colomibia.

Identficacion de grupos de Interes:

Clentes) drectos):

Ministerio de Saked v Proteccion Social (MSPS)

Institute Macional de Salud (INS)

Institute Macional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INWVINA)
Ministerio de Agncultura y Desarmollo Rural (MADR)

Institute Colombiano Agropecuano (ICA)

Ministerio de Comercio, Indusitria y Turisma (MCIT)

Departaments Macional de Planeacion [DNF)

el

Clente(s) mdirectods):
+ Secior productive
« Paises con relaciones comerciales con Colombia

Aprobado por (Tutora): Firma:

Estudiante: MATALLA MILENA ACOSTA A | Firma: Mo, MW, S feage
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Anexo 2: Caracterizacion del abordaje del anélisis del riesgo, segun referentes internacionales.

Andlisis de Riesgo

Caracteristica

Directrices de la OIE

Directrices Codex

Directrices CIPF

Objetivo

Evaluar riesgo de una enfermedad
asociada a cualquier importacion de
animales, productos de origen
animal, material genético animal,
alimentos para animales, productos
biolégicos y material patoldgico.

Evaluar riesgo de una enfermedad
asociada al consumo de cualquier
alimento.

Evaluar los testimonios biolégicos,
cientificos y econdémicos para determinar
si una plaga deberia ser reglamentada y
la intensidad de cualesquiera medidas
fitosanitarias que han de adoptarse para
combatirla

Periodicidad

Se realiza cuando el producto se
importa por primera vez.

Se realiza por solicitud de los gestores
de riesgo de acuerdo a la priorizacion
de los peligros en alimentos
importantes en salud publica.

Se realiza en el marco de procesos
comerciales asociados o que podrian
asociarse a plagas.

Datos asociados

En el proceso de analisis del riesgo
asociado a las importaciones suele
ser necesario tener en cuenta los
resultados de una evaluacion de los
Servicios Veterinarios, la zonificacién
y la compartimentacion, asi como los
sistemas de vigilancia utilizados en
el pais exportador para el control
continuo de las enfermedades

En el proceso de analisis del riesgo
asociado suele ser necesario tener
datos epidemioldgicos de
presentacion de enfermedades
trasmitidas por alimentos, datos de
consumo , sistemas de vigilancia y
control con el enfoque de la granja a la
mesa

Una fuente extraordinariamente
importante de informaciéon para la ARP
son las listas, informes y respuestas
oficiales de la organizacién nacional de
proteccidn fitosanitaria del pais de origen.

Etapas

1) Identificacién del peligro

2) Evaluacion del riesgo

3) Gestion del riesgo

4) Informacion sobre el riesgo

1) Evaluacion del riesgo
2) Gestion del riesgo
3) Comunicacion del riesgo

1) Iniciacién
2) Evaluacion del Riesgo
3) Gestién del Riesgo

Descripcién

La identificacién del peligro consiste
en identificar los agentes patégenos

gue podrian producir  efectos
perjudiciales al importar una
mercancia.

La identificacion de peligros hace
parte de la evaluacion de riesgos y
consiste en identificar peligros (fisicos,
guimicos y biol6gicos) presentes en
los alimentos que pueden producir una
ETA.

Iniciacion. Consiste en la definicion de
los peligros, identificando la plaga o
plagas y las condiciones que son
motivo de preocupacion y se deben
tener en cuenta para el andlisis del
riesgo. Los tres puntos de iniciacion
son los siguientes:

e Plagas: una plaga especifica que
requiere evaluacidon. Esto puede
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deberse a la deteccion o]
interceptacion de una plaga o bien a
su importacion (por ejemplo, un
organismo de lucha bioldgica).

¢ Vias: la via, normalmente un producto
importado, se identifica como un
medio para la introduccion y/o la
propagacioén de plagas.

e Politicas: las medidas de politica o las
operaciones requieren de una
evaluacion para revisar los
reglamentos o los requisitos, o para
establecer  prioridades  en las
actividades de gestion del riesgo.

Los resultados de la iniciacion son
plagas y condiciones (peligros)
claramente identificadas, que se

convierten en el centro de atencion
para la evaluacion del riesgo.

Definicién La evaluacién de riesgo es el estudio | La evaluacién de riesgo es el estudio | Evaluacion del riesgo: examen y analisis
evaluacion de | sustentado con informacién cientifica | sustentado con informacién cientifica de la informacion biolégica vy
riesgos que estima el un riesgo (enfermedad | que estima el un riesgo asociado a un econOmica para estimar el potencial
0 implicaciones en el ambiente) | peligro presente en cualquier alimento de produccién y propagacion y los
asociado a un peligro presente en | de importancia para la salud publica. posibles efectos econdmicos de la
cualquier producto animal importado plaga o plagas.
a un pais.
Etapas de la 1) Evaluacion de la difusion 5) Identificacién del peligro 3) Clasificacién de las plagas
evaluacion del 2) Evaluacién de la exposicion 6) Caracterizacion del peligro 4) Evaluacion del riesgo
riesgo 3) Evaluacion de las | 7) Evaluacion de la exposicion

consecuencias
4) Estimacion del riesgo

8) Caracterizacién del riesgo

La evaluacion de la difusion consiste
en describir elllos  proceso(s)
biologico(s) necesario(s) para que
una actividad de importacion
provoque la «difusion» (o sea, la
introduccién) de agentes patégenos

No aplica en la evaluaciéon de riesgos
del Codex en alimentos, su
equivalente seria evaluacion de la
exposicion donde se describe el
ingreso de los peligros a las matrices
alimenticias.

Clasificacion de las plagas: andlisis
preliminar de cada una de las plagas
para determinar si cumplen los criterios
que definen las plagas reglamentadas.
Se comienza determinando en primer
lugar las plagas que se han de evaluar y
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en un medio determinado, y en
estimar cualitativa (con palabras) o
cuantitativamente (con cifras) la
probabilidad de que se desarrolle
efectivamente ese proceso.

Tener en cuenta:

1) Factores biolégicos: a) especie,
edad, raza; b) sitios predilectos del
agente biolégico; c¢) vacunacion,
pruebas diagnostico, tratamiento y
cuarentena.

2) Factores relacionados con el
pais: a) incidencia/prevalencia; b)
programas de vigilancia y control del
pais exportador

3) Factores relacionados con la
mercancia: a) cantidad de
mercancia que se importa; b)
facilidad de contaminacién, c) efecto
de los procesos de transformacion;
d) efecto del almacenamiento y
transporte.

Ademas existen elementos de
descripcion del peligro que estarian
presentes en la caracterizacion del
peligro en la evaluacion del riesgo del
Codex.

luego evaluando las probabilidades y
consecuencias de su introduccion y/o
propagacion.

Descripcién de las
etapas

Consiste en describir elllos
proceso(s) bioldgico(s) necesario(s)
para que los animales y las personas
del pais importador se vean
expuestos a los peligros (en este
caso, los agentes patdgenos)
difundidos a partir de una fuente de
riesgo determinada

Describe los procesos a través de la
cadena productiva (de la granja a la
mesa) en donde el peligro puede
ingresar a la matriz alimenticia.

Denominada en el ARP como
evaluacion del riesgo, consiste en el
examen y andlisis de la informacion
biolégica y econémica para estimar el
potencial de produccién y propagacién y
los posibles efectos economicos de la
plaga o plagas.

La evaluacién de las consecuencias
consiste en describir la relacién entre
determinadas condiciones de
exposicion a un agente bioldgico y
las consecuencias de esas

Su equivalente en la evaluacion de
riesgos de alimentos del Codex es la
caracterizacion del peligro donde se
describen los efectos en salud publica
de la presencia del peligro en la matriz

No se contempla en el ARP como una
etapa independiente, hace parte de la
evaluacion de riesgos.
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exposiciones. Debe existir una causa
por la que esas exposiciones tienen
consecuencias sanitarias 0
medioambientales perjudiciales que
pueden, a su vez, tener
consecuencias socioeconémicas

Consecuencias:

1) Directas: a) perdidas de
produccion por infeccion 0
enfermedad de animales; d)
Consecuencias para la salud publica
2) Indirectas: a) gastos de vigilancia
y control, gastos de indemnizacion;
b) perdidas comerciales potenciales;
¢) consecuencias al medio ambiente

alimenticia, solo se hace referencia a
los efectos en salud pdublica,
potencialmente pueden ponerse en
esta seccién efectos socioeconémicos
pero no es el objeto de la evaluacién
de riesgo.

La estimacién del riesgo consiste en
sumar los resultados de la
evaluacion de la difusion, la
evaluacion de la exposicién y la
evaluacion de las consecuencias
para medir todos los riesgos
asociados a los peligros identificados
al principio. Asi pues, la estimacion
del riesgo toma en cuenta todo el
proceso de materializacion de un
riesgo, desde el peligro identificado
hasta el efecto indeseable.

El equivalente es la caracterizacion
del riesgo donde se toma todo lo
puesto en la identificacion del peligro,
caracterizacion del peligro y
evaluacion de la exposicién para
determinar el riesgo de forma
cualitativa o cuantitativa de enfermar a
causa del peligro presente en los
alimentos.

De la evaluacion del riesgo se deriva la
caracterizacion del riesgo y las
conclusiones relativas a si es aceptable o
requiere  atenuacion. Son  riesgos
inaceptables los que superan el nivel
adecuado de proteccién para el pais en
cuestion. Cada gobierno tiene el derecho
soberano de establecer su propio nivel
apropiado de proteccion.

Gestion del riesgo

La gestion del riesgo es el proceso
gue consiste en decidir y aplicar las
medidas que permiten al miembro
alcanzar su nivel de proteccion
apropiado, asegurandose al mismo
tempo de que éstas sean
minimamente perjudiciales para el
comercio.

La gestion del riesgo es el proceso de
ponderacién de alternativas de politica
a la luz de los resultados de la
evaluacion de riesgos y, de ser
necesario, la seleccion y aplicacion de
opciones apropiadas de control,
incluidas las medidas regulatorias,
siendo el fin dltimo reducir un riesgo a
la salud publica e indirectamente

Gestion del riesgo. Comprende la
identificacion y la evaluacion de la
idoneidad de las opciones disponibles
para reducir el riesgo. Los
procedimientos de gestién del riesgo
son:

Identificacion de las opciones: se
identifican las medidas de atenuacion
gue pueden utilizarse para reducir el
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mejorar las opciones de comercio
internacional.

riesgo. Pueden ser medidas vya
existentes u otras preparadas
especificamente para las condiciones
objeto de examen.

Evaluacion de las opciones: se evalGan
las opciones tomando como base la
informacion acerca de su eficacia,
viabilidad y repercusiones.

La gestion del riesgo resulta en un
resumen de las opciones y en
recomendaciones para la seleccion de las
opciones preferidas.

Comunicacion
riesgos

de

La informacion sobre el riesgo es el
proceso por el que se recaba
informacion y opiniones de partes
potencialmente afectadas 0
interesadas acerca de los peligros y
riesgos durante un analisis de
riesgos, y por el que se comunican
los resultados de la evaluacién del
riesgo y se proponen medidas de
gestién del riesgo a quienes toman
las decisiones y a las partes
interesadas del pais importador y del
pais exportador.

El equivalente en analisis de riesgo de
alimentos del Codex es Ila
comunicacién del riesgo, que se trata
del proceso de idear herramientas de
difundir los resultados de la evaluacion
de riesgo a todas las partes
interesadas que va desde el productor
al consumidor final (de la granja a la
mesa) con el fin de mitigar el riesgo
por determinado peligro presente en
un alimento.

Documentacién y comunicacion. A
lo largo del proceso del ARP es
imprescindible asegurar una
documentacién y comunicacién
adecuadas. El proceso debe estar
suficientemente  documentado, de
manera que las fuentes de informacion
y los fundamentos utilizados para
llegar a las conclusiones vy
recomendaciones sean claras si se
examinan 0 se nhecesitan para una
controversia en una fecha posterior.

La comunicacién apropiada del riesgo
requiere el intercambio reciproco de
informacion. La informacién relativa a
los andlisis, en particular los
resultados, se comunica a las partes
interesadas o afectadas. Asimismo,
también se solicita y examina
informacion de interés. Esto se lleva a
cabo con frecuencia por medio de un
proceso de observaciones oficiales.

Fuente: Autora, 2013







