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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion pretende determinar la importancia de los
requisitos de la portacion de armas de fuego a la luz de la Ley de Armas y
Explosivos y su relacion con la seguridad ciudadana, conociendo sus alcances y
limitaciones, asi como identificar la relacion existente entre el control de las armas
y explosivos y la seguridad ciudadana de acuerdo con la legislacion costarricense
actual, con el el fin de ofrecer mejoras en cuanto a las normas de uso y portacion
de armas de fuego con el fin de minimizar las consecuencias negativas por el mal

uso de estas.

Lo anteriormente expuesto se muestra por capitulos de la siguiente manera:
en primer lugar, la introduccion donde se exponen los objetivos de la
investigacion, el problema, la justificacibn 'y, en general, la descripcién del

problema que se estudia.

En el capitulo | se tratan los requisitos de la portaciéon de armas a la luz de
la Ley de Armas y Explosivos en Costa Rica, en donde se observara el marco

tedrico que respalda la investigacion.

El capitulo Il se refiere a la legislacion vigente relacionada con la
seguridad, donde se incluyen conceptos, importancia, requisitos de la portacion de
armas y los factores que influyen en ella, ademas del marco juridico, leyes y

programas, que tienen relacionados con la tematica.

En el capitulo lll se dedica al analisis de los resultados de la entrevista
realizada a expertos donde se muestran graficos que reflejan los datos obtenidos,
asi como la necesidad de mejoras y la importancia de los requisitos de la portacion
de armas de fuego a la luz de la Ley de Armas y Explosivos y su relacion con la

seguridad ciudadana.

Finalmente se extraen conclusiones y se hacen recomendaciones surgidas

del estudio realizado.
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1. INTRODUCCION

Como hemos dicho, la presente investigacion consiste en un analisis de la
importancia de los requisitos de la portacion de armas de fuego a la luz de la Ley
de Armas y Explosivos y su relacion con la seguridad ciudadana, con lo cual se
pretende medir su impacto; es decir, si se ha llegado a constatar un incremento en
las solicitudes de portacion de armas en relacion con el crecimiento de la
inseguridad ciudadana. En otras palabras, se trata de valorar las normas de

portacion de armas de fuego y la posibilidad de mejorarlas a futuro.

Parte de los antecedentes, se inicia tras el fin de la Segunda Guerra Mundial,
donde cerca de treinta millones de personas murieron en diferentes conflictos
armados; veintiseis millones de las cuales bajo el impacto de las armas pequenias.
A pesar de representar solo la octava parte del comercio total de armas, el
comercio clandestino y sin control de armas pequefias facilité la adquisicion de
esos productos, de precios accesibles, simples de transportar y de manipular

(inclusive por nifios), de gran duracién y faciles de ocultar.

Segun Cukier (2008) en el mundo: “se estima que mueren como victimas de
armas de fuego cerca de 300 mil personas en todo el mundo, de las cuales 100
mil muertes se producen en conflictos bélicos y 200 mil como consecuencia del
uso de armas en asaltos, robos, violaciones y suicidios;” (p.23), Si se suman las
muertes por armas de fuego no intencionales este ultimo numero se eleva a 270

mil.

En paises latinoamericanos como Colombia, el cual no aplica su ley de
control de armas, la cuestion esta fuera de control. Por otro lado, Brasil y Sudéfrica
tienen una nueva legislacion aunque estan iniciando su implementacion, ademas,
Argentina tiene una ley que es medianamente restrictiva, y los demas paises,
normas permisivas o insuficientes para controlar el trafico ilegal de armas. Por

contraste, Japon, con una de las leyes mas rigurosas, tiene una tasa de homicidio



por armas de 0,03 por 100 mil habitantes. (Cukier, 2008, p.26)

Ameérica Latina, con el pasado reciente de militarismo, o de guerras, como en
Africa y en los paises arabes e Israel, moldean comportamientos violentos.
Procesos violentos de cambio social, como revoluciones y luchas de liberacion, a
pesar de su imagen romantica inicial, en que se identifican las armas como
instrumentos para la liberacion o proteccion. El continente americano no tiene una
tradicion pacifica de convivencia social y de resolucion de conflictos. Costa Rica
es la excepcion, ya que en 1948 abolid sus fuerzas armadas e invirti6 sus
recursos en educacion publica y cultura de paz; cuenta por eso mismo con un bajo
indice de homicidios por armas de fuego en la actualidad, sin embargo no es ajena
a este fendbmeno que crece dia con dia gracias a la inseguridad generada en los

ultimos arios.

El problema de la proliferacion de las armas de fuego en América Latina se
caracteriza, por lo general, por que éstas se asocian con la violencia urbana, el
crimen comun y organizado, el narcotrafico y el fendbmeno de las pandillas
juveniles. Pero en realidad no se toma en consideracion el uso de estas armas de
fuego para la proteccion de las personas portadoras y lo que esto conlleva.

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2003, p.47)

No hace mucho tiempo, el control de armas y el desarme fueron temas de
diplomaticos, militares y politélogos. El problema especifico de las armas de fuego
ha involucrado a un numero creciente de actores buscando solucionar sus
impactos negativos en las guerras y la violencia urbana incluyendo a médicos,
epidemidlogos, crimindlogos, socidlogos, alcaldes, empresarios, grupos de

mujeres, parlamentarios, entre otros.

Con el apoyo del PNUD vy el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)
los paises centroamericanos han acordado desarrollar un Proyecto
Centroamericano de Control de Armas Pequeiias (CASAC) que para el periodo
2005 — 2008 tuvo los siguientes propdsitos: armonizar las legislaciones nacionales

de acuerdo con acuerdos internacionales, fortalecer las capacidades de los
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gobiernos y ONGs, apoyar la implementacion y evaluacion de programas de
recoleccion de armas en los paises y promover una cultura de paz. (Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2003, p.47)

Propiamente en el caso de Costa Rica, existen diversos factores asociados al
deterioro de la seguridad ciudadana que responden a las caracteristicas
especificas de cada pais. Los principales factores segun Chinchilla (2000) son: el
deterioro de los niveles de equidad en la distribucién del ingreso y las
oportunidades, deterioro en el entorno habitacional de algunos sectores de la
poblacién, agravamiento de la desercion escolar, patrones de consumo de alcohol
y sustancias psicoactivas, incremento en el crimen organizado en el pais y, en los

ultimos afios, la proliferacién de armas de fuego.

Segun los datos del ultimo informe del Latin American Public Opinion Project
citado por Alfaro (2010), llamado “Cultura politica de la democracia en Costa Rica,
20107 la percepcion de inseguridad ciudadana en el afio 2010 ha disminuido en
15,3 puntos porcentuales en comparacion al 2006 que indicaba una cifra
porcentual de 41,5 del promedio nacional, no obstante, el creciente numero de
delitos con armas de fuego. Esta apreciacidon es coherente con la teoria del “ciclo
de la violencia” que manifiesta que “debido al miedo provocado por el delito, la
ciudadania toma medidas que elevan el crimen, produciéndose a la vez en mas
miedo y mas delincuencia. Entre este tipo de medidas estd, principalmente,

adquirir armas de fuego.

En general, se observan una clara tendencia de homicidios utilizando armas
de fuego desde el afilo 2006 y hasta el 2010, afio en el cual se evidencia un
descenso en su incidencia. A pesar de ello, en el 2010 casi dos tercios de todos
los asesinatos fueron cometidos con armas de fuego, es decir, la inseguridad en
Costa Rica y la incidencia de utilizacion de armas de fuego para la comision de
los delitos es alta. (Alfaro, 2010)

En sintesis, todo lo anterior busca el fortalecer las leyes de los paises en

donde es permitido portar armas de fuego, sin embargo, en estos aspectos no se
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incluye el uso adecuado o mas bien la instruccion que se debe tener para usar un
arma, de tal manera que cuando un civil, se encuentra en una situacion de peligro
inminente y utiliza su arma para defenderse, en realidad no conoce si su actuacion
en ese momento, esta de acuerdo con las leyes, y si mas bien, este hecho puede

perjudicarle y provocar mayor inseguridad y violencia.

Costa Rica a lo largo de estos afios ha sufrido grandes cambios a nivel
politico y econdmico tanto nacional como internacionalmente, no obstante, una de
las consecuencias de estos cambios ha sido un desequilibrio social, en donde se
ha perdido respeto al igual ademas que se ha dejado de lado el desarrollo de las
habilidades sociales, la familia, el deporte y la sana recreacion, lo que ha
repercutido en la sociedad en forma de inseguridad. Aunado a esto, las leyes cada
dia son mas flexibles y permisivas para que cualquier persona que cumpla unos
pocos requisitos para portar armas de fuego debido a la creciente inseguridad

ciudadana.

Este andlisis pretende determinar qué aspectos son los mas relevantes en
relacion con la existencia, tenencia y portacion de armas de fuego, con el aumento
de la violencia, la criminalidad y los homicidios, al tiempo que recomienda la

adopcién de una serie de restricciones en la materia.

Asi se pretende, de manera general, analizar la importancia de los requisitos
de la portacion de armas de fuego a la luz de la Ley de Armas y Explosivos y su
relacion con la seguridad ciudadana como objetivo general, tomando en cuenta

tres bases fundamentales que corresponden a los objetivos especificos:

Establecer la importancia de los requisitos de la portacion de armas a la luz
de la Ley de Armas y Explosivos, con el fin de conocer sus alcances y

limitaciones.

Identificar la relacion existente entre el control de las armas y explosivos y la

seguridad ciudadana de acuerdo con la legislacion costarricense actual.

Proponer mejoras sobre las normas de uso y portacion de armas de fuego

12



con el fin de minimizar las consecuencias negativas por el mal uso de estas.

La metodologia utilizada en esta investigacion tiene un enfoque cualitativo,
ya que se busca determinar la importancia de los requisitos de la portacion de
armas de fuego a la luz de la Ley de Armas y Explosivos y su relacién con la
seguridad ciudadana, asi como proponer mejoras sobre las normas actuales con
el fin de minimizar las consecuencias negativas por el mal uso de estas. La
investigacion por su naturaleza, es descriptiva, explicativa, a su vez que los sujetos
de estudio estan constituidos por una poblacion miembros del Poder Judicial y
personas que han tenido experiencia en el uso y portacion de armas de fuego; por
medio de un muestreo no probabilistico, se realizara una entrevista por medio de

un cuestionario estructurado a siete funcionarios.
A los efectos la investigacion esta dividida en capitulos:

La primera parte conyiene la introduccion en el cual se muestran los

antecedentes, problemética, justificacion y objetivos.

El capitulo | refleja las bases tedricas de los requisitos de la portacion de
armas a la luz de la Ley de Armas y Explosivos, con el fin de conocer sus alcances

y limitaciones, lo cual es relevante para el desarrollo de la investigacion.

El capitulo 1l representa la relacion existente entre el control de las armas y
explosivos y la seguridad ciudadana de acuerdo con la legislacion costarricense

actual.

El capitulo Il refleja las mejoras sobre las normas de uso y portacion de
armas de fuego con el fin de minimizar las consecuencias negativas por el mal uso
de estas, ademas del analisis de resultados de las entrevistas realizadas a los
expertos en el tema y, por dultimo, se afaden las conclusiones y

recomendaciones finales de la investigacion.
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CAPITULO |

REQUISITOS DE LA PORTACION DE ARMAS A LA LUZ DE
LA LEY DE ARMAS Y EXPLOSIVOS EN COSTA RICA

14



1.1 Ley de armas y explosivos

La Ley de Armas y Explosivos No. 7530, fue sancionada en 1939, con el fin
de regular la adquisicion, posesion, inscripcion, portacion, venta, importacion,
exportacion, fabricacidon y el almacenaje de armas, municiones, explosivos y
polvora, en cualquiera de sus presentaciones, y de las materias primas para
elaborar productos regulados por ésta, en todos sus aspectos, asi como la
instalacion de dispositivos de seguridad.

En relacion con la autorizacion, el articulo 2 de la Ley, expresa: “los
habitantes de la Republica podran adquirir, poseer y portar armas, en las
condiciones y segun los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento.” Es
decir, que todo habitante que pretenda portar un arma debera cumplir con una

serie de requisitos.

Cabe destacar que en el articulo 4, se considera que “el control y la
fiscalizacion le corresponden al Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de

Seguridad Publica.”

Es importante mencionar que en esta ley no se encuentren normas a seguir
sobre el uso de las armas, sin embargo en el articulo 7, se encuentran algunas
excepciones sobre las personas inhibidas para portar armas, las cuales se citan a

continuacion:

a) Los reos que se encuentren cumpliendo su condena en cualquier
carcel del pais, sea un centro abierto o cerrado.

b) Los menores de dieciocho afios, salvo los casos sefalados en el
articulo 64 de la presente ley.

c) Quienes tengan un impedimento fisico o mental para el manejo de
las armas.

d) Quienes hayan sido condenados por un delito cometido con el
empleo de armas y exista una resolucion de autoridad competente que
los inhabilite para portar armas. (Ley 7530, Ley de Armas y Explosivos)

15



En el anterior se muestra claramente las personas que no pueden portar
armas por situaciones especiales. Por otro lado, en el articulo 22 de esta ley se

observa los requisitos que se enumeran a continuacion:

a) Ser mayores de dieciocho afios, salvo las excepciones sefialadas

en la presente ley.

b) No haber sido condenadas por delitos relacionados con el uso de

armas.
c) No estar inhabilitadas, mediante resolucidén judicial para usar armas.
Entre los requisitos de inscripcion se solicita:

a. Presentar la factura de compra con las caracteristicas del
comprador y del arma; la pdliza de desalmacenaje si el arma es
importada que incluye el permiso de importacion del arma; o la carta
de venta cuando se opere un traspaso con las calidades tanto del
comprador como del vendedor.

b. Presentar un dictamen extendido por psicologo o siquiatra
sobre la idoneidad mental para uso de armas de fuego del solicitante.
Para tal efecto se utilizardn los protocolos de prueba seleccionados
por el Colegio de Sicélogos o el Colegio de Médicos segun sea el
caso, en los formularios designados para tal efecto. El dictamen sera
remitido al departamento por el psicélogo o médico. Para tales efectos
el Departamento de Registro de Armas tendra un registro de firmas de
los profesionales habilitados para realizar dichas pruebas.

C. Se solicita un certificado de antecedentes penales al Archivo
Judicial.
d. Realizar el examen teorico-practico que realiza aplica el

Departamento de Control de Armas y Explosivos en coordinacién con
la Academia Nacional de Policia. (Articulo 25 del Reglamento a la Ley
de Armas y Explosivos, 2009)

16



Cabe destacar en este punto que los requisitos son realmente pocos, es
decir, que casi todos los ciudadanos mayores de edad pueden portar armas sin
tomar conciencia, de la responsabilidad que esto conlleva al momento de utilizarla
para defenderse, por consiguiente los problemas que puede ocasionar si se utiliza
para defenderse sin tener conocimiento de los problemas legales que pueden

originar terminan produciendo mayor violencia e inseguridad.

Por otra parte, es importante recalcar que la inscripcion es equivalente a la
tenencia de armas y se otorga por tiempo indefinido; esta se debe realizar con
todas las armas, pero no habilita el porte de armas. Para la portacion y uso de

armas se requier un permiso adicional que debe ser obtenido.

Toda solicitud de inscripcién o permiso debe presentarse ante el DCAE u
oficinas auxiliares establecidas en el reglamento. Sin embargo, para inscripcion de
armas existen dos procedimientos diferenciados segun se trate de personas
fisicas o juridicas:

Persona fisicas: no se encuentran habilitadas para inscribir mas de tres
armas y han de presentar solicitud por escrito que indique la marca, el calibre, el
modelo y la matricula del arma (la cual se debe mostrar en el mismo acto).
Ademas, debe demostrar que conoce las reglas de seguridad, el manejo

apropiado y los fundamentos de su funcionamiento

Personas juridicas: deben aportar certificacion de su personeria y cédula

juridica vy tienen la libertad de inscribir cuantas sean necesarias segun la finalidad.

La Ley presenta dos aspectos particulares en cuanto al tema de inscripcion
de armas. El primero de ellos se estipula en el articulo 34 que establece que no se
inscribiran armas a las que no se les haya practicado un examen balistico

previamente a su comercializacion o venta.
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El segundo se encuentra en el articul0 42, donde se permite la inscripcion
de armas sin documentos de propiedad, siempre y cuando se presente una
declaracion jurada que certifique la propiedad del arma y exponga las razones de
la carencia de factura o carta- venta. Para la portaciéon de armas existen diversos
tipos de permisos, segun las caracteristicas del usuario y la finalidad de las armas;
por ejemplo, se otorgan permisos a menores de edad, mayores de catorce afios

que practiquen algun deporte, a deportistas y publico general.

A continuacion se resefian los principales aspectos de los permisos que se

incluyen en la legislacion:

* Permiso de portacién: el articulo 35 estipula que aquellos que
deseen portar armas deben tramitar el permiso correspondiente, que es
intransferible e inembargable. Este requisito debe ser cumplido tanto
por personas fisicas como por los miembros de cuerpos policiales y
miembros de los supremos poderes. Este permiso cuenta con una
vigencia de dos afos, pueden establecerse limites a su jurisdiccién y

puede ser cancelado o renovado por el mismo periodo de tiempo.

* Permiso de portacion especial: este permiso avalado por el
articulo 37 se concede en casos de urgencia justificada (como por
ejemplo el riesgo de perder la vida). Este permiso tiene duracion de un
afio y puede ser revocado ante modificacion de las circunstancias en

virtud de las cuales se concedio.

1.2 Derecho comparado

A continuaciéon se muestran algunas de las condiciones que se presentan
en otras latitudes en relacion con los requisitos y procedimientos para la portaciéon
de armas, especificamente en el caso de Japon y Estados Unidos de
Norteameérica los cuales difieren entre si por la legislacion que presentan, siendo
la de Estados Unidos mas permisiva que la de Japon en el cual la tenencia es casi

imposible.
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1.2.1 Caso Japon

El Unico tipo de arma de fuego que un ciudadano japonés puede comprar
es una escopeta, esto en el caso especifico de las personas que practiquen la
caza y el tiro al plato, esto lo consiguen luego de someterse a un largo proceso
para la obtencion de la licencia; sin la cual, una persona ni siquiera tiene

autorizacion para sostener un arma en sus manos. (Kopel, 1993)

En Japon, el proceso para obtener la licencia de portacion de armas es
riguroso: el solicitante primero tiene que asistir a clases tebricas y pasar un
examen escrito. Después tiene que dar clases practicas seguidas de un examen
de tiro. El 95% pasa los examenes. Después del examen de seguridad, el
candidato hace un sencillo test psiquico en un hospital local, que acredita que no
padece alguna enfermedad mental facilmente detectable. El solicitante de la
licencia de Armas debera presentar un certificado médico a la policia que acredite

gue esta mentalmente sano y no es adicto a las drogas. (Kopel, 1993)

Por su parte, la policia investiga los antecedentes del candidato y sus
familiares, asegurandose de que no hayan cometido ningin crimen. Aunado a
esto, la pertenencia a grupos politicos “agresivos” o activistas descalifican a los
solicitantes de dicha licencia. En otras palabras, la policia tiene libertad total para
denegar la licencia a cualquier persona por una causa razonable de sospecha de

gue sea peligrosa para las vidas de otras personas.

Los propietarios de armas estan obligados a guardar sus armas en un
armero homologado y entregar un plano del apartamento a la policia, que indique
la posicién del armero. La municién tiene que guardarse en una caja fuerte. Las
licencias también permiten al portador comprar algunos miles de cartuchos siendo

cada compra registrada. (Kopel, 1993)

Aungue no existe pena minima establecida por la posesién de armas de

fuego sin permiso, el 81% de las condenas por la posesion ilegal de armas de
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fuego o espadas son de un afio de carcel o mas; quizas porque la mayoria de
delitos que involucran armas de fuego son cometidos por criminales profesionales.
La pena maxima es de 10 afios de céarcel y una multa de un millon de yenes.
(Kopel, 1993)

Los crimenes con armas de fuego se producen, pero en numero
verdaderamente reducido. En 1989 solamente se cometieron 30 delitos con armas
de fuego o rifles de aire. La mayoria de los delitos que implican armas de fuego
suponen solamente posesion ilegal de armas y no la comision de otro crimen.
Incluyendo los casos de posesién, hay alrededor de 600 delitos con armas cortas
al afio y 900 crimenes con armas largas. (Kopel, 1993)

Debido a que todavia existe un numero considerable de crimenes
cometidos con armas de fuego, la policia incrementa la dificultad en la obtencion
de licencias de armas. Los cursos, que duran un dia completo, se realizan una vez
al mes. Se organiza una inspeccion anual de las armas a conveniencia de la
policia, que también requiere tiempo de trabajo. Los permisos deben renovarse
cada tres afos, con otra jornada completa de curso de seguridad y examen en las

dependencias centrales de la policia. (Kopel, 1993)

En sintesis, se puede decir que la posesion ilegal de armas es un delito
perseguible de oficio, por lo que la policia tiene el poder para buscarlas e
incautarlas. La ley de armas permite a la policia registrar las pertenencias
personales si considera que hay una sospecha razonable de que la persona porta
un arma de fuego, una espada o cuchillo o si cree que puede poner en peligro la
vida o la integridad fisica de otras personas, interpretando con criterio fundado un

comportamiento anormal o cualquier circunstancia del entorno.

Por lo tanto, cabe sefialar que el gobierno japonés fomenta un clima social
para el control de armas de fuego con el buen ejemplo de desarmarse a si mismo.
La policia tiene poco interés en utilizar las armas de fuego. Cuando se cred la
Agencia Nacional de Policia a finales del Siglo XIX, muchos miembros eran

antiguos samurais que se habian quedado sin empleo debido a la abolicion del
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feudalismo. Por supuesto ellos creyeron que las armas de fuego eran para
cobardes y que los hombres de verdad empleaban las artes marciales para luchar.
De hecho, la policia japonesa tan sélo adopt6é armas de fuego cuando se vieron
obligados a hacerlo en 1946 por el General MacArthur. Dos afios mas tarde,
cuando las fuerzas de ocupacidn americanas se dieron cuenta de que pocos
oficiales de la policia habian obedecido la orden de armarse, los americanos
suministraron a la policia armas de fuego y municiones. (Kopel, 1993)

Los policias solamente tienen revolveres del calibre 38 Spl., no disponen de
las armas cortas de 9mm, de gran capacidad que frecuentemente utilizan otros
paises. Al contrario que en los Estados Unidos como se muestra en el siguiente
apartado, los policias que trabajan en administracién, los de trafico, la mayoria de
los investigadores e incluso los policias antidisturbios, no portan armas de oficio

fomentando la paz social. (Kopel, 1993)

1.2.2 Caso Estados Unidos

La normativa de armas en los Estados Unidos esta constituida por una serie
de leyes estatales y federales. La proteccion contra la violacion del derecho a
poseer y portar armas se aborda en la Segunda Enmienda a la Constitucion de los
Estados Unidos. Si bien ha habido intensos debates sobre la naturaleza de este
derecho, se ha producido una falta de claridad en las decisiones judiciales
federales de la definicién de este derecho. El derecho individual a portar armas
para la autodefensa se afirmé en el punto de referencia de la Corte Suprema de
los Estados Unidos en los casos del Distrito de Columbia c/ Heller en 2008, que
revoco la prohibicion de armas de fuego en el Distrito Federal de Columbia, y
McDonald c/ Ciudad de Chicago en 2010 que incorporoé el derecho individual a los

estados. (Asociacion Nacional de Usuarios de armas, ANUA, 2011)

Las leyes federales de armas son aplicadas por la Oficina de Alcohol,
Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF). La mayoria de las leyes de armas

federales fueron promulgadas a través de leyes conexas, a saber:
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e Ley Nacional de Armas de Fuego (1934)

e Control del Crimen y la Ley Omnibus de Calles Seguras de 1968 (1968)

e Ley de Control de Armas de 1968 (1968)

e Ley de Proteccion de Propietarios de Armas de Fuego (1986)

e Ley de Zonas Libres de Armas en las Escuelas (1990) (declarada
inconstitucional)

e Ley Brady de Prevencion de la violencia con Armas de Fuego (1993)

e Prohibicion Federal de Armas de Asalto (1994-2004) (vencido) (Asociacién
Nacional de Usuarios de armas, ANUA, 2011)

La Segunda Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica
es parte de la llamada Carta de Derechos aprobada el 15 de diciembre de 1791.
En sintesis, da el derecho a la posesion de armas y se muestran pocas

limitaciones para portar armas.

Dicha enmienda estipula lo siguiente: "Siendo una milicia bien preparada
necesaria para la seguridad de un estado libre, el derecho del Pueblo a tener y
portar armas no sera vulnerado"(Asociacion Nacional de Usuarios de armas,
ANUA, 2011).

En 2008 en el caso del Distrito de Columbia c/ Heller, el Tribunal Supremo
dictaminé que la Segunda Enmienda protege el derecho individual a poseer un
arma de fuego para uso personal, sin conexion con el servicio en una milicia.
También declar6 expresamente que las personas tienen el derecho a tener un
arma cargada en casa para defensa propia. En 2010, la Corte Suprema de Justicia
incorpor6 el derecho de aplicacién a los estados, asi como al gobierno federal en
el caso McDonald ¢/ Chicago (Asociacién Nacional de Usuarios de armas, ANUA,
2011).
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Por su parte, segun la ley Brady de Prevencion de la Violencia tienen

prohibicion para portar armas de fuego:

e Las personas declaradas culpables de delitos graves y ciertos delitos
menores.

e Fugitivos de la justicia.

e Los usuarios ilicitos de ciertos de estupefacientes, estimulantes o
drogas.

e Los juzgados como deficientes mentales o incapaces o quienes
estan comprometidos con una institucion mental y que actualmente
padecen una enfermedad mental peligrosa.

e Los ciudadanos no-estadounidenses, a menos que inmigrasen de
forma permanente a los EE.UU.

e Los extranjeros ilegales.

e Los que han renunciado a la ciudadania de EE.UU.

e Las personas de baja con deshonor de las Fuerzas Armadas

e Los menores de edad. Se definen como menores de edad los
menores de dieciocho afios tanto para armas largas como cortas,
con la excepcion de Vermont, con derecho a la tenencia a partir de
los dieciséis afios.

e Las personas sujetas a una orden de restriccion.

e Las personas condenadas en cualquier tribunal por un delito menor
de violencia doméstica.

e Las personas bajo acusaciéon de un delito punible con pena de prision
de méas de un afio no pueden recibir, transportar o enviar cualquier
arma de fuego o municiones. (Asociacion Nacional de Usuarios de
armas, ANUA, 2011)

Aunado a lo anterior, las personas que poseen armas de fuego,

normalmente tendrian que renunciar a ellas en caso de condena. La portacion de
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armas de fuego para la proteccion y otros fines legitimos es legal en cuarenta y
nueve estados, ya sea con licencia o como cuestion de rutina. lllinois es el Unico
estado que prohibe portar por ley, y no emite licencias de exencion de la ley.

(Asociacion Nacional de Usuarios de armas, ANUA, 2011)

Llevar armas de fuego sin ningun tipo de requisitos de licencia es legal en
31 estados, incluyendo: Alabama, Alaska, Arizona, Arkansas, Colorado, Delaware,
Idaho, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, Michigan, Missouri, Montana,
Nebraska, Nevada, Nueva Hampshire, Nuevo México, Carolina del Norte, Ohio,
Oregon, Pennsylvania, Dakota del Sur, Utah, Vermont, Virginia, Washington, West
Virginia, Wisconsin y Wyoming. Algunos de estos estatutos de los estados
prohiben portar sin licencia en los vehiculos, sin licencia ocultas, ocultamiento en
general, u otras restricciones. (Asociacion Nacional de Usuarios de armas, ANUA,
2011)

De ambos paises sometidos a comparacion se destaca que en Japon es
casi imposible asirse de un arma de fuego. Estan prohibidas para todos con la
excepcion de los policias en servicio activo e, inclusive ellos, no pueden portarlas
en sus horas libres. Algunas personas pueden solicitar permiso para poseer una
escopeta o un rifle de aire, pero el proceso es dificil y engorroso, por lo que Japon
tiene una de las tasas de posesion de armas mas bajas del mundo. En cuanto a
los Estados Unidos, las leyes de tenencia de armas son mas permisivas, lo que
ha generado que los delitos con armas de fuego aumenten sustancialmente
incluso los ultimos casos reportados donde nifios y adolescentes han asesinado a

sus propios compaferos dentro de las escuelas y colegios.
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CAPITULO II: LEGISLACION VIGENTE RELACIONADA
CON LA SEGURIDAD
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2.1 Causas de la violencia urbana

El delito violento y la delincuencia juvenil son problemas persistentes para
los ciudadanos, que se ven amenazados por los robos en sus viviendas, la
violencia contra las mujeres, las tachas de automoviles, el vandalismo y la venta
de drogas. De vez en cuando la amenaza se ve exacerbada por atracos, asaltos y

violencia étnica.

Segun Carrién (s.f), en un documento publicado por el Observatorio
Centroamericano sobre Violencia, las causas de la violencia urbana son entre
otras los niveles de exclusién de grupos de poblacién, la polarizacion social y la
cultura ludica ligada a la jerarquia de género. No obstante, como principales

detonantes se encuentran los siguientes:

Los medios de comunicacion, se expresan principalmente a través de la
prensa y la television. Los periddicos y revistas especializadas venden la violencia
en un nivel primario, lo cual permite construir una percepcién a todas luces
distorsionada del fenbmeno, no solo porque magnifican una realidad sino porque
insensibilizan a la poblacién local y alertan a la internacional (por ejemplo, al
turismo). De esta manera, banalizan la violencia al insertarla en la vida cotidiana
en vez de ayudar a erradicarla. Los medios de comunicacién pasan de una
condicién de relatores pasivos de hechos sucedidos a ser actores principales de
las violencias urbanas (Carrion, s.f, p.3).

De igual manera, la television difunde conductas violentas y genera
modelos, valores y técnicas delictivas a seguirse. En muchos programas se exalta
la violencia bajo multiples formas, se esquematiza la realidad a través de una
confrontacion maniquea entre buenos y malos y se modifican los tiempos de la
vida real, con lo cual los paradigmas sociales se transforman notablemente.
Indudablemente, es la juventud la que se encuentra mas directamente vinculada a

esta situacion.
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El segundo, la impunidad, abierta o diferenciada, es la forma mas clara de
la caducidad de los mecanismos de procesamiento de conflictos, que conduce, por
un lado, al descrédito de la policia, de la justicia, y de toda la institucionalidad; y
por otro, a producir un alto grado de libertad cuando un victimario tome la decision

de producir un acto violento (Carrion, s.f, p.3).

El tercero, el consumo de productos psicoactivos, es un aporte importante
al incremento de los hechos violentos en la region, de acuerdo a varios estudios
gue confirman su caracter vinculante. En América Latina, en la década anterior, el
consumo de alcohol per cépita se incrementd significativamente: 7% para
Colombia, 11% para México, 16% para Panama y 31% para Brasil (De Roux 1993,
citado por Carridn, s.f), paises que son justamente los méas violentos de la region.
Respecto del consumo de drogas (marihuana, cocaina, solventes, pegantes,
etc...), existe entre los jovenes una alta prevalencia estimada (Yunes y Rajas
1993, citado por Carrion, s.f). El caracter ilegal de su comercializacion y su alto
costo, hacen de la adquisicion una fuente de violencia (Carrion, s.f, p.3).

Por otro lado, segun lo publicado por el Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente
(ILANUD) Waller (1997) llega a la conclusion que las causas de la violencia
urbana son: “la agresion familiar, factores culturales tales como normas de
conducta, falta de equidad econémica, ambiente cultural, factores de personalidad,

abuso de sustancias, medios de comunicacion y educacion” (p.4).

Aunado a esto, la migracion a la ciudad puede dar lugar a la ruptura de las
estructuras familiares y sociales, Después, en esa poblacion desarraigada, surgen
problemas de integracion cansados por una formacion inadecuada, una situacion
clandestina en la que no se vislumbran esperanzas de encontrar un empleo
estable en un futuro inmediato, el anonimato, la segregacion en focos de pobreza

y la desaparicion de los lazos familiares, sobre ello, Waller (1997) menciona:

La familia se ve sometida a duras pruebas por las tensiones que origina la

pobreza, lo que puede influir en los nifios: la violencia fisica y psicoldgica,

27



el abandono multiple, los problemas de salud, la falta de preparaciéon para
el ingreso en la escuela, los fracasos académicos, el abandono de los
estudios, la asociacion con pandillas callejeras, etc., son los eslabones de
una larga cadena que, aunque en si mismos no son decisivos, pueden
aumentar los riesgos tanto de comportamiento violento como de

victimizacion.

La infancia y la familia tienen un papel decisivo en el desarrollo del
comportamiento violento: con frecuencia los adultos violentos tienen hijos
agresivos; ademas, a menudo sus propios padres han sido violentos, lo
gue parece indicar la persistencia de estas actitudes en el seno de las
familias a través de las generaciones. Se ha observado que la agresion
durante la infancia constituye uno de los factores mas importantes de la
violencia durante la adolescencia y la vida adulta, y que la falta de interés
de los padres en la educacion de los hijos puede ser un antecedente de tal
comportamiento. Se han establecido otras correlaciones entre la
agresividad de los nifios y ciertas actitudes de los padres, como el rechazo
de la madre y la amenaza o utlizacion de castigos corporales,
especialmente cuando se administran de manera arbitraria e

incoherente.(p.4)

De lo anterior es importante mencionar que las causas de la violencia
urbana son diversas y que estas sin duda frenan el desarrollo econémico, social y
politico de los paises que la padecen. Ademas la violencia nace en los hogares,
asi es gue cuantas mas actitudes violentas se tenga dentro del nucleo familiar
mayor seran las estadisticas de violencias de los paises. Otro punto relevante es
gue en ocasiones el Estado responde a la violencia con el uso de la violencia,

generando violaciones de los derechos humanos y actos ilegales.
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2.2 Teorias criminolégicas

2.2.1 Criminologia

Al hablar de criminologia se entiende como una ciencia social que se
encarga del estudio de la cuestion criminal. Segun Molina (2005) se la puede

definir como:

(..) una ciencia empirica e interdisciplinaria, que se ocupa del delito, del
infractor, la victima y el control social, todos relacionados con el
comportamiento delictivo, para suministrar una informacién valida y
contrastada, sobre la génesis dinamica y variables principales del
crimen. (p. 35)

Es decir, la criminologia no es una ciencia aislada solo para los criminales
o los infractores, sino que es la encargada de velar por la victima y tener el control

de los conflictos que tiene la sociedad como tal.

De acuerdo con Bernaldo De Quirdés citado por Molina (2005) la
Criminologia se define como “la ciencia que estudia al delincuente en todos sus
aspectos; expresando que tres grandes ciencias la constituyen, a saber: la ciencia
del delito, o sea del Derecho Penal, la ciencia del delincuente, llamada
Criminologia, y la ciencia de la pena, conocida como Penologia”. Es curioso, la
manera en que De Quirés define la criminologia en la cual la describe como la
ciencia que compete Unicamente al delincuente, sin importar los otros actores o

aspectos que lo rodean y que de igual manera estan siendo afectados.

De este modo entonces, la definicion de Criminologia considerada para esta
investigacién se entiende como aquella ciencia que estudia el porqué del delito,
Sus causas Yy repercusiones en la sociedad, de manera que partir de esas causas
y la identificacion de posibles factores de riesgo, se puedan desarrollar diversos
programas de prevencion, los cuales contribuirian en gran medida a mitigar esta

problematica.
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Asi, se estaria hablando entonces de una criminologia social, la cual se
conoce como aquella ciencia aplicada que trabaja en conjunto con la sociedad en
busca de las soluciones mas idoneas en el combate contra la delincuencia, de
manera que a partir de la identificacibon de los factores de riesgo mas
determinantes en la conducta de la persona, asi como de las zonas que presentan
la mayor vulnerabilidad con respecto al incremento de delitos, se logren desarrollar
componentes que a su vez conformen estrategias para un buen planteamiento

preventivo que logre mitigar este tipo de sucesos.
2.2.2 Teorias psicoanaliticas

La explicacion del comportamiento criminal ha sido planteada desde dos
vertientes. La primera de ellas representada por Freud y Moser supone que la
represion de los instintos delictivos a través de la accion del super yo no elimina
estos impulsos, sino que los relega al inconsciente. En este lugar se ven
acompanados por sentimientos de culpa o tendencia a confesar. en el
comportamiento delictivo, el individuo supera el sentimiento de culpa y realiza la
tendencia a confesar. Esta teoria representa una radical negacion del concepto de
culpabilidad propio de la definicion de delito, lo que se entiende por delito es toda
accion u omision tipica, antijuridica y culpable, siendo esta aceptacion de
culpabilidad a la que se hace referencia, es decir, el Derecho Penal esta basado

sobre el principio de culpabilidad. (Baratta, 2002, p.44)

La segunda vertiente corresponde a las teorias de la sociedad punitiva. En
ellas se postula que la funcién psicosocial de la reaccion punitiva es interpretada
como una racionalizacion de funciones preventivas, defensivas y éticas. En otras
palabras, la reaccion penal al comportamiento delictivo no pretende eliminar o
circunscribir la criminalidad, sino generar mecanismos psicolégicos para que la
desviacion delictual aparezca como necesaria e imposible de eliminar para la

sociedad.

De acuerdo con el presente estudio y la teoria psicoanalitica la reaccién penal

ante el incremento de delitos con armas de fuego sean necesarias y pesar que uno
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de los fines de la criminologia es la prevencion del delito este vaya en aumento
conforme pasan los afios. AUn mas es atinente a esta teoria la idea de que la
poblacion costarricense, tome mas consciencia de la actualidad criminal y adopte una
postura mas vigilante de las acciones a seguir ante los requisitos de la portacion de
armas, mas critica de las autoridades para procurar un mayor eficiencia y eficacia de

las mismas y en pro de amalgamar la lucha contra la criminalidad.
2.2.3 Teoria del Aprendizaje Social (Bandura)

Este planteamiento rechaza la idea de que la conducta criminal sea el
sintoma de una condicion subyacente, pues lo relevante seria la conducta en si y
no su significacion. Los comportamientos desviados de la norma (al igual que los
conformistas) serian adquiridos mediante los procesos cognitivos propios de todo

aprendizaje, mediados, segun Bandura, citado por Escaff (2003):

...por una serie de procesos simbdélicos individuales que permiten que
diferentes sujetos enfrentados a las mismas condiciones situacionales
externas, no actien de manera uniforme, de este modo, el
comportamiento delictual seria resultado de un tipo de aprendizaje
particular (deficiente, en términos normativos) a las contingencias

presentadas por el medio (Escaff, 2003, p. 63).

Es decir, que las conductas delictivas son aprendidas o mas bien es una
adaptacion al medio que rodea a este tipo de personas, en el caso del presente
estudio se considera que esta teoria es relevante, ya que el significativo
incremento de delitos o de la inseguridad que se da en el contexto haciendo que
cada dia mas personas tomen la opcién de comprar armas para su proteccion;
por lo que también se hace necesario estudiar la teoria general del crimen que se

explica en el siguiente apartado.

2.2.4 Teoria general del crimen (Gottfredson, Hirschi)

Autores como Gottfredson y Hirschi citados por Cusson (1998) plantean que
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el crimen seria una conducta, y como tal, debe ser entendida como un medio de
obtencidon de placer o de evitacion de experiencias desagradables. La diferencia
entre cometer o no un crimen por lo tanto, no se encuentra en la motivacion del
sujeto, sino que depende de que exista una sancion penal asignada al

comportamiento ejecutado.

Los sujetos que cometen actos desviados o peligrosos, en relacion con la
norma, se caracterizan por su despreocupacion respecto a la sancion, debido a
que les basta desear un resultado inmediato para actuar en consecuencia.
Presentan un déficit de autocontrol, que se observa en la busqueda de placer
inmediato, reacciones impulsivas frente a la frustracion, ausencia de proyectos con
resultados perdurables y la ejecucion de delitos como una forma rapida y eficaz de

obtener bienes sin perseverar o esforzarse.

Estas caracteristicas se acompafan de un fuerte egocentrismo,
insensibilidad ante el sufrimiento de otros e incapacidad de planificar y llevar a

término una tarea intelectualmente compleja. (Cusson, 1998, pp. 87-89)

Como parte de la visién que se le quiere dar a la propuesta criminoldgica,
esta el énfasis y las repeticiones que calen hondo en las conciencias de la
poblacion costarricense, para que se entiendan las dimensiones del delito el nexo
causal y participacion inherente de la sociedad como con el contexto social donde
desembocan los delitos y los delincuentes, mismos que no resulta beneficioso
etiquetarlos y cerrarles los espacios de desarrollo, sobre todo cuando se habla de
la delincuencia juvenil y las personas no reincidentes en el delito, puesto que este
sefalamiento o etiquetamiento, que significa una forma de violencia, no genera

otra cosa que mayor violencia.

Las teorias de la interpretacion conflictiva de la sociedad. Este modelo
percibe la sociedad como algo en permanente cambio dado por los conflictos que

se desarrollan en su interior.

Este modelo destaca la naturaleza coercitiva y represiva del sistema legal.
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La ley no es vista como neutral sino instrumento a través del cual los grupos
dominantes en la sociedad consiguen imponer sus intereses sobre los demas. La
ley representa solo los intereses de quienes tienen el poder de producirla y

quieren mantenerlo y acrecentarlo también a través de la ley.
Los conceptos base son:
e La sociedad estd compuesta por diversos grupos sociales.
e Existen diferentes definiciones de lo justo e injusto, del bien y del mal.
e Los conflictos entre los grupos sociales ponen en juego el poder politico.

e El interés principal de quien tiene el poder de producir la ley es el de

mantener este poder.

Muchas de las causas por las cuales un individuo delinque, es por las malas
relaciones que existen en la historia familiar inestable, marginacién, violencia,
etc... diferentes situaciones que crean vinculos que se desarrollan durante los
primeros afios de vida, pues la mayoria son conductas aprendidas son las que

llevan a seguir ciertos patrones.

Al igual que con las teorias anteriores, al proponer la inclusion o el retomar los
valores familiares como el respeto, la solidaridad, la paciencia, la honradez, entre
otros sera la piedra angular que prevalecera, cuando se sostengan las reuniones o
charlas familiares y en centros educativos, asi como el dar a conocer la sintesis de
los fendmenos criminales que golpean la comunidad, no viendo la respuesta a los
problemas en la vigorizacion o el robustecer las leyes, o en el aumento policial
también llamado la ley del enemigo, viendo desde la tribuna el problema criminal

sin poder hacerse parte del problema y de las posibles soluciones.

2.2.5 La teoria de la anomia

Inicialmente formulada por Emile Durkheim, en su obra la division del
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Trabajo Social, en 1893, y retomada en su estudio sobre el suicidio, en 1897, la
teoria de la anomia ha readquirido importancia contemporaneamente, gracias a
los trabajos de Robert Merton, quien concreto las formulaciones abstractas de
Durkheim y las desarrollo de tal manera que adquirieron significativo poder

explicativo frente a situaciones reales de la vida estadounidense.

A partir de la idea de Durkheim, de que el delito es funcional, Merton
considera que las estructuras sociales ejercen presiones sobre algunas personas
para que se comporten de manera desviada. Todas las estructuras sociales
establecen metas (aspiraciones de los individuos en la sociedad) y medios
socialmente aprobados para la obtencién de dinero. Ante la urgencia de lograr esa
meta, algunos individuos recurren a medios distintos de los socialmente

aprobados y optan entonces por medios culturalmente definidos como desviados.

Aun cuando Merton, alude a la sociedad estadounidense, parece que sus
apreciaciones son igualmente aplicables a nuestra realidad social, en la cual se
observan, sobre todo en los ultimos tiempos como para lograr el enriquecimiento,
definido como una meta social fundamental, se apela a cualquier tipo de medios,

incluidos frecuentemente los medios delictivos.

Esta teoria, sin duda, calza a la perfeccién con nuestra visibn como uno de
los factores de que proyectando de manera inusitada la criminalidad de manera
vertiginosa, esto aunado a una sociedad cada vez mas globalizada, materialista y
consumista y carente de valores, se vuelve en el panorama perfecto para la
proliferacion de criminales que por el afan de conseguir el ideal social de ser ricos,
ostentar bienes de alta plusvalia para aparentar a costas de lo que sea, no se
detienen ante nada ni ante nadie y utilizan todo tipo de armas para cometer sus

delitos.
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2.3 Regulacion general de la seguridad en Costa Rica

En este apartado analizamos la legislacion costarricense sobre el tema de
armas de fuego, iniciando con la valoracién a nivel constitucional, para luego
profundizar la legislacion especial y con referencia a la jurisprudencia mas

relevante a los efectos de esta investigacion.

2.3.1 Constitucion Politica

Al analizar el tema de armas de fuego y municiones en Costa Rica desde la
perspectiva de la Constitucion Politica vigente desde 1949, se debe hacer
referencia a dos aspectos centrales y determinantes: el primero y puntual, que la
tenencia y portacion de armas no es un derecho constitucional, por lo cual se
convierte, como consecuencia légico juridica, en un permiso otorgado por el

Estado y regulado por via de ley.

El segundo aspecto de importancia, y que determina el tema de la
seguridad en Costa Rica como un aspecto central no so6lo de sus fundamentos
estatales, democraticos y civicos en general, es lo referente a la abolicién del
ejército, plasmada en su articulo 12, el cual establece que “se proscribe el Ejército
como institucion permanente” (Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica,
1949) Sefiala ademas este articulo constitucional que “para la vigilancia vy
conservacion del orden publico, habra las fuerzas de policia necesarias”,
rematando este articulo de la siguiente forma: “Solo por convenio continental o
para la defensa nacional podran organizarse fuerzas militares; unas y otras
estardn siempre subordinadas al poder civil; no podran deliberar, ni hacer
manifestaciones o declaraciones en forma individual o colectiva.” (Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, 1949)

Como bien se describe, el articulo 12 de nuestra Carta Magna funda el
modelo de seguridad que ha regido al pais durante los ultimos afios, y que, en
resumen, queda claro que se renuncia a tener un ejército permanente para la

defensa nacional y se delega el mantenimiento del orden publico en las fuerzas
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de policia. Lo anterior, se considera positivo porque es un pais que no apoya el
ejército, no obstante, no ha existido una unificacion de la seguridad internamente

en Costa Rica.

2.3.2 Ley General de Policia (Ley N° 7410, 1994)

En Costa Rica, como respuesta a la necesaria profesionalizacion de los
cuerpos de policia y en general para fortalecer el abordaje de la seguridad por
parte del Estado, se promulgd la Ley General de Policia. Esta Ley define las
competencias de los cuerpos policiales, el caracter de sus miembros y reafirma
que “las fuerzas encargadas de la seguridad publica tendran caracter
eminentemente policial y estaran subordinadas al poder civil. El armamento y la
organizacion de estas fuerzas seran los propios y adecuados para el buen
desempefio de la funcion policial” (Ley N° 7410, 1994).

Adicionalmente, regula las diferentes estructuras que le componen, a saber:
Consejo Nacional de Seguridad, Direccion de Inteligencia y Seguridad, Unidad
Especial de Intervenciéon, Guardia Civil y Guardia de Asistencia Rural, Policia de
Control de Drogas, Policia de Control Fiscal, Policia de Migracién y Extranjeria,
Policia Penitenciaria, Policia de Transito, Reserva de la Fuerza Publica y Policia
Escolar y de la Nifiez.

Ademas, se crea la Direccion Policial de Apoyo Legal y el Estatuto Policial
con el fin de regular y fomentar la profesionalizacién de la carrera policial, siendo
esto ultimo su aspecto mas importante, ya que inicié un proceso continuo hasta el
dia de hoy de mejora en la formacién policial integral, enfatizando el aspecto

civilista.

Con esta Ley se busca la profesionalizacion de una fuerza de seguridad
nacional que, hasta el momento, habia sido débil, poco profesional y sin lineas de
accion definidas. La propuesta se enmarca en el modelo no armado que el pais ha

mantenido desde la abolicion del ejército en la Constitucion de 1949.
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2.3.3 Ley de Fortalecimiento de la Policia Civilista (Ley N° 8096, 2001)

Esta Ley de Fortalecimiento de la Policia Civilista, N° 8096, publicada en el
alcance No. 24 a La Gaceta No. 59 de 23 de marzo del 2001, modifica la Ley
General de Policia de 1994. Esta Ley viene a fortalecer el modelo civilista que se
establecio con la Ley General de la Policia, apoyando su profesionalizacion, al
mismo tiempo que afianza los principios de respeto a los derechos humanos y la

no militarizacién de la misma.

El aspecto practico més destacable de esta ley tiene que ver con la nueva
forma de regular las escalas jerarquicas, asi como los grados y ascensos dentro
de las fuerzas policiales del pais, conllevando que las policias especializadas
existentes dentro del Ministerio de Seguridad Publica y el resto de las policias
contempladas por la ley, de ninguna forma podran incorporar, dentro de sus

nomenclaturas, grados de naturaleza militar.

2.3.4 Ley de Regulacién de los Servicios de Seguridad Privados (Ley N°
8395, 2003)

Esta Ley regula las actividades y potestades de los servicios de seguridad
privados. De igual forma crea a la Direccion de los Servicios de Seguridad
Privados del Ministerio de Seguridad Publica, como la instancia encargada de su
supervision, todo servicio de seguridad privado debe ser primero aprobado por

dicha Direccion.

Se definen los parametros que deben cumplir tanto las compafias como los
oficiales de seguridad privada, la obligacién de presentar registros de personal,
programas de capacitacién y “la ubicacion de las instalaciones y el inventario del
armamento, las municiones y demas equipo, requerido para las labores de

seguridad establecidas en el Reglamento de esta Ley.
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2.4 Regulacion de las armas de fuego, municiones y explosivos

Es diversa la regulacion juridica que se ha desarrollado en el pais con
respecto a las armas de fuego, municiones y explosivos. A continuacion se
presenta una tabla con las principales normas de manera resumida para una

mejor apreciacion de las mismas

Tabla 1

Marco Juridico relacionado con armas de fuego, municiones y explosivos

Titulo

Norma

Convencion Interamericana contra
Fabricacion y Trafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros materiales
relacionados (CIFTA)

Ratificada por la Ley N° 8042
publicada en La Gaceta N° 223 de
21 de Noviembre del 2000.

El Protocolo contra la fabricacion vy el
trafico de armas de fuego, sus partes,
componentes y municiones;
complementa

la “Convencién de Naciones

Unidas contra el Crimen Transnacional

Organizado” o Protocolo de Palermo

Ratificado por la Ley N° 8317
publicada en La Gaceta N° 151 de
07 de Agosto de 2000.

Ley de Armas y Explosivos

Ley N° 7530 publicada en La Gaceta N°
257 de 23 de Agosto de 1995.

Reforma a la Ley de Armas
(Implementa algunos aspectos de
CIFTA)

Ley N° 8201 publicada en La
Gaceta N° 100 de 27 de Mayo de
2002.

Reglamento a la Ley de Armas y

Explosivos

Ley N° 8201 publicada en La
Gaceta N° 100 de 27 de Mayo de
2002.

Reglamento a la Ley de Armas y

Decreto Ejecutivo N° 25120-SP
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Explosivos publicado en La Gaceta N° 112 de
13 de Junio de 1996.
Reforma al Reglamento a la Ley de Decreto Ejecutivo N° 31383
Armas y Explosivos publicado en La Gaceta N° 191 de
06 de Octubre de 2003.
Zonas Francas y fabricacion de Directriz N° 010-COMEX publicada en
Armas la Gaceta N°208 de 31 de Octubre
de 2006.

Fuente: Elaboracion propia

2.4.1 Ley de Armas y Explosivos (Ley N° 7530, 1995)

Esta ley creada desde 1995, reformada parcialmente mediante la Ley No.
8201, constituye el marco general actual de regulacion de las armas de fuego y
municiones en Costa Rica. De igual forma, se utilizan como legislacion supletoria
para los casos no expresamente regulados ella a la Ley General de Policia, la Ley
General de la Administracion Publica, el Cédigo Penal y el Cddigo de

Procedimientos Penales (Art. 10)

En términos generales, esta Ley cuenta con 103 articulos y 4 disposiciones
transitorias, divididos en IX Capitulos. Su objetivo, expuesto en el articulo 1,

consiste en regular “... la adquisicion, posesion, inscripcién, portacion, venta,
importacion, exportacion, fabricacion y el almacenaje de armas, municiones,
explosivos y polvora, en cualquiera de sus presentaciones, y de las materias
primas para elaborar productos regulados por la presente Ley, en todos sus
aspectos, asi como la instalacion de dispositivos de seguridad” (Ley N° 7530,

1995).

Otro articulo relevante es el 4 que establece que el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Seguridad, es el encargado del control y la fiscalizacion de

las armas, explosivos y demas materiales relacionados.
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Para esta labor se cuenta con la Direccidon General de Armamento (DGA).
La DGA es una dependencia del Ministerio de Seguridad Publica y es el ente
encargado de la vigilancia y fiscalizacion de la adquisicion, posesion, inscripcion,
portacion, fabricacion (a pesar de que no se fabrican) y venta de armas de fuego,

municiones y explosivos.

Ademas, tiene a su cargo el inventariar las armas que hay en el pais, tanto

las que estan en poder de personas fisicas, juridicas, como del Estado.
La DGA se encuentra conformada por tres departamentos:

* Registro de Armas: este departamento se encarga de la inscripcion y
el inventario permanente de las armas, municiones y explosivos
propiedad del Estado. La informacién que poseen es confidencial y solo
autoridades administrativas y judiciales competentes tienen acceso a

ella.

+ Arsenal Nacional: es la dependencia encargada de suplir a las
fuerzas policiales del armamento y otros recursos y materiales
necesarios. Adicionalmente debe inventariar, custodiar las armas y
municiones del Estado, velar por su mantenimiento y reparaciones;

ademas recibe todas aquellas armas que hayan sido decomisadas.

* Departamento de Control de Armas y Explosivos (DCAE): es la
instancia responsable de otorgar los permisos de venta, importacion,
exportacion, inscripcién y portacion de armas permitidas, explosivos y
materias primas para la fabricacion de los mismos. Adicionalmente
puede comprobar, inspeccionar, supervisar, controlar y fiscalizar la
fabricacion, la compra, la venta, la importacion, el desalmacenaje el
traslado, el almacenaje y el decomiso de armas, municiones y
explosivos. Ademas, deberd levantar y mantener actualizados los

registros de las armas permitidas propiedad de particulares.
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En cuanto a definiciones, estas se encuentran establecidas en el articulo 3,
son las basicas y se concentran en el concepto de arma y algunas definiciones
administrativas. Se debe destacar que, ante la ratificacion del CIFTA, las

definiciones desarrolladas en ella pasan a ser parte de la legislacién nacional.

En el articulo 19 del Capitulo Il se definen las armas como permitidas o

prohibidas:

* Armas permitidas: segun el articulo 20 son las pistolas y revolveres
con calibres de 5,6 mm (calibre 22”) hasta 18,5 mm (calibre 12”), que no
sean automaticas, revoélveres y pistolas semiautoméaticas hasta calibre
45” (11,53mm.), escopetas hasta calibre 12" (18,5 mm), carabinas y
rifles hasta calibre 460" (11,68 mm), las que integren colecciones de
armas permitidas, las utilizadas por los deportistas de tiro, al plato y de

caceria mencionadas en el articulo 60 de la ley.

« Armas prohibidas: segun el articulo 25 son aquellas que con una
sola accién del gatillo disparan sucesivamente (en rafaga) mas de un
proyectil (excepto las armas de ignicion anular), los artefactos que
disparan proyectiles de carga explosiva, que explote por el impacto o
por un dispositivo de tiempo, los equipos moviles de guerra, los
artefactos explosivos o incendiarios, los artefactos que, al activarse,
producen gases asfixiantes venenosos, paralizantes, irritantes o
lacrimogenos (se exceptuan de la prohibicién los aparatos destinados a
la defensa personal, con un contenido no mayor de treinta gramos de
gas lacrimogeno, asi como los dispositivos de seguridad a base del
mismo gas, para instalar en cajas de seguridad y establecimientos que
requieran proteccion especial siempre y cuando, en este ultimo caso,
cuenten con la autorizacion del Departamento), los explosivos de alta
potencia (salvo los destinados a fines industriales, agricolas, de mineria
y similares, segun criterio del Departamento, asi como la pélvora para
pirotecnia, uso comercial, recarga de municion y sus aditamentos) y la

municién perforadora, trazadora, incendiaria y explosiva de cualquier
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calibre y los silenciadores de disparo en cualquier arma de fuego. 2.1.3.

Tenencia y Portacion5

En el articulo 2 de la ley se establece claramente que “los habitantes de
la Republica podran adquirir, poseer y portar armas, en las condiciones
y segun los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento” —
limitando esta posibilidad a armas permitidas- para su seguridad y
legitima  defensa, observando las medidas de seguridad
correspondientes (Articulo 32 de la Ley N° 7530, 1995).

Sin embargo, en el articulo 7 se establece quiénes no pueden portar armas

de ninguna clase como y son:

* Los reos que se encuentren cumpliendo su condena en cualquier

carcel del pais, sea un centro abierto o cerrado.

* Los menores de dieciocho anos, salvo los casos sefialados en el

articulo 64 de la ley.

* Quienes tengan un impedimento fisico o mental para el manejo de las

armas.

* Quienes hayan sido condenados por un delito cometido con el empleo
de armas y exista una resolucion de autoridad competente que los
inhabilite para portar armas.

Por otra parte, en el articulo 22 se muestran los requisitos minimos para la

tenencia y portacion de armas, los cuéles consisten en:

» Ser mayor de dieciocho afios. Este requisito tiene su fundamento en el
Art. 90 de la Constitucidén Politica, que define a la ciudadania como “el
conjunto de derechos y deberes politicos que corresponde a los
costarricenses mayores de dieciocho afos”. Sin embargo, existe una
excepcion contemplada en el Art. 64 la Ley N° 7530 para los menores

de dieciocho afios pero mayores de catorce que practiquen tiro al
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blanco o caceria, siempre y cuando sean acompafiados por un adulto.
No haber sido condenadas por delitos relacionados con el uso de

armas.
* No estar inhabilitadas, mediante resolucion judicial para usar armas.

Ahora bien, es importante recalcar que la inscripciébn es equivalente a la
tenencia de armas y se otorga por tiempo indefinido, esta se debe realizar con
todas las armas, pero no habilita el porte de armas. Para la portacion y uso de

armas existe un permiso adicional que debe ser obtenido.

Toda solicitud de inscripcion o permiso debe presentarse ante el DCAE u
oficinas auxiliares establecidas en el reglamento. Sin embargo, para inscripcién de
armas existen dos procedimientos diferenciados segun se trate de personas

fisicas o juridicas:

* Persona Fisicas: no se encuentran habilitadas para inscribir mas de tres armas.
Han de presentar solicitud por escrito, que indique la marca, el calibre, el modelo y
la matricula del arma (la cual se debe mostrar en el mismo acto). Ademas, debe
demostrar que conoce las reglas de seguridad, el manejo apropiado y los

fundamentos de su funcionamiento

» Personas Juridicas: deben aportar certificacion de su personeria y cédula

juridica, y tienen la libertad de inscribir cuantas sean necesarias segun la finalidad.

La Ley presenta dos aspectos particulares en cuanto al tema de inscripcion
de armas. El primero de ellos se estipula en el articulo 34 que establece que no se
inscribirdn armas a las que no se les haya practicado un examen balistico
previamente a su comercializacion o venta. El segundo se encuentra en el Art. 42,
donde se permite la inscripcion de armas sin documentos de propiedad, siempre y
cuando se presente una declaracion jurada que certifique la propiedad del arma y

exponga las razones de la carencia de factura o carta- venta.

Para la portacion de armar existen diversos tipos de permisos, segun las

caracteristicas del usuario y la finalidad de las armas, por ejemplo se dan
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permisos a menores de edad, mayores de 14 afios que practiquen algun deporte,
a deportistas y publico general. A continuacion se resefian los principales aspectos

de los permisos que se incluyen en la legislacion:

* Permiso de portacion: el articulo 35 estipula que aquellos que deseen portar
armas deben tramitar el permiso correspondiente, que es intransferible e
inembargable. Este requisito debe ser cumplido tanto por personas fisicas como

por los miembros de cuerpos policiales y miembros de los Supremos

Poderes. Este permiso cuenta con una vigencia de 2 afios, pueden establecerse
limites a su jurisdiccion y puede ser cancelado o renovado por el mismo periodo

de tiempo.

* Permiso de portacion especial: este permiso se avala en el articulo 37 y se
concede en casos de urgencia justificada (como por ejemplo el riesgo de perder la
vida). Este permiso tiene duracion de un afio y puede ser revocado ante

modificacion de las circunstancias en virtud de las cuales se concedio.

En cualquier caso, la cancelacion de los permisos se ve regulada por el articulo 49

en los siguientes casos:
* Los portadores empleen mal las armas y los permisos o alteren estos.
* Las personas que porten un arma distinta de la indicada en el permiso.

* El otorgamiento del permiso se haya fundamentado en engafio o

documentacion falsa.
* Las armas que se usen fuera de los lugares autorizados.

» Cuando hayan desaparecido los motivos por los cuales se otorgo el
permiso o, cuando por una causa sobreviniente, se deje de satisfacer
otro requisito necesario para expedirlo. Lo resuelva la autoridad

competente.
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* El interesado no cumpla con las disposiciones de esta ley y su

reglamento.

* Medie dolo o culpa en el uso, custodia o vigilancia de un arma y se
cause con ello lesiones o muerte a una persona menor de edad. Una
vez que se le haya revocado el permiso de portacion a una persona,
ésta queda impedida para solicitar uno nuevo en un plazo de 10 afios
(Ley N° 7530, 1995).

2.4.2 Reglamento de Armas y Explosivos

El reglamento encargado de operativizar la Ley N°7530 es el Reglamento
de Armas y Explosivos, establecido mediante Decreto Ejecutivo (Decreto N°
25120-SP, 1996)11 del 7 de abril de 1996. En su primer articulo establece que:

Este Reglamento clasifica las armas, municiones y explosivos
industriales, afines y sus materias primas en prohibidas y permitidas.
Regula la inscripcion, adquisicion, fabricacién, tenencia, portacion,
importacion, exportacion, venta, comercializacion, instalacion de
dispositivos de seguridad y uso de estos, tanto para los entes estatales,
cuerpos policiales, como para personas fisicas y juridicas y privadas, v,
establece los trAdmites y procedimientos pertinentes a seguir en toda
solicitud y permiso que deba ser autorizado por el Departamento.

Aunque este reglamento tiene como base las disposiciones establecidas en
la Ley N° 7530, por su naturaleza profundiza en algunos aspectos, como el de las

armas prohibidas, la idoneidad mental, las inscripciones de armas e inspecciones.

Adicionalmente, define temas procedimentales. Uno de los aspectos mas
relevantes es la estipulacion, en el Art. 41, de 26 tipos de permisos para portar

armas que son:
1. Permiso de portacion de armas por cuerpos policiales.
2. Permiso especial de portacion.
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Permiso especial de portacion de armas permitidas para funcionarios

publicos.
4. Permiso de venta de armas permitidas y su municion.
5. Permiso de compra por turistas.

6. Permiso de venta de explosivos permitidos y sus aditamentos.

\l

. Permiso de importacion de gases para la defensa personal.

(00}

. Permiso regular para importar armas y municiones.

9. Permiso de importacibn de armas y municiones por parte de los

cuerpos policiales.

10. Permiso de importacion de armas y municiones estatales para fines

deportivos.

11. Permiso de importacion ocasional de armas permitidas.
12. Permiso para importar municiones.

13. Permiso temporal de exportacion de armas.

14. Permiso de fabricacién de armas permitidas.

15. Permiso de inscripcién de armas permitidas de coleccion.

16. Permiso de inscripcion de armas para el tiro al blanco, al plato o

caceria.
17. Permiso a extranjeros para ingresar armas y municiones.
18. Permiso a menores.

19. Permiso para la compra de explosivos y sus aditamentos por parte
de los entes estatales. 20. Permiso para la compra de explosivos y sus

aditamentos por parte de particulares.
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21. Permiso regular de venta de explosivos industriales y pirotécnicos

permitidos y sus aditamentos.

22. Permiso de importacion de explosivos y sus aditamentos.

23. Permiso de importacién ocasional de explosivos y sus aditamentos.
24. Permiso de exportacion de explosivos y sus aditamentos.

25. Permiso de fabricacion de explosivos permitidos.

26. Permiso de compra o importacion de explosivos y sus aditamentos

por parte de los entes estatales.

Ademas, es en este documento donde se refieren a las colecciones de
armas y se estipulan los limites a esta definicion asi como los procedimientos
involucrados. Las recomendaciones e inspecciones por parte del departamento
encargado deben ser acatadas. Aunado a esto, se cuenta con un articulado
procedimental que aclara y extiende el alcance de las lineas que se estipulan en la

Ley de Armas y Explosivos.

La importancia del andlisis criminolégico y la legislacion tiene que ver con la
tendencia de criminalizar al actor y en otros casos a personas, segun la ideologia
gue sustente la corriente criminologica. En este sentido, el Derecho penal tiene
que ver con la escuela clasica, corrientes positivistas como la del labelling
approach, tomando en cuenta que la escuela clasica es la promotora del modelo

de la politica criminal.
Segun Binder (2004) la politica criminal cumple con tres finalidades:

La primera, una prevencion general que conmina a todo el conglomerado
social al cual va dirigida, a abstenerse de realizar la conducta prohibida en
el tipo penal especifico, por la amenaza contenida en el mismo. La
segunda, tiene la finalidad de retribucidbn promulgada en la escuela
clasica- y la tercera, la prevencion especial —producto de la escuela

positiva- que reeduca al delincuente para que no vuelva a delinquir. Es
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decir que las normas penales, constituyen uno de los métodos utilizados
por el cuerpo social en contra del fendmeno criminal, pero debe
entenderse que no es el Unico, pues todo medio que sirva para prevenir o
combatir el crimen constituye Politica Criminal; lamentablemente los
Estados modernos han exagerado el punitivismo como Unico método en

contra del crimen, obviando métodos tan sencillos como la educacion.

La relacién entre la Politica Criminal y el Derecho Penal salta a la vista,
pues es una de las respuestas del Estado contra las conductas prohibidas;
lamentablemente, también es Politica Criminal, la persecucion de los
estados peligrosos y en respuesta a esos individuos se crean normas
penales de autor, en contra de los mismos. Dicha respuesta a los
peligrosos tiene generalmente como objetivo someter a dichas personas a

las normas de conducta admitida por medios violentos (p.33).

La escuela positiva, ha influido notablemente en la definicion de las
medidas de seguridad como es el caso de los reglamentos que tienen que ver con
la portacion de armas, por su parte Cobo y Vives citado por Bustos (1994)
mencionan que el Derecho Penal: "es el conjunto de normas juridico positivas,
reguladoras del poder punitivo del Estado, que definen como delitos o estados
peligrosos determinados presupuestos a los que asighan ciertas consecuencias

juridicas denominadas penas o medidas de seguridad”

De lo anterior se destaca que la mayoria de las normas antes citadas tienen
su origen en la escuela clasica positivista principalmente en las medidas de
seguridad, es decir, todo lo que tienen que ver con la prevencion del delito, este

caso normas, reglamentos relacionados con el uso y portacion de armas de fuego.
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2.5 Jurisprudencia relevante sobre la Ley de Armas y Explosivos

De acuerdo con la sentencia N° 00481 del 24 de setiembre del 2004 dictada
por el Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Il: “la adquisicion, posesion,
inscripcion, portacion, venta, importacion, exportacion, fabricacion y el almacenaje
de armas, municiones, explosivos y polvora, en cualquiera de sus presentaciones,
asi como de las materias primas necesarias para elaborarlos, en todos sus
aspectos, lo mismo que la instalacion de dispositivos de seguridad, son temas
reservados a un régimen especial, previsto fundamentalmente en la Ley de Armas

y Explosivos, numero 7530”.

Segun esta resolucion, es la Direccion General de Armamento del Ministerio
de Seguridad Publica, especificamente, el Departamento de Control de Armas y
Explosivos, la autorizada para emitir los permisos de venta, exportacion,
inscripcion y portacion de armas permitidas, asi como de comprobar, inspeccionar,
supervisar, controlar y fiscalizar las actividades que ingresan en ese esfera
(Articulos 12 y 67 de la Ley N° 7530, 1995). Adicionalmente, se sefiala que se
imponen por Ley una serie de controles y restricciones que permiten el
cumplimiento de la libertad de comercio constitucionalmente garantizada, pero que
a la vez establecen el poder de policia del Estado en la materia, con el fin de

asegurar plenamente la seguridad ciudadanay el interés publico.

Lo anterior es fundamental al afirmar que, si bien existe una libertad de
comercio constitucionalmente establecida, la comercializacion de armas vy
explosivos permitidos son aspectos de interés y orden publico, por lo que debe
garantizarse como un bien juridico superior el orden, la seguridad y la salud de los

integrantes de la sociedad.

Sobre este tema, la Sala Constitucional ha manifestado que: “... aunque la
defensa del orden publico y en particular de cada uno de los habitantes del pais es
monopolio estatal, nuestro ordenamiento juridico también contempla la posibilidad
a los particulares de hacer uso de la fuerza, en defensa no solo de su vida sino

también de su patrimonio o el de terceros, en situaciones excepcionales que la
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misma ley contempla, dentro de las cuales la mas importante es que se trate de la
defensa ante una agresion ilegitima y que no se cuente en ese momento con
ayuda oportuna del Estado” (3173-93, 1993).

La Sala Constitucional, como maximo o6rgano de interpretacion de la
Constitucion, ha sido concreta al sefialar que el permiso para portar armas es uno
excepcional, que estad regulado por el Estado mediante normativa legal que
instituye una serie de requisitos que no solo asignan limitaciones a los particulares
que deseen adquirir armas de fuego, sino también a los mismos comerciantes de
esos bienes. Asi, se reconoce que “el giro comercial al que se dedican las
empresas accionantes encuentra varias limitaciones en la Ley de Armas y
Explosivos, las que justamente por el tipo de bienes que se comercian son
absolutamente razonables y proporcionales, no solo atendiendo al fin buscado por
esa normativa, sino por razones de interés publico, habida cuenta que involucra

aspectos de seguridad ciudadana y de orden publico” (00481, 2004).

Es asi como se observa que la Ley de Armas y Explosivos determina
expresamente el tipo de armas permitidas. Por otra parte, determina un maximo
de tres armas que las personas fisicas pueden inscribir para ser utilizadas en
seguridad personal, la de su familia y patrimonio, y prohibe la fabricacion,
tenencia, portacion, importacién, uso y comercializacibn de la municion
perforadora; asimismo, impone a las fabricas, plantas industriales, talleres,
comercios y demas establecimientos dedicados a la importacion y exportacion de
armas de armas de fuego, que retnan con las condiciones de seguridad,
funcionamiento técnico y producciéon que determine el Reglamento a esa Ley, e
impone restricciones para el almacenamiento de las armas y municiones, en
atenciéon a la cantidad y solo en locales autorizados, debiendo sujetarse a
requisitos, tablas de compatibilidad y distancia-cantidad que indique el

Departamento de Control de Armas.

Sin entrar a analizar en profundidad la legislacion, se reitera que “sin duda
alguna se trata de una actividad comercial que cuenta con gran vigilancia estatal,

gue de alguna manera delimita el giro comercial escogido y la cantidad de bienes

50



que se puede ofrecer al publico legalmente, actividad a la que se le imponen
requisitos de funcionamiento y seguridad diferentes y hasta superiores a los
exigidos para el comercio de otros bienes, por ejemplo, ropa, alimentos, vehiculos
etc.” (00481, 2004).

Bajo esta logica, la Sala afirma que en todos los casos que se ha indicado
con respecto al almacenamiento y comercio de armas de fuego y municiones, se
trata de limitaciones impuestas directamente via legal, “que dejan al reglamento
Unicamente el desarrollo de los preceptos contemplados en la Ley, sin que se
delegue la determinacion de restriccion alguna a la normativa de inferior rango (...)
ademas, se trata de limitaciones absolutamente razonables” (00481, 2004), ya que

se considera la naturaleza y fin de los bienes que se comercian.

Por otra parte, segun la resoluciéon N° 01272 del 01 de diciembre del 2005
del Tribunal de Casacién Penal las regulaciones que se establecen en la Ley de
Armas para la tenencia de armas por parte de particulares e instituciones publicas
y privadas “pretende que el Estado asuma la funcién de proveer la seguridad a los
ciudadanos y conceder a estos ultimos solo el uso de ciertas armas, previo
cumplimiento de los permisos respectivos. Desde esta perspectiva, la normativa
de comentario estima que la seguridad comdn es un bien juridico de importancia
en nuestro pais y que por ello, la tenencia o portacion de las armas, sin permiso y
sin control estatal, infringe la norma. La figura penal tal cual esta dispuesta, es un
delito de peligro, cuya lesion se produce con la sola puesta en peligro de la
seguridad comun sin requerir otro elemento para su configuracion”. Como
resultado de este comportamiento, cuando un particular porta un arma sin los
permisos correspondientes, sin importar su potencial ofensivo o intencién, aun
cuando no haga uso de ella, pone en peligro la seguridad propia y la de los

demas.

La sentencia N° 00254 del 27 de marzo del 2006 de la Sala Tercera de la
Corte refiere a la sentencia No. 2805- 96, de 14:54 horas de 11 de junio de 1996,
cuando ese tribunal sefialé que: “El primer reparo que se le hace al articulado es

su contradiccion con el principio de minima intervencion, que es una derivacion del
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articulo 28 de la Constitucion Politica. (...) las normas transcritas no rozan con
este principio, pues la justificacion de la intervenciéon del Estado en la esfera de los
derechos de las personas por medio del Derecho Penal es siempre la proteccion
de la convivencia en sociedad, la conviccidon en la capacidad del Derecho Penal
como medio eficaz y util en la salvaguarda de los intereses vitales del hombre. Es
asi que el Derecho Penal constituye un sistema articulado que prevé una serie de
sanciones para el caso que se violen esos intereses vitales, y la justificacion de
una norma penal debe provenir de la necesaria instrumentalizacion de las normas
penales hacia los bienes juridicos. (...) estas conductas si generan una situacion
de amenaza concreta, real o de riesgo, contraria a la seguridad comun, de modo
que nada impide que el legislador establezca esta figura delictual en proteccion del
bien juridico que es la seguridad comun”. Por su parte, el articulo 89 sanciona la

tenencia de armas prohibidas con pena privativa de libertad de 2 a 5 afios.

Adicionalmente, cabe mencionar la resolucion N° 14020 del 01 de
setiembre del 2009 dictada por la Sala Constitucional en cuanto dispone que
“sobre el tema de las armas, que no existe ningun derecho de rango constitucional
a portar o tener armas. Costa Rica es un pais con vocacion pacifista y sin ejército,
que promueve la utilizacion del didlogo y negociacion como mecanismos de
solucion de controversias. El articulo 28 de la Constitucién Politica establece que
las acciones privadas que no dafien la moral o el orden publico o que no
perjudiquen a tercero, estan fuera de la accién de la ley”. Considerando lo anterior,
y que la utilizacion de armas es susceptible de causar dafios a terceros, es
evidente que el Estado puede legitimamente regular los aspectos de control de las
mismas, en aras de garantizar la seguridad de las personas en suelo

costarricense.

Finalmente, la Sala Constitucional reconoce el derecho legal a portar y
utilizar armas, con fines de seguridad y de defensa. Asi lo reconocio ese Tribunal
en la sentencia niumero N° 1998-02645 de 1998, donde se establece que “si bien
se reconoce el derecho de los particulares a defenderse de ataques ilegitimos,

incluso utilizando armas para ello, el Estado debe tener un estricto control acerca

52



del tipo y cantidad de armas en manos de la sociedad civil y los requisitos para su
portacion”. En este sentido, la Ley de Armas se presenta como la herramienta del
Estado para establecer reglas de seguridad y control entorno a armas de fuego,
municiones y explosivos. Considerando lo anterior, la Sala ha manifestado que “no
se infringen los principios de Estado de Derecho ni legalidad, dado que el ambito
de libertad de las personas puede legitimamente regularse cuando estén de por
medio conductas que lesionen o pongan en peligro los derechos de terceros, lo

cual, es clarisimo en el caso de la utilizacion de armas” (02645, 1998).

La ley vigente se valora por muchos comopermisiva, ya que no se la
considera lo suficientemente fuerte en lo que se refiere a la compra, importacion,
tenencia y portacion de armas. Los requisitos para el permiso de portacion para
persona fisica (entregados por primera vez o renovacion) incluyen la presentacion
formal de la solicitud, toma de huellas dactilares, pago de timbres y, ademas, la
presentacion de un examen teorico practico sobre armas y un examen de
“‘idoneidad mental”. De estos requisitos, son los dos ultimos los que mas desafios
representan ya que, el examen teorico practico es muy general y no existen
controles para verificar la correcta realizaciéon de los exdmenes psicoldgicos. Los
mismos problemas se presentan para los permisos de personas juridicas y

guardas de seguridad privados.

Hay qgue abonarle el hecho de que la ley es relativamente antigua, ya que
desde su promulgacion en 1995 hasta nuestros dias, la situacion de violencia y el
desarrollo de las armas han tenido un cambio radical. Aunque se le han hechos
reformas, lo cierto es que existen muchos vacios legales que en la practica no han

podido ser llenados.
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CAPITULO lll: MEJORAS SOBRE LAS NORMAS DE
USO Y PORTACION DE ARMAS DE FUEGO
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3.1 Mejoras sobre las normas de uso y portacion de armas de fuego con el

fin de minimizar las consecuencias negativas

Las reformas a ley vigente son necesarias debido a que los requisitos para
la tenencia y el uso de armas son muy basicos. Como bien lo sefala Loria (2014)
es necesario incluir a la ley mayor restricciones para la solicitud, tenencia y uso de
armas como es adicionar para ciertos tipos de personas inhibidas para solicitar
permisos de matricula, posesion y portacion de armas. Por ejemplo, personas con
antecedentes penales o policiales por los delitos contra la propiedad, violencia
doméstica, delitos contra la vida, delitos contra la libertad e infraccion a la Ley de
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas y Actividades Conexas.
Tampoco a personas con medidas de proteccion por casos de violencia
doméstica. Asimismo disminuir la cantidad maximo de registro de armas de fuego

por persona de 3 a 1.

De lo anterior se destaca la necesidad de realizar cambios en la normativa
relacionada con el uso y portacién de armas de fuego, tomando en cuenta que en
los dltimos afios, a pesar de una reduccion en los conflictos armados en América
Latina y el Caribe, el nimero de victimas por violencia armada sigue aumentando.
Segun la Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo (2014)
citado por Villalobos (2014) “méas de 740.000 personas mueren cada afio por esta
causa. El 67% de estas muertes ocurren en paises no afectados por un conflicto

armado” (p.25).

En este mismo sentido, para Villalobos (2014) citando a las Naciones
Unidas (2014) “el continente americano es el escenario de un tercio de los actos
violentos mortales perpetrados en el mundo. Entre 2007 y 2012, el 36% de las
muertes violentas en el mundo tuvieron lugar en la region y 22 paises del
continente americano registran tasas de violencia letal que superan el promedio
mundial” (p.26)
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Aunque para el dltimo periodo 2011-2013 la tendencia de la tasa de
homicidios disminuyé como se menciond supra, junto con la situacion objetiva y
subjetiva de inseguridad del pais. Segun Villalobos (2014) “la tasa de homicidios
del 2013 fue de 8,6; cerca del estandar aceptado a nivel internacional (8
homicidios por cada 100.000 habitantes) pero aun muy distante de disfrutar de los

niveles de seguridad que caracterizo al pais en la década de 1980” (p.26).

No obstante, la tendencia a la disminucién de la violencia en general no se
ve reflejada en la incidencia de las armas de fuego en los homicidios dolosos. Las
armas de fuego siguen siendo las principales herramientas para cometer el delito
de homicidio. Para el afio 2013 el 67% de los homicidios dolosos fueron
ejecutados con armas de fuego, un 3% mayor que el 2012. Este aumento cesa la
tendencia a la disminucion que se habia registrado en el periodo 2009-2011, como

se observa a continuacion.
Gréafico N° 1

Porcentaje de homicidios donde se utilizé armas de fuego

Porcentaje de homicidios dolosos cometidos con arma de
fuego
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Fuente: Villalobos, 2014, p. 27
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De lo anterior se destaca que es importante que se realice una revision
exhaustiva de los requisitos de la portacion de armas de fuego como se muestra
en el siguiente apartado.

3.2 Importancia de los requisitos de la portacion de armas de fuego

La importancia de los requisitos de la portacion de armas de fuego a nivel
nacional es vital ya que conforme pasan los afios la cantidad de armas de fuego
en el pais en manos de los civiles ha incrementado, lo cual evidentemente pone
en riesgo los derechos de las personas, facilita la comision de delitos y los hechos
de violencia. Por lo tanto, el control de quienes portan armas (a menos de manera
legal) deberia ser més estricto. A continuacion algunas de las expresiones dadas
por los expertos entrevistados.

En cuanto al nivel de conocimiento de la normativa que rige para los
requisitos de la portacidon de armas, el grafico 2 muestra que el 50% de los
expertos entrevistados consideraron que conocian poco sobre esto, un 30%
menciona que su conocimiento es regular y el 20% restante dice que tienen

mucho conocimiento sobre el tema de la normativa.

Como bien lo describe la Constitucion Politica de la Republica la tenencia y
portacion de armas no es un derecho constitucional, por lo cual se convierte, como
consecuencia légico juridica, en un permiso otorgado por el Estado y regulado por
via de ley. Las leyes que rodean la tenencia de armas de fuego son la Ley General
de la Policia, Ley de Fortalecimiento de la Policia Civilista (Ley N° 8096, 2001),
Ley de Regulacion de los Servicios de Seguridad Privados (Ley N° 8395, 2003),
Ley de Armas y Explosivos (Ley N° 7530, 1995) y su reglamento, por lo que es
fundamental que la normativa que rige para los requisitos de la portacion de armas
sea de conocimiento de todos los ciudadanos y expertos sobre el tema ya que en

estas se disponen las acciones a seguir para portar y usar armas legalmente.
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Gréafico N° 2

Nivel de conocimiento de la normativa que rige para los requisitos de la
portacion de armas
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Fuente: Elaboracidon propia por medio de la aplicacion de entrevistas a expertos, junio, 2015

En este mismo sentido de ideas, es importante sefialar que los expertos
entrevistados a pesar de que son especialistas en Derecho y Criminologia dicen
no conocer las corrientes teoricas que permean la Ley de Armas y Explosivos.

Ademés, consideran que existen limitaciones de la Ley de Armas y
Explosivos en materia de portacion de armas, ya que consideran que deberia de
ser mas estricta, ya que las penas son muy bajas y reflejan que la tenencia y
portacion de armas debe de tener mayor libertad debido a la inseguridad con la
que se vive actualmente en Costa Rica. Esto ultimo difiere las opiniones de los
entrevistados, ya que unos consideran que debe ser mas estricta y otros
mencionan que debe existir mayor libertad a portar y utilizar armas, con fines de
seguridad y de defensa. Asi lo reconocié la jurisprudencia de ese Tribunal en la
sentencia nimero 1998-02645 de 1998 donde se establece que “si bien se
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reconoce el derecho de los particulares a defenderse de ataques ilegitimos,
incluso utilizando armas para ello, el Estado debe tener un estricto control acerca
del tipo y cantidad de armas en manos de la sociedad civil y los requisitos para su

portacion”.

En este sentido, la Ley de Armas se presenta como la herramienta del
Estado para establecer reglas de seguridad y control entorno a armas de fuego,
municiones y explosivos y de acuerdo con el investigador la ley vigente es
permisiva, principalmente cuando se ven los requisitos para portar armas como se

muestra a continuacion.
Grafico N° 3

Consideracion si el examen psicologico es relevante para la portacion
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Fuente: Elaboracién propia por medio de la aplicacion de entrevistas a expertos, junio, 2015
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En el grafico 3 se muestra la opinidn de los expertos sobre si el examen
psicoldgico es relevante para la portacion de armas, donde el 31% dice que la
relevancia es mucha, otro porcentaje similar opina que es regular, un 23% dice
qgue es pocay el 15% restante dice que es nada relevante. Es decir, la mayoria de
los expertos consideran que el examen psicolégico es mucho y regularmente
relevante para portar armas, maxime si se toma en cuenta que en muchas
ocasiones este examen cumple Unicamente la funcidon de requisito y no es

elaborado por los individuos con la conciencia del caso.

Como se mostré en las estadisticas anteriores, es evidente que existe un
uso indebido de las armas de fuego, pero no precisamente por los ciudadanos
comunes que lo que persiguen es resguardar su propia seguridad y la de su
familia, sino en aquellos que no cumplen con los requisitos exigidos por la ley. Por
lo tanto, se considera que relevante el contar con este tipo de examenes
psicolégicos ya que este si se hace a conciencia, puede registrar la personalidad,
el estilo de vida, entre otros aspectos de la persona que lo solicita. Lo anterior, ya
que si se encuentra algun problema a nivel psicolégico o psiquiatrico, se traduce
en la aplicacién de una pena o no, es decir que el acto puede ser punible o no,
segun la condicién del sujeto que cometa algun delito con armas de fuego, de ahi
la importancia que este examen se realice a cabalidad segun lo dispone la Ley de
Armas y Explosivos y otras leyes conexas que incluyen a los profesionales en

psicologia.
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Gréafico N° 4

Nivel de importancia del examen tedrico para obtener la portacién
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Fuente: Elaboracion propia por medio de la aplicacion de entrevistas a expertos, junio, 2015

En cuanto al nivel de importancia del examen tedrico se destaca que el 60%
de los expertos entrevistados consideran que es la importancia es mucha, un 30%
dice que es regular y el 10% restante dice que es poca. Lo anterior se confirma
con lo expuesto en el articulo 22, inciso de la Ley de Armas y Explosivos en

relacion con los requisitos para portar armas y que dice de la siguiente manera:

d. Realizar el examen tedrico-practico que realiza aplica el
Departamento de Control de Armas y Explosivos en coordinacion con

la Academia Nacional de Policia.
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Como bien se ha mencionado, los examennes teérico y psicoldgico son
importantes ya que en el primer caso permite tener los conocimientos béasicos de
la responsabilidad de portar un arma de fuego y de lo que esto conlleva al
momento de utilizarla para defenderse, por consiguiente los problemas que puede
ocasionar si se utiliza para defenderse sin tener conocimiento de los problemas
legales que dan origen a raiz del hecho como tal o generando mayor violencia e
inseguridad.

De lo anterior se destaca la importancia que los requisitos se cumplan a
cabalidad ya que, por ejemplo, en el caso de Estados Unidos las leyes de tenencia
de armas son mas permisivas, lo que ha generado que los delitos con armas de
fuego aumenten sustancialmente incluso los ultimos casos reportados donde nifios
y adolescentes han asesinado a sus propios compafieros dentro de las escuelas y

colegios.

Lo contrario ocurre en Japon, donde el proceso para obtener la licencia de
portacion de armas es riguroso: el solicitante primero tiene que asistir a clases
tedricas y pasar un examen escrito. Después tiene que dar clases practicas
seguidas de un examen de tiro como en el caso de Costa Rica, no obstante en
Japon el solicitante para portar y usar armas debera presentar un certificado
meédico a la policia que acredite que estd mentalmente sano y no es adicto a las
drogas. (Kopel, 1993)

Lo anterior llama la atencion ya que estos requisitos seran para aquellos
ciudadanos japoneses que deseen comprar una escopeta, con el uso especifico
de caza o el tiro al plato, es decir, en Japon es casi que imposible que un
ciudadano porte y use armas legalmente para su defensa o para sentirse mas

seguro.
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3.3 Relacion existente entre el control de las armas y explosivos y la
seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es la garantia de que los derechos y libertades
reconocidos y amparados por las constituciones democraticas puedan ser
ejercidos libremente por la ciudadania y no meras declaraciones formales carentes
de eficacia juridica. En este sentido, la seguridad ciudadana se configura como

uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho.

Segun Politicas en Seguridad Ciudadana Propuesta Programatica
Progresista en Costa Rica 2010-2014:

La inseguridad/violencia es uno de los problemas principales del pais.
Todas las encuestas de opinion publica lo ubican entre las principales
preocupaciones de los habitantes, compitiendo siempre con la situacion de
la economia y el costo de la vida. Segun la Encuesta Nacional de
Seguridad Ciudadana del 2006 (PNUD-2006) el 46.1%2 de la poblacion
menciona elementos asociados a la inseguridad como el principal
problema del pais. Este sentimiento de inseguridad se puede deber a
varias razones, entre ellas la falta de confianza en las instituciones
publicas encargadas de la seguridad ciudadana. También algunos
estudios han sefialado la importancia de poner atencion al papel de los

medios de comunicacion en los sentimientos y miedos de la poblacion.

De lo anterior se destaca que existe demanda social de seguridad
ciudadana, lo cual es responsabilidad del Estado garantizar a través del ejercicio
de los derechos vy libertades, mediante la eliminacion de la violencia y la remocién

de los obstaculos que se opongan a este.

No obstante, el Estado al no cumplir con esta demanda genera que los
ciudadanos tengan que tomar la seguridad como algo propio, por lo que en
muchas ocasiones portan armas para sentirse mas seguros, como se observa en
el grafico 5, un 70% de los entrevistados dice que no portan armas de fuego y el

30% restante dice que si.
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Gréafico N° 5

Opinion si portan armas de fuego
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Fuente: Elaboracion propia por medio de la aplicacion de entrevistas a expertos, junio, 2015

De los expertos que dieron una respuesta positiva a la portacion de armas,
justificaron esta accion en la legitima defensa y por qué el puesto que tiene lo

amerita.

En cuanto a la legitima defensa, el Codigo Penal vigente, en la seccion IV

Causas de justificacion, establece en el articulo 27 lo siguiente:

Estado de necesidad: No comete delito el que, ante una situacion
de peligro para bien juridico propio o ajeno, lesiona otro, para evitar

un mal mayor, siempre que concurran los siguientes requisitos:
a) Que el peligro sea actual o inminente;
b) Que no lo haya provocado voluntariamente; y

c) Que no sea evitable de otra manera.” (Cédigo Penal, 2007, p.29)
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Es decir, que la legitima defensa se aplica cuando un individuo protege un
bien, sin embargo, al salvar el bien, tiene el deber juridico de afrontar el riesgo, no

se aplicara lo dispuesto en este articulo

Asimismo, la ley establece, de forma especifica, como defendibles los
derechos “propios o ajenos”, lo cual quiere decir que una persona esta legitimada
para defenderse a si misma; o bien, defender a una tercera persona 0 sus
derechos, cuando aquella esté sufriendo cualquier amenaza o menoscabo de los

mismos.

La legitima defensa se contempla en el Articulo 28, que establece:

No comete delito el que obra en defensa de la persona o derechos,
propios 0 ajenos, siempre que concurran las siguientes

circunstancias:
a) Agresion ilegitima; y

b) Necesidad razonable de la defensa empleada para repeler o

impedir la agresién “. (Codigo Penal, 2007, p.29)

Ademas que concurre en esta causal de justificacion para aquel que
ejecutare actos violentos contra el individuo extrafio que, sin derecho alguno y con
peligro para los habitantes u ocupantes de la edificacion o sus dependencias, se
hallare dentro de ellas, cualquiera que sea el dafio causado al intruso.

Una de las caracteristicas de la legitima defensa es que la situacion de
peligro del bien juridico debe ser la consecuencia de un obrar humano, es decir,
conducta. Esta conducta debe ser antijuridica sin que interese que sea tipica y de

proporcionalidad como lo es el caso del arma de fuego.
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Gréafico N° 6

Opinion si existe relacion entre el uso y portacion de armas y la seguridad

ciudadana

m Si

HNo

Fuente: Elaboracidon propia por medio de la aplicacion de entrevistas a expertos, junio, 2015

Al preguntar a los expertos si existe relacion entre el uso y portacion de
armas Yy la seguridad ciudadana, el 80% de los entrevistados consideraron que si

existe relacién y el 20% dice que no.
Lo anterior se confirma con lo expuesto por Villalobos (2014):

La ultima encuesta sociopolitica de la Universidad de Costa Rica (Julio
2014) sefnala que el problema de la inseguridad y la delincuencia dejé de
ser el principal problema que enfrenta el pais (ahora el primer lugar lo
ocupa la corrupcién). En este mismo sentido, la encuesta de percepcion
de la inseguridad realizada por UNIMER para La Nacién (Marzo 2013)

sefiala que el 18% de las personas entrevistadas aseguran sentirse
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inseguras en el pais, una disminucion del 27% de la percepcion de

inseguridad entre julio 2011 y marzo del 2013 (ver grafico 2)

A pesar de una notable mejoria en la percepcion de seguridad, la
disminucién del registro de armas de fuego no ha sido directamente
proporcional. Para el 2013, el total de armas legalmente registradas en el
pais es de 215.730 (2013), representando un promedio anual de 9.204
armas registradas. Honduras, con altisimos niveles de inseguridad,
criminalidad y mayor poblacién registra alrededor de 14.000 armas al afio
(UNAH, Agosto 2014) (p.30).

De lo anterior se destaca que muchas personas se armaron basadas en la
erronea idea de que las armas de fuego son sindbnimos de seguridad. No obstante,
aunque la disminucion de la percepcion de la inseguridad ha bajado
considerablemente en los ultimos afios, la inscripcién de armas se ha mantenido
alrededor de promedio anual en los ultimos 3 afios. Por lo tanto, segun la
percepcion del investigador si existe relacion entre el uso y portacion de armas y la

seguridad ciudadana.

En torno a si existe relacibn entre el uso y portacion de armas y la
seguridad ciudadana, el 80% de los entrevistados consideraron que si existe

relacion y el 20% dice que no.
Lo anterior se confirma con lo expuesto por Villalobos (2014):

La dltima encuesta sociopolitica de la Universidad de Costa Rica (julio
2014) sefiala que el problema de la inseguridad y la delincuencia dejé de
ser el principal problema que enfrenta el pais (ahora el primer lugar lo
ocupa la corrupcion). En este mismo sentido, la encuesta de percepcion
de la inseguridad realizada por UNIMER para La Nacion (Marzo 2013)
sefiala que el 18% de las personas entrevistadas aseguran sentirse
inseguras en el pais, una disminucion del 27% de la percepciéon de

inseguridad entre julio 2011 y marzo del 2013 (ver grafico 2)
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A pesar de una notable mejoria en la percepcidon de seguridad, la
disminucién del registro de armas de fuego no ha sido directamente
proporcional. Para el 2013, el total de armas legalmente registradas en el
pais es de 215.730 (2013), representando un promedio anual de 9.204
armas registradas. Honduras, con altisimos niveles de inseguridad,
criminalidad y mayor poblacién registra alrededor de 14.000 armas al afio
(UNAH, Agosto 2014) (p.30).

De lo anterior se destaca que muchas personas se armaron basadas en la
errénea idea de que las armas de fuego son sindbnimos de seguridad. No obstante,
aunque la disminucion de la percepcion de la inseguridad ha bajado
considerablemente en los ultimos afios, la inscripcién de armas se ha mantenido
alrededor de promedio anual en los udltimos 3 afios. Por lo tanto, segun la
percepcion del investigador si existe relacion entre el uso y portacion de armas y la

seguridad ciudadana.
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Gréafico N° 7

Opinion si se han incrementado los delitos utilizando armas de fuego

| Si
H No

= NS/NR

Fuente: Elaboracion propia por medio de la aplicacion de entrevistas a expertos, junio, 2015

En cuanto a la opinién si se han incrementado los delitos utilizando armas
de fuego, el 50% manifiesta que si, un 30% opina que no y el 20% restante no

sabe o no responde al cuestionamiento.

Lo anterior lo confirma Villalobos (2014) en la exposicion presentada en el
apartado 3.1 de este capitulo. Aunado a esto, es importante mostrar lo que dice el
Informe Estadistico sobre Armas de Fuego y Violencia en Costa Rica (2011) citado
por Villalobos (2014) el cual sefiala que las armas no precisamente se convierten
en sinénimo de seguridad, sino mas bien en un factor de riesgo tanto para terceros

como para la persona que la porta, siendo que:

1. Puede aumentar el riesgo de suicidio para el propietario o los miembros
de la familia.

2. Puede elevar el riesgo de accidentes, incluso letales.
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3. Puede aumentar el riesgo de que el mismo poseedor del arma pueda

cometer delitos en casos de violencia doméstica, rifias u otras disputas.

4. Puede provocar una tragedia con resultados irreparables al intentar

defenderse de un agresor igualmente armado.

5. Los enfrentamientos con armas pueden provocar victimas accidentales

por “balas perdidas” (siendo los nifios y nifias las principales victimas).

Es decir, el portar y usar armas de fuego no se debe asociar Unicamente a
la actividad criminal, sino que son utilizadas para ‘“resolver’” conflictos
interpersonales en espacios de confianza como en el hogar, la comunidad y los
espacios publicos. Por lo tanto, los delitos si han incrementado pero también otro
tipo de acciones han incrementado como los suicidios, violencia familiar, entre

otros, agravando la problemética de la sociedad costarricense.
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3.4 Mejoras sobre las normas de uso y portacion de armas de fuego

Grafico N° 8
Opinion si son suficientes los requisitos solicitados

mSi

H No

En relacidon con la opinion si son suficientes los requisitos solicitados en la
Ley de Armas y Explosivos, un 60% de los entrevistados dice que si son
suficientes y el 40% opina que no. De lo anterior se deduce que aunque las
reformas a la Ley de Armas y Explosivos son necesarias, para abordar la violencia
con armas de fuego es necesario fortalecer una cultura de prevencion. Es
importante encontrar la ruta correcta para contener y revertir el crecimiento de los
indices de criminalidad y violencia, demostrando que con inteligencia y no con
mano dura se puede combatir la criminalidad. Si la situacion de la violencia con
armas de fuego solo se aborda desde un enfoque represivo aumentando y
gravando penas mas fuertes por portacion de armas, dejando de lado la

sensibilizacion y prevencion; los delitos no cesaran y simplemente se trasladara
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los problemas sociales a las carceles, aumentando aun mas el hacinamiento

carcelario que vive Costa Rica actualmente.

Lo anterior tomando en cuenta que las normas antes citadas tienen su origen en la
escuela clasica positivista principalmente en las medidas de seguridad, es decir,
todo lo que tienen que ver con la prevencién del delito, este caso normas,

reglamentos relacionados con el uso y portacién de armas de fuego.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES
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5.1 Conclusiones

A continuacién tomando como base los objetivos del estudio, se

presentan las conclusiones de la investigacion realizada:

De acuerdo con el objetivo N° 1: Establecer la importancia de los
requisitos de la portacion de armas ala luz de la Ley de Armas y Explosivos,

con el fin de conocer sus alcances y limitaciones, se concluye lo siguiente:

La mayoria de los expertos entrevistados tienen poco conocimiento de la
normativa que regula la portacién de las armas de fuego, sin embargo, consideran
gue es importante imponer requisitos ya que de esta manera no se le otorga a

cualquiera el permiso de portacién de armas de fuego.

Por otro lado, se considera que los requisitos propuestos en la Ley de
Armas y Explosivos son suficientes para otorgar el permiso de portacion, tomando
en cuenta que es importante que en el examen tedrico se incluyan mas aspectos

técnicos y juridicos.

Como bien lo describe la Constitucion Politica de la Republica la tenencia y
portacion de armas no es un derecho constitucional, por lo cual se convierte, como
consecuencia logico juridica, en un permiso otorgado por el Estado y regulado por

via de ley.

Se concluye que a pesar de que los expertos entrevistados son
especialistas en derecho y criminologia dicen no conocer las corrientes teéricas
gue permean la Ley de Armas y Explosivos, es bien conocido en el dmbito
criminolégico que la escuela clasica y positivista tiene que ver con lo estipulado en

el Derecho Penal.

El examen psicolégico es mucho y regularmente relevante para portar

armas, maxime si se toma en cuenta que en muchas ocasiones este examen
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cumple Unicamente la funcion de requisito y no es elaborado por los individuos con

la conciencia del caso.

Se concluye ademas, que es relevante que los requisitos se cumplan a
cabalidad ya que por ejemplo en el caso de Estados Unidos las leyes de tenencia
de armas son mas permisivas, lo que ha generado que los delitos con armas de
fuego aumenten sustancialmente, caso contrario, se da en Japon, donde los
requisitos para portar o usar armas son estrictos y engorrosos para el solicitante

gue Unicamente puede obtener el permiso para cazar o tiro al plato.

De acuerdo con el objetivo N° 2: Identificar la relacion existente entre el
control de las armas y explosivos y la seguridad ciudadana de acuerdo con

la legislacion costarricense actual, se concluye lo siguiente:

La seguridad ciudadana es la garantia de que los derechos vy libertades
reconocidos y amparados por las constituciones democraticas puedan ser
ejercidos libremente por la ciudadania y no meras declaraciones formales carentes

de eficacia juridica.

Si existe relacion entre el control de armas y explosivos y la seguridad
ciudadana, ya que en muchas ocasiones portan armas para sentirse mas seguros,
ya que el Estado no tiene el control sobre el aumento de los delitos y la politica

criminal no esta enfocada en el area social sino en un punitivismo mas estricto.

Parte de las conclusiones es la importancia del conocimiento sobre las
consecuencias del mal uso de las armas, en cuanto al alegato de legitima
defensa, lo que hace que los portadores de armas se sientan mas tranquilos y
confiados al usarlas para defenderse ante determinada situacion para hacer uso

de su derecho y no ser juzgados.

El portar y usar armas de fuego no se debe asociar Unicamente a la actividad

criminal, sino que son utilizadas para “resolver’” conflictos interpersonales en
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espacios de confianza como en el hogar, la comunidad y los espacios publicos.
Por lo tanto, se concluye que los delitos si han incrementado pero también otro
tipo de acciones han tenido aumento como los suicidios, violencia familiar, entre

otros, agravando la probleméatica de la sociedad costarricense.

De acuerdo con el objetivo N° 3: Proponer mejoras sobre las normas de
uso y portacién de armas de fuego con el fin de minimizar las consecuencias

negativas por el mal uso de estas, se concluye que

Son suficientes los requisitos solicitados en la Ley de Armas y Explosivos,
aunque las reformas a dicha ley son necesarias, para abordar la violencia con
armas de fuego es necesario fortalecer una cultura de prevencion. Lo anterior
tomando en cuenta que las normas antes citadas tienen su origen en la escuela
clasica positivista principalmente en las medidas de seguridad, es decir, todo lo
gue tienen que ver con la prevencion del delito, este caso normas, reglamentos

relacionados con el uso y portacién de armas de fuego.

Al realizar el andlisis de la importancia de los requisitos de la portacion de
armas de fuego a la luz de la Ley de Armas y Explosivos y su relacién con la
seguridad ciudadana se concluye que es importante que los requisitos actuales
sean mas estrictos y que existan mas como examenes mentales mas rigurosos,
teoria sobre el alegato de defensa propia, tomando en cuenta que existen muchas
probabilidades de que quien porta un arma de fuego tengo un encuentro fatal o
con una lesién al tratar de defenderse. También el investigador considera que la
relacion entre el uso de una arma de fuego y la seguridad es relativamente vaga,
ya que depende del portador y la situacion que considere peligrosa para que utilice
el arma, por lo que los requisitos no deben Unicamente enfocarse en la letalidad

de las armas sino en las caracteristicas del usuario.
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5.2 Recomendaciones

De acuerdo con el analisis realizado en este estudio se recomienda lo

siguiente:

A la Escuela Judicial:

Realizar una capacitaciéon adecuada a los futuros portadores de armas de
fuego, ya que en muchos casos se realiza pruebas escritas sobre la ley
#7530, que no abarcan la importancia de las consecuencias erroneas de las
acciones juridicas no permitidas.

Fomentar politicas sociales dirigidas a la clase media.

Dar un seguimiento mas detallado de la ejecucion del uso de armas de

fuego para la seguridad ciudadana.

Al Director del Departamento de Armas y Explosivos del Ministerio de

Seguridad Publica se recomienda:

La incorporacion en los programas de capacitacion y exadmenes escritos
sobre el tema de la legitima defensa, casos y situaciones que se les puedan
presentar a los ciudadanos que solicitan un permiso de portacion de armas
de fuego, ya sea a nivel personal o corporativo, todo esto de acuerdo a lo

estipulado por ley.

Un examen psicométrico con una mayor amplitud de las respuestas que le
permitan al profesional analizar su caracter y tipo de respuestas ante una

situacion de peligro.
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e Que se pueda establecer una restriccion de permisos de armas de fuego

entre los extranjeros y aumentar las leyes que regulan la portacion ilegal de

armas con medidas penales mas estrictas y que se puedan valorar la

posibilitar de calificar estos delitos como de fragancia.

A la poblacion en general:

Se recomienda la prevencion y capacitacion de los ciudadanos en
materia de portacion de armas debiendo revalorizarse los métodos de
ensefianza, que buscan una mejor respuesta a este tipo de actos, dado
gue se requieren acciones en varios niveles: uno de prevencion hacia la
persona que adquiere el arma y una conciencia idonea que tiene que
ver con politica sociales referente a las clases sociales, ya que el Estado
es el encargado de velar por la seguridad de cada uno de sus
ciudadanos y no que cada persona tome su ley entre sus manos a fin de
matar a otro ser humano por inexperiencia o por estar en un estado de
apatia emocional.

Ejecutar mecanismos de control antes de cometer el delito, todo lo cual,
desarrollado en conjunto con Fuerza Publica y la Municipalidad, lo cual
podria contribuir a reducir la frecuencia con que se da este tipo de
hechos.

Hacer conciencia sobre el uso de las armas, no utilizarlas si no es
estrictamente necesario.

Conformar grupos de seguridad comunitaria con el objetivo de minimizar

la inseguridad con la que se vive en la actualidad.
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Anexo 1

Z

Cuestionario a expertos

Buenos dias, mi nombre es Denis Quintero Rivera, estoy realizando una
tesina denominada “Analisis de la importancia de los requisitos de la portacion de
armas de fuego a la luz de la Ley de Armas y Explosivos y su relacién con la
seguridad ciudadana” como requisito de graduaciéon en la Universidad de
Cooperacion Internacional para optar al grado de Master en Seguridad Humana.
Para efectos de la investigacion le solicitamos su ayuda para responder las

siguientes afirmaciones de forma confidencial.

Marque con una (X) en las preguntas de seleccién o desarrolle las
abiertas.

Edad:

Sexo:

Profesion:

Puesto:

A. importancia de los requisitos de la portacion de armas

1. ¢Qué tanto conoce la normativa que rige para los requisitos de la portacion de

armas a la luz de la Ley de Armas y Explosivos?

() Mucho
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( ) Regular

( ) Poco

( ) Nada

Explique:

2. ¢ Cudles son las corrientes tedricas que permean la Ley de Armas y Explosivos?

3. ¢En su opinion, existe alguna limitacion de esta ley que deba ser corregida en

materia portacion de armas?
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4. ¢ Considera usted que la portacion de armas debe ser un derecho o un deber de

los costarricenses?

5. ¢Considera usted que el examen psicolégico es relevante para obtener la

portacién?

() Mucho

( ) Regular

( ) Poco

( ) Nada

Explique:

6. ¢ Es importante el examen tedrico para obtener la portacion?

() Mucho

( ) Regular
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( ) Poco

( ) Nada

Explique:

7. ¢ En su opinion que otro requisito deberia de existir?

B. Relacion existente entre el control de las armas y explosivos y la

seguridad ciudadana

8. ¢ Porta usted armas de fuego?

()Si

( )No

Explique:
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9. ¢ Se siente seguro (a) usando armas de fuego?

()Si

( )No

Explique:

10. ¢ Considera usted que existe una relacion entre el uso y portacion de armas y

la seguridad ciudadana?

()Si

( )No

Explique:

7. ¢ Considera usted que la ciudadania en general se siente mas indefensa y por

eso0 opta por portar armas de fuego? Justifique su respuesta
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()Si

( ) No

Explique:

8. ¢Considera usted que se han incrementado los delitos utilizando armas de

fuego?

()Si

( )No

Explique:

C. Mejoras sobre las normas de uso y portacion de armas de fuego

9. ¢ Considera usted que son suficientes los requisitos solicitados?

()Si

( ) No
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Explique:

10. ¢Qué tipo de supervision deberia de existir a los ciudadanos que portan

armas?

12. ¢ Cudl requisito(s) aparte de los que ya existen considera usted que deben de

cumplir los ciudadanos que portan armas de fuego?

Gracias por su colaboracion j
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