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Nuestro mundo alberga a 1.800 millones de jévenes de entre 10 y 24 aios,

un grupo que crece con mayor rapidez en las naciones mas pobres. En

esta generaciéon hay 600 millones de niflas adolescentes con necesidades,

aspiraciones y retos concretos para el futuro.

Nunca antes habia habido tantos jévenes. Es poco
probable que vuelva a existir semejante potencial de
progreso econémico y social. El modo en que abor-
demos las necesidades y aspiraciones de los jévenes
determinard nuestro futuro comdn.

La educacién es fundamental. Los jévenes deben
adquirir destrezas y conocimientos pertinentes en
la economfa actual que les permitan convertirse
en innovadores, pensadores y solucionadores de
problemas.

También son esenciales las inversiones en salud,
incluida la salud sexual y reproductiva. Cuando los
jévenes pueden llevar a cabo una transicién saludable
de la adolescencia a la edad adulta, sus expectativas de
futuro se amplian. Sin embargo, actualmente mds de
dos millones de jévenes de entre 10 y 19 afios viven
con el VIH; alrededor de una de cada siete nuevas
infecciones se produce en la adolescencia.

Las inversiones estratégicas pueden propiciar que
los jévenes reclamen sus derechos —a la educacién,
la salud, el desarrollo y una vida libre de violencia y
discriminacién—. Sin embargo, hoy, en los paises en
desarrollo, una de cada tres nifias contrae matrimo-
nio antes de cumplir los 18, lo cual pone en peligro
su salud, su educacién y sus perspectivas de futuro.
Hasta la mitad de las agresiones sexuales tienen como

victimas a nifias menores de 16 afios. Es necesario

fortalecer el estado de derecho y las instituciones de

seguridad para proteger los derechos de todos, entre

ellos los de los jévenes. Para llevar a cabo estos cam-

bios habrd que contar con la gente joven y darle voz
—una participacién significativa— en la gobernanza
y la formulacién de politicas.

Con politicas e inversiones adecuadas, los paises
pueden obtener un «dividendo demografico», que
es posible gracias al descenso de las tasas de morta-
lidad y fecundidad. El incremento de la poblacién
y la disminucién del ndmero de personas depen-
dientes otorgan a un pais la oportunidad tnica de
generar crecimiento econémico y estabilidad.

Para obtener este dividendo se precisan
inversiones dirigidas a desarrollar la capacidad
institucional, mejorar el capital humano, adoptar
modelos econémicos que favorezcan las perspecti-
vas de empleo, y promover un gobierno inclusivo
y los derechos humanos. El apoyo internacional
puede desatar el potencial de la préxima generacién
de innovadores, emprendedores, agentes del cambio
y lideres.

Hace 20 afios, 179 gobiernos aprobaron en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo un innovador Programa de Accién que
reconocia el importante papel de los jévenes en el

desarrollo. Hoy tenemos la oportunidad de definir



«Cuando los
jévenes pueden
llevar a cabo una
transicién saludable
de la adolescencia
a la edad adulta,
sus expectativas de
futuro se ampliany.

un marco de desarrollo sostenible para después de
2015, basado en la experiencia, que empodere a
los jévenes e incluya indicadores y metas especi-
ficas sobre educacion, desarrollo de capacidades
y empleo, salud (en especial salud sexual y repro-

ductiva), participacién juvenil y liderazgo.

Los jévenes deben ser protagonistas de la visién de

un desarrollo sostenible después de 2015 con miras

a crear el futuro que queremos.

Dr. Babatunde Osotimehin

Director Ejecutivo
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La demanda de inversiones en los jovenes ha crecido de manera pronunciada

en los ultimos afios. Al mismo tiempo, cada vez mas palses reconocen que

las politicas dirigidas a que los jévenes desarrollen su potencial pueden
también impulsar el desarrollo econdmico. La edicién del Estado de la
Poblacion Mundial de este afio resulta significativa porque enmarca las
inversiones en la juventud no solo como respuesta a las necesidades de

los jévenes, sino también como requisito indispensable para el desarrollo

sostenible. La perspectiva y los datos que se presentan en este informe
pueden ser un activo muy valioso para la promocién y la programacion
de las organizaciones y los activistas juveniles.

En la actualidad existe en muchos paises una discre-
pancia entre la retdrica sobre la necesidad de invertir
en la juventud y la participacién real de los jévenes en
la elaboracidn, planificacién y ejecucién de politicas.
Del impulso generado en los debates en curso sobre los
jévenes surge también una gran oportunidad para inte-
grarlos en mayor medida en los procesos de desarrollo.
Para ello se requiere dedicacién, voluntad y compromi-
so por ambas partes.

Términos como inversidn en la juventud pueden
implicar que los jévenes son o solo pueden ser des-
tinatarios pasivos de tales inversiones. Se trata de un
planteamiento erréneo, pues los jévenes pueden y
deben ser asociados imprescindibles para el desarrollo.
En mi trabajo con organizaciones juveniles he visto de
primera mano que, con el apoyo adecuado, los jévenes
pueden ser solucionadores de problemas e innovadores
que se salen del camino marcado para descubrir nue-
vas formas de hacer las cosas, o de hacerlas mejor. Los
jévenes estdn en la mejor posicién para saber lo que
necesitan, tanto ellos como sus iguales, y son capaces

de promover la implementacién en redes mas amplias

a las que a menudo los responsables politicos no
pueden llegar.

Aunque es fundamental que los encargados de la
formulacién de politicas y otras partes interesadas
tiendan la mano a los jévenes, las organizaciones y los
activistas juveniles también tienen la responsabilidad
de dar un paso mds en su implicacién y consolidarse
como asociados sostenibles y dignos de confianza. Ser
responsables y profesionales es el primer paso para
gozar de credibilidad. También es preciso que las orga-
nizaciones juveniles se adapten a este mundo nuestro
que cambia con tanta rapidez y adopten las nuevas
tecnologfas, que pueden revolucionar el comercio, la
industria y el disefio de politicas.

Aunque ya se ha consolidado la idea de que invertir
en los jévenes tiene sentido desde un punto de vista
econémico y es un imperativo de derechos humanos, a
veces se olvida este dltimo aspecto, sobre todo cuando
se les pide que «cambien el mundo». El mundo no
cambiard, por mucho que lo intentemos, si los jévenes
no pueden ejercer sus derechos humanos. Si bien es

cierto que ellos serdn los principales impulsores del
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cambio en las décadas venideras, no deberfamos olvi-
dar que es preciso realizar la mayoria de las inversiones
que este informe defiende para proteger los derechos
fundamentales de la gente joven. Un mundo donde
una cuarta parte de la humanidad no goza plenamente
de sus derechos es un mundo que carece de los funda-
mentos bésicos para el cambio y el progreso.

La encuesta My World 2015 revel6 que, a nivel
mundial, los jévenes consideran que «una educacién
mejor», una «atencién médica mejor» y «un gobierno
honrado y receptivo» son los aspectos que marcarfan
una mayor diferencia en su vida. Parecida importancia
tienen las mejores oportunidades laborales y la pro-
teccion frente a la delincuencia y la violencia. Estas
respuestas indican que sigue siendo necesario en todo
el mundo facilitar las condiciones bésicas para el pleno
empoderamiento de los jévenes.

Los j6venes estdn a punto de heredar la enorme res-
ponsabilidad de resolver un gran niimero de problemas
complejos y de larga duracién, tales como la pobreza o
el cambio climdtico, y sin embargo han sido excluidos

en su mayor parte de las decisiones que determinardn

el futuro. Por tanto, los jévenes deben tener voz
en la conformacién de unas politicas que tendrén
una repercusién duradera en la humanidad y en la
salud del planeta.

En un momento en el que se estdn definiendo
los objetivos de desarrollo sostenible que reempla-
zardn a los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
los responsables politicos no deben olvidar dar
prioridad a las necesidades de los jévenes y dejarles
espacio para poner en prictica la préxima agenda
para el desarrollo. Los jévenes deben participar
en todos los aspectos del proceso. Solo mediante
una representacion significativa de los jévenes y la
colaboracién con ellos serd posible alejarse de los
planteamientos arraigados que se limitan a brindar
servicios bésicos a la juventud para adoptar un
enfoque que empodere a los jévenes y les permita

desarrollar su potencial.

Trem Tiimer, de 23 afios, fue lider juvenil de Women
Deliver y es miembro del Parlamento Europeo de los

Jovenes. Reside en Turquia.



En estos momentos hay mas jévenes de
entre 10 y 24 afios que nunca antes
en la historia de la humanidad.




CAPITULO 1

Juventud:
grandes cifras,

grandes desafios,
grandes posibilidades

Los jévenes cuentan. Cuentan porque tienen derechos humanos inherentes que deben
ser respetados. Cuentan porque nunca antes hubo 1.800 millones de jévenes vivos y
porque ellos definiran y dirigirdn nuestro futuro en todo el planeta. No obstante, en
un mundo en el que prevalecen las preocupaciones de los adultos, a menudo no se
les tiene en cuenta. Es una tendencia que debe corregirse sin dilacién, ya que pone

en riesgo tanto a los jévenes como al conjunto de economias y sociedades.

personas de entre
10y 24 anos viven

en paises menos
desarrollados.

o Aproximadamente
w w nueve de cada diez
T 'i|
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n estos momentos hay mds jévenes de entre
10 y 24 afios que nunca antes en la historia
de la humanidad. En algunas regiones del
mundo, no solo aumenta el nimero total de
jévenes, sino también su proporcién sobre el total de
la poblacién. En determinados paises, mds de uno de

cada tres habitantes es joven.

En ciertos paises, el crecimiento de la poblacién joven
es mds répido que el crecimiento de la economia

y sobrepasa las capacidades de las instituciones
encargadas de proporcionarles los servicios bésicos.
;Las escuelas y universidades podrén satisfacer la
demanda de educacién? Unos 120 millones de jévenes
alcanzan la edad activa cada afio. ;Habr4 suficientes
puestos de trabajo para cubrir sus necesidades de
empleo decente y unos ingresos satisfactorios? ;Los
servicios de salud son suficientemente sdlidos?

sLos jévenes, incluidos los adolescentes, tendrén la
informacién y los servicios que necesitan para evitar
que ser padres les cambie la vida inintencionadamente
a una edad temprana? ;La préxima generacion
conseguird desarrollar todo su potencial?

El surgimiento de una gran poblacién joven de
dimensiones sin precedentes puede tener efectos
profundos en cualquier pafs. Que esos efectos sean
positivos o negativos dependerd en gran medida de
la idoneidad de la respuesta de los gobiernos a las
necesidades de los jévenes y de su capacidad para

permitirles participar plena y significativamente en

DEMOGRAFIA

En 17 paises
en desarrollo

la mitad de Ia
poblacién es
menor de

18 afios.

los asuntos civicos y econdmicos. Los gobiernos
pueden elegir si prefieren ver el nimero creciente

de jévenes como un pasivo, un grupo de edad que
impondré exigencias sobre los limitados recursos, o
como una oportunidad. Si se adoptan las politicas y
se realizan las inversiones adecuadas, y se implica a
los jévenes en la fructificacién de su propio potencial,
la mayor generacién de gente joven de la historia de
la humanidad se puede convertir en los productores,
creadores, empresarios, agentes del cambio y lideres
que resuelvan los problemas en las décadas venideras.

Hoy, los jévenes son algo menos de 1.800 millones
en una poblacién mundial de 7.300 millones de
personas. En 1950, el niimero de personas de entre
10 y 24 afios ascendia a 721 millones, en un tiempo
en el que la poblacién mundial era 2.500 millones
(Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2014).

La Divisién de Poblacién del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
estima que, de cumplirse la proyeccién de «fecundidad
media», considerada la més probable de los resultados
demogréficos, el nimero de personas de entre 10 y
24 afios alcanzard los 2.000 millones a mediados de
este siglo. No obstante, si se produjeran leves cambios
en las tasas de mortalidad o natalidad previstas, con
el tiempo, los resultados podrian verse ficilmente
modificados.

Sin embargo, los célculos y previsiones mundiales
esconden enormes diferencias en las estructuras de
edades dentro y fuera de un mismo pais. Las grandes
y crecientes poblaciones de jévenes ya suponen un
desaffo para muchos paises menos desarrollados y de
ingresos bajos, en los que las capacidades del gobierno
y los recursos soportan una gran tensién. Si no se
realizan ahora las inversiones debidas en los jévenes
—nifias, nifios, adolescentes y jévenes adultos—,
destinadas a prepararlos para el futuro, con el tiempo,
el reto de satisfacer las necesidades de una poblacién
creciente serd cada vez mds apremiante en muchos
paises de ingresos bajos.

Si bien el envejecimiento de la poblacién es un

tema que se trata con frecuencia en los medios de



comunicacién y entre economistas y responsables
politicos, la humanidad en su conjunto sigue siendo
joven. La mayor parte de las personas vivas hoy
todavia no han cumplido los 30 afios. En los 48 paises
menos adelantados, la mayoria de los habitantes

son nifios (menores de 18 afios) o adolescentes (de
entre 10 y 19 afios). En Afganistdn, Timor-Leste

y 15 paises de Africa Subsahariana, la mitad de la
poblacién tiene menos de 18 afos. En el Chad, el
Niger y Uganda, menos de 16. En seis paises (cinco
de Africa Subsahariana e Israel), la poblacién estd
rejuveneciendo en lugar de envejecer, es decir, se prevé
una disminucién de la mediana de edad entre 2010

y 2015.

En paises como Burundi y el Niger, ese proceso
de rejuvenecimiento continuard al menos hasta
2020 antes de comenzar a revertirse. Las previsiones
apuntan a que, después de 2020, el envejecimiento se
dé a ritmos distintos en cada pais. La proporcién de
j6venes en el conjunto de la poblacién se reducird con
el tiempo, aunque quizd no se reduzca en términos
absolutos.

Esta realidad demografica, junto con el cambio que se
estd registrando en el equilibrio de la poblacién mundial
de jévenes a personas mayores, genera riesgos. En cada
vez més paises desarrollados, grupos mas pequefios de
poblacién joven deberdn asumir gastos més elevados
por persona para costear las pensiones y los servicios de
salud de los grupos de poblacién de mayor edad. Sin
embargo, el cambio proporcional hacia esos grupos de
poblacién mayor que se estd produciendo, ademds del
declive de la fecundidad y el aumento de la esperanza
de vida que lo generan, también ofrecen oportunidades
de un valor incalculable. Por ejemplo, el consumo de
bienes y servicios de las personas mayores, que suelen
tener un poder adquisitivo mayor que los jévenes,
puede dar pie a una expansion de las industrias dirigidas
a ese grupo de edad. Un aumento de la demanda de
servicios brinda grandes oportunidades de inversién y
contribuye al crecimiento econémico.

La falta de trabajo significativo para los jévenes estd
generando una frustracién que, en algunos casos, ha

azuzado el malestar social y acusado la migracién no

© UNFPA/Desmond Kwande

controlada. De hecho, en muchos paises de Africa
Subsahariana y de Asia Meridional y Occidental, en
los que se concentran los grupos méds numerosos de
j6venes, ya estdn haciendo frente, o lo hardn en breve,
a desafios aparentemente insalvables para satisfacer las
necesidades de las generaciones de jévenes, que serdn
cada vez mayores en las proximas décadas.

Si se da prioridad a las inversiones que permitan
a todos los individuos de los paises en desarrollo
lograr el poder y los medios para decidir libre y
responsablemente si desean tener hijos y cudndo
hacerlo o con qué frecuencia, es decir, para ejercer
sus derechos reproductivos, se reducirdn las tasas de
fecundidad. Los estudios demuestran que, cuando
las personas tienen la opcién, deciden optar por
familias mds pequefias. Una menor fecundidad e
intervenciones que reduzcan la mortalidad infantil
y aumenten la esperanza de vida son la base de
la transicién demografica y, posiblemente, de un
dividendo demogréfico, tal y como se describe

en el capitulo siguiente.

La mayor proporcién de jévenes vive actualmente en los

paises pobres, donde los obstdculos para su desarrollo



LOS JOVENES EN EL MUNDO: VARIACION DE LAS PROPORCIONES EN 1980, 2015 Y 2050

Porcentaje de
personas de entre
10y 24 afios en la
poblacién

M Del 10% al 19%
[ Del 20% al 29%

M 30% o més

Porcentaje de
personas de entre
10y 24 afios en la
poblacién

M Del 10% al 19%
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1 30% o mas

Porcentaje de
personas de entre
10y 24 afios

en la poblacién
(proyectado)

M Del 10% al 19%

[T Del 20% al 29%

M 30% o més

Las fronteras y los nombres mostrados, y las designaciones
utilizadas en este mapa no implican ningun tipo de
reconocimiento o aceptacién oficial por parte de las Naciones
Unidas. Una linea punteada representa aproximadamente

la Linea de Control en Jammu y Cachemira acordada por la
India y el Pakistan. Las partes todavia no han llegado a un
acuerdo definitivo con respecto a Jammu y Cachemira.

CAPIiTULO 1 Juventud: grandes cifras, grandes desafios, grandes posibilidades



y el de todo su potencial siguen siendo més eminentes.
En los paises donde la pobreza es mds prevalente;
donde el acceso a los servicios de salud bésicos y la
escolarizacién es més limitado; donde el conflicto y la
violencia son més frecuentes; donde la vida es mds dura.

Un rotundo 89% de la poblacién mundial de entre
10 y 24 afios, casi nueve de cada diez jévenes, vive en
paises menos desarrollados. Ese porcentaje es todavia
més elevado entre los més jévenes dentro de esa
franja de edad. Los jévenes constituyen algo menos
de un cuarto de la poblacién mundial. Este grupo de
edad representa el 32% de la poblacién de los paises
menos adelantados (una categoria de las Naciones
Unidas constituida por treintaitrés paises de Africa
Subsahariana, ocho de Asia, seis de Oceanfa y Haiti en
el Caribe). En los paises mds desarrollados, esa cifra se
sitda en el 17%.

La India es el pafs del mundo con mayor niimero
de personas de entre 10 y 24 afios, con 356 millones,
a pesar de que tiene menos habitantes que China, que
cuenta con 269 millones de jévenes. A estos paises
les siguen Indonesia, con 67 millones de jévenes;
los Estados Unidos de América, con 65 millones; el
Pakistdn, con 59 millones; Nigeria, con 57 millones;
el Brasil, con 51 millones; y Bangladesh, con
48 millones. La proporcién de jévenes con respecto al
total de la poblacién mundial y a la poblacién de los
paises menos desarrollados alcanzé su punto 4lgido
durante el decenio comprendido entre 1975 y 1985,
situdndose en un 30% y un 32% respectivamente.
Desde entonces, esos porcentajes se han ido
reduciendo.

En los paises menos adelantados del mundo,
el porcentaje de poblacién joven alcanzé su valor
méximo en torno a 2010 y ya ha comenzado a
reducirse.

Una cosa es que se reduzca la proporcidén de jévenes
con respecto al resto de la poblacién. Otra muy
distinta es que se reduzca la cantidad de jévenes.
Cada afio hay mds jovenes en la mayor parte de
los paises en desarrollo. Incluso en los paises mds
desarrollados se ha previsto que, en su conjunto,

aumente ese grupo de poblacién a partir de 2021

LAS PROPORCIONES DE JOVENES VARIAN
CON EL TIEMPO EN FUNCION DEL NIVEL
DE DESARROLLO NACIONAL
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«... Estoy cualificado, soy
creativo e innovador. Como
joven, tengo soluciones
innovadoras para los

problemas sociales de mi pais
—ideas nuevas para contribuir
a su desarrollo—».

Robert Nkwangu, Uganda

hasta principios de la década de 2030 cuando, segtin
la proyeccién de fecundidad media, se alcanzard

un méximo de 219 millones. La tendencia de
crecimiento del nimero de jévenes es mds acentuada
en los paises menos adelantados, donde no se prevé
alcanzar el punto maximo en un futuro cercano. En
algunos paises de Africa Subsahariana, la fecundidad
estd reduciéndose ligeramente, mientras que el
ndmero de mujeres en edad reproductiva aumenta
considerablemente, lo que da pie a poblaciones més
numerosas de nifios y adolescentes. Esos son los
paises que mds tendrdn que luchar para garantizar
servicios bésicos de educacién y salud, empleo

y medios de vida a los jévenes y a su creciente
poblacién en los decenios venideros.

Es posible que el futuro difiera considerablemente
de la proyeccién de fecundidad media. Las Naciones
Unidas elaboran varias proyecciones a partir distintos
supuestos de fecundidad, migracién y tasas de
mortalidad. Si se cumpliera la proyeccién de alta
fecundidad (en la que las tasas de fecundidad se
reducirfan con respecto a las actuales, pero no tan
rdpido como en los otros supuestos), la poblacién
joven superarfa los 3.500 millones en todo el mundo

a finales de siglo.

Agentes del cambio y la resiliencia

Suceda cuando suceda, el cada vez més cercano cam-
bio de tendencia en el aumento de la poblacién joven
pone de manifiesto una cuestién importante: todas

las proyecciones prevén que, en los préximos afios o
decenios, seremos testigos del aumento y subsiguiente
apogeo del mayor ndmero de jévenes en la historia. Si
todos los paises estuvieran a la altura del desafio de dar
respuesta a las necesidades de los jévenes durante este
periodo, la situacién serfa probablemente mds favorable
en la segunda mitad del siglo, al menos en términos
generales, incluso si la poblacién total sigue creciendo
lentamente como esté previsto.

Puesto que los jovenes sobrevivirdn a sus padres y a
otras personas mayores, tendrdn més probabilidades
de sufrir las consecuencias del cambio climdtico y de
otros cambios ambientales que se irdn precipitando,
ademds de los riesgos que estos fenémenos entrafian
para el bienestar del ser humano. Es probable que
cada vez sea més necesaria la adaptabilidad social,

y los jévenes de hoy tendrdn que ser los principales
agentes de la resiliencia del futuro en su edad adulta.
Su capacidad de adaptacién dependerd en parte de
si estdn sanos y han recibido educacién, de si han
tenido opciones y oportunidades en la vida y de si
participan plenamente en tanto que ciudadanos que
gozan de sus derechos. Si las nifias y mujeres jévenes
siguen sufriendo de discriminacién por motivos de
género, matrimonios a edad temprana y obstdculos
a sus derechos de salud sexual y reproductiva, se
socavard todavia mds la resiliencia ante los rdpidos
cambios sociales y ambientales. La cuestién de coémo
conseguirdn los jévenes prosperar en la edad adulta
y preparar el camino para sus propios hijos y nietos
merece atencién y esfuerzos por su bien y por el bien
de toda la humanidad.

Por qué algunas poblaciones son mas
jovenes

Con el tiempo, las tasas de natalidad y la esperanza de
vida de toda poblacién determinan en gran medida

la mediana de edad y la proporcién de jévenes. La

migracién de entrada y salida de los paises también

6 CAPITULO 1 Juventud: grandes cifras, grandes desafios, grandes posibilidades



influye en la estructura de edades, pero su repercusién
es limitada en la mayorfa de los casos. La edad mediana
en todo el mundo guarda una estrecha correlacién con
las tasas de fecundidad totales, es decir, la media de

nacimientos por mujer en edad reproductiva.

LA ESPERANZA DE VIDA SUELE SER
MAYOR DONDE LAS PROPORCIONES
DE JOVENES SON MENORES

Porcentaje de la poblacién nacional de entre 10 y

24 afios (2015) comparado con la esperanza de
vida (2010-2015), 200 pafses
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Porcentaje de personas en la poblacién
de entre 10 y 24 afios

Lamentablemente para los jévenes, la superioridad
numérica no siempre es un factor decisivo. Los
j6venes suelen tener un poder adquisitivo més bajo;
si consiguen un empleo, suelen trabajar en puestos
en los niveles inferiores o en el sector informal, y solo
los mayores de 18 tienen derecho a voto en general.
Incluso cuando pueden votar, los jévenes suelen estar
peor integrados en los procesos electorales y politicos
que los grupos de mayor edad, como se constata en
parte por su baja participacién en los comicios. No es
sorprendente que los jévenes solo sean una prioridad
para los responsables politicos cuando los padres votan
por los intereses de sus hijos.

Se han hallado cientificamente correlaciones entre
una tasa elevada de personas de entre 15 y 29 afios en
una poblacién y una mayor incidencia de conflictos
civiles, es decir, estallidos de violencia en los paises
en los que 25 personas o mds perdieron la vida. La
correlacién no demuestra causalidad, pero sf sugiere,
seguin algunos investigadores, que las sociedades
deben hacer mayores esfuerzos para aumentar las
oportunidades de educacién, empleo, medios de
vida y participacién politica de sus jévenes.

La falta de trabajo y de acceso a la experiencia y los

conocimientos de personas mayores que ellos empuja

JOVENES Y MIGRACION

Segun las Naciones Unidas, los migrantes internacionales de entre 10 y 24 afios constituyeron algo més del 12%
del total de los 232 millones de migrantes internacionales en 2013. La mayor parte de ellos migraron de un pais en
desarrollo a otro. Si bien el flujo de jévenes rara vez modifica la estructura de edades o ralentiza significativamente
el crecimiento de la poblacién en los paises de origen, con el tiempo si que afecta a la dindmica de poblacién de
algunos paises desarrollados que reciben grandes cantidades de migrantes.

La blusqueda de empleo y medios de vida dignos son quiza la principal motivacién para la migracion, y la blsqueda
de seguridad y una vida libre de violencia y discriminacidn es un potente motor de los flujos de refugiados. Para los
jovenes, la esperanza de obtener una buena educacién suele ser también un incentivo para migrar. Entre 2000 y
2010, el nimero de estudiantes matriculados en universidades en un pais ajeno al suyo aumentd de 2 millones a
3,6 millones. China, la India y la Republica de Corea fueron los paises de origen del mayor nimero de estudiantes
en universidades extranjeras, mientras que los Estados Unidos fueron el pais de destino del mayor nimero de
estudiantes, sequido del Reino Unido y Australia (Divisién de Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos

y Sociales de las Naciones Unidas, 2013b).




a los jévenes a buscar modelos de conducta, vias para
mejorar la autoestima e incluso fuentes de alimento,
vivienda y sustento dentro de su propio grupo de
edad. Si esa tendencia no se compensa con la esperanza
de un futuro mejor, puede abocar a los jovenes a
la violencia (Urdal, 2006). En cambio, hay algunas
pruebas de que la reduccién de la fecundidad que
redunda en dividendos demograficos también puede
hacer més probable la transicidn a una gobernanza
democritica (Cincotta, 2008).

Existe una fuerte correlacién entre el porcentaje
de personas de entre 10 y 24 afios en una poblacién
y la baja esperanza de vida a los 15 afios. Segtin
algunos cédlculos, en 2012 murieron 1,3 millones de
adolescentes (jovenes de entre 10 y 19 afios); el 97%
de esas muertes se registraron en paises de ingresos
bajos y medianos y dos tercios se repartieron entre
Africa Subsahariana y Asia Sudoriental (Patton ez
al., 2009). La principal causa de mortalidad de los
varones jovenes es la violencia, a menudo derivada

de conflictos civiles y bandas. La tasa de asesinatos

LAS TASAS DE HOMICIDIOS SUELEN SER
MAYORES DONDE LAS PROPORCIONES
DE JOVENES SON MAS ALTAS

Homicidios anuales por cada 100.000 habitantes

comparados con el porcentaje de personas de entre
10 y 24 afios en la poblacién nacional, 197 pafses

© 100 A

o

©

(8] [ ]

g

;ﬂﬁ 80

©

3 c

C ©

52

i2 @ .

S8 ‘

EO °

28 40+ o« *o,

A J

o e ,° .:. °

E 20 A e e 00.

E ° ®e
® o 00 % % :.'."::

ol akaldii Sahi & ot " LAY I .“. S

10 15 20 25 30 35 40

Porcentaje de personas de entre 10 y 24 afios
en la poblacién

registrados en Honduras, la ms elevada del mundo,
situada en 90 por cada 100.000 personas al afio, se cita
a menudo en los medios de comunicacién como una
de las causas mds importantes del éxodo de menores
no acompafiados hacia los Estados Unidos a mediados
de 2014 (Patton et /., 2009; Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, s.f.).

Las complicaciones durante el embarazo y el parto
son una causa de muerte habitual de nifias y mujeres
jévenes en los paises en desarrollo. El ndmero de
muertes por esas causas «entre adolescentes se ha
reducido considerablemente desde el afio 2000,
segtin la Organizacién Mundial de la Salud, un avance
positivo que demuestra que las inversiones adecuadas
pueden salvar vidas. «Esta reduccién es especialmente
palpable en las regiones con una tasa de mortalidad
materna més elevada. Las regiones de Asia Sudoriental,
el Mediterrédneo Oriental y Africa han registrado
descensos del 57%, el 50% y el 37% respectivamente.
La Organizacién Mundial de la Salud atribuye
esa mejora a que «los ministerios de salud han
intensificado los esfuerzos por reducir el ndmero
inaceptable de muertes de nifios y mujeres mediante
la aplicacién de intervenciones reconocidas y
acreditadas». Esto es una muestra de los avances
logrados por muchos paises en desarrollo hacia el
logro del quinto de los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas: reducir un 75%
la tasa de mortalidad materna en todos los grupos
de edad para 2015. No obstante, las complicaciones
durante el embarazo y el parto siguen siendo la
segunda causa mds importante de mortalidad de
las mujeres de entre 15 y 19 afios y los riesgos de
muerte aumentan con la proporcién de jévenes en
la poblacién. La principal causa de mortalidad de
las adolescentes de entre 15 y 19 afios en todo el
mundo es el suicidio, lo que suscita interrogantes
sobre las esperanzas y oportunidades que se brindan
a las mujeres jévenes, en particular en los paises
en desarrollo, donde viven la mayoria de ellas
(Organizacién Mundial de la Salud, 2014).



Si bien no existen estudios ni cifras al respecto,
la salud mental de los jévenes cada vez cobra mds
peso como problema global; un problema que puede
guardar relacién con las trabas al desarrollo a las
que hacen frente en muchos paises y tiene enormes
repercusiones tanto en la esperanza de vida como en
la calidad de esta. Los trastornos mentales se cuentan
entre los problemas de salud m4s habituales en todos
los grupos de edad. La mayoria aparecen entre los 12
y los 24 afos, aunque se manifiesten y diagnostiquen
mids tarde. La mala salud sexual y reproductiva es uno
de los factores que mds contribuyen a los problemas de
salud mental (Patel, 2007).

El VIH es hoy por hoy la segunda causa de
mortalidad de los adolescentes y, al contrario de lo
que sucede con la mortalidad materna, «los cdlculos
sugieren que el nimero de muertes de adolescentes
por VIH estd aumentando», segin informa la
Organizacién Mundial de la Salud. Puesto que las
nifias y las mujeres jévenes estdn mds expuestas al
VIH, el aumento de fallecimientos por esta causa es un
ejemplo claro de la falta de respuesta a las necesidades
de los j6évenes, en particular de las necesidades de salud
sexual y reproductiva de las nifias y mujeres jévenes.

Una fuente de riesgo especialmente peligrosa para
su salud y su vida es la prevalencia de los matrimonios
infantiles en los pafses en los que la tasa de jévenes
es mas alta. Cada dfa se casan 39.000 nifas, es decir,
140 millones de nifias casadas en diez afios. (En este
caso, el término «infantil» hace referencia a personas
menores de 18 afios, que suelen ser consideradas
menores de edad). Ademds, esta prictica no solo no se
estd extinguiendo, sino que es cada vez mds habitual,
en parte por motivos demogréficos. «Se corre el riesgo
de que este problema aumente con el ndmero cada vez
mayor de jévenes en el mundo en desarrollo», apunta
el UNFPA (2012). El matrimonio infantil, puesto que
suele dar lugar a embarazos precoces, estd relacionado
con la mortalidad derivada de las complicaciones
durante el embarazo y el parto, y las nifias casadas
tienen mds probabilidades que las mujeres casadas
de sufrir violencia y otros abusos por parte de sus

maridos.

MATRIMONIO INFANTIL

Cada dia,

39.000 ninas se

convierten en
ERREREES

—lo que equivale a unos
140 millones en un decenio—.

De circulos viciosos a circulos virtuosos

La correlacién entre el elevado porcentaje de jévenes en una
poblacién y los obstéculos al desarrollo alimenta un circulo
vicioso de escasas posibilidades en la vida para los jévenes.
En el 4rea clave de la salud reproductiva, por ejemplo,

en las poblaciones predominantemente jévenes, las nifias

y las mujeres jévenes suelen tener menos probabilidades

de que sus necesidades de planificacién familiar estén
satisfechas. También son mds vulnerables al VIH y a otras
infecciones de transmisién sexual. La discriminacién por
motivos de género limita a las nifias y mujeres jévenes, en
particular en las poblaciones jévenes actuales. Ellas hacen
frente a las mayores brechas de matriculacién escolar
secundaria, una puerta de acceso clave a la participacion en
la sociedad y en la economia. Del mismo modo, soportan
una discriminacién general que obstaculiza todavia mds su
participacién y contribucién a sus familias, comunidades y
al conjunto de la sociedad, como se constata al contrastar
los porcentajes de jévenes en las poblaciones nacionales

y las clasificaciones de los paises segun el indice de
discriminacién por motivos de género del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

No es sorprendente que, dada la correlacién en
términos generales entre las altas proporciones de jévenes
en la poblacién y el bajo nivel econémico y de desarrollo
de un pais, el gasto puablico y privado total per cdpita
en servicios de salud sea menor en los paises con una

poblacién predominantemente joven. Esta prictica
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es especialmente dafiina porque una buena salud
abre el camino de las oportunidades econdmicas, la
longevidad y el bienestar en general.

Los jévenes rara vez tienen la culpa de los obstdculos
a su desarrollo. En la mayorfa de los paises, al ser
tan numerosos, tienen dificultades para huir de la
violencia, encontrar trabajo decente o acceder a una
escolarizacién en condiciones y a servicios de salud que
tengan en cuenta sus necesidades, incluidos servicios
de salud reproductiva y de planificacién familiar.

Para millones de mujeres jévenes y nifas
adolescentes, esos obstdculos al desarrollo estdn
relacionados en parte con la escasa consideracién
de que gozan en sus hogares y comunidades y con
su incapacidad para acceder a los medios que les

permitan decidir libremente si desean quedarse

embarazadas, cudndo hacerlo y con qué frecuencia.
Una mejor salud reproductiva y un acceso mds
amplio a servicios e informacién en materia de
anticonceptivos supondrian una esperanza para
eliminar las barreras que impiden que los jévenes
desarrollen todo su potencial y contribuyan
plenamente a sus comunidades. Entre las estrategias
mds prometedoras para estimular el desarrollo
nacional y mejorar las perspectivas de los jévenes

se cuentan las inversiones vigorosas y oportunas

en educacidn, salud (incluida la salud sexual y
reproductiva) y la situacién de las mujeres. Esas
inversiones no solo son fundamentales para permitir
que los jévenes ejerzan sus derechos, incluidos

los derechos reproductivos, sino que también

contribuirdn a que desarrollen todo su potencial.



LAS TASAS DE FECUNDIDAD DE

LAS ADOLESCENTES SON MAYORES

EN AQUELLOS CASOS EN QUE LAS
PROPORCIONES DE JOVENES SON

MAS ALTAS

Tasas de fecundidad de las nifias de entre 15 y 19 afios

y porcentaje de personas de entre 10 y 24 afios en la
poblacién, 177 paises
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LA DESIGUALDAD BASADA EN EL GENERO
SIGUE MUY DE CERCA A LA PROPORCION
DE LAS POBLACIONES DE JOVENES

indice de Desigualdad de Género del PNUD y
proporcién de jévenes en las poblaciones, 152 paises
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LAS BRECHAS DE GENERO EN LA ENSENANZA
SECUNDARIA SUELEN SER MAYORES —EN
AMBOS SENTIDOS, PERO EN GENERAL A
FAVOR DE LOS VARONES— CUANDO LAS
PROPORCIONES DE JOVENES SON MAS ALTAS

Brechas de género en la matriculacién escolar secundaria,
168 paises, 2008-2013

(Nota: 1=paridad. Las cifras superiores a 1indican que es mayor el nimero
de niflas matriculadas que el de nifios. Las cifras inferiores a 1indican que
hay méas nifios que nifias matriculados).
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EL GASTO EN SALUD ES MENOR
EN LOS PAISES CON LAS MAYORES
PROPORCIONES DE JOVENES

Gasto (publico y privado) per cépita en salud, 2012,
y proporcién de jévenes en la poblacién, 178 pafses
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El dividendo demogréfico es el potencial de crecimiento econémico que
puede producirse a consecuencia de los cambios que se registran

en la estructura de edades de una poblacién, sobre todo cuando

la proporcién de la poblacién en dad activa (de 15 a

64 afios) es mayor que la de la poblacién

que no se encuentra

en edad activa.




CAPITULO 2

Los [ovenes v el
dividendo demografico

Muchos de los paises que actualmente cuentan con las mayores proporciones de jévenes
son algunos de los mas pobres del mundo, pero a su vez se encuentran en el vértice de la
transicion demografica que puede generar un dividendo demogréfico. La transicién comienza
cuando las tasas de fecundidad y mortalidad empiezan a reducirse, con lo que se reduce
también el nimero de dependientes. La fuerza de trabajo cuenta proporcionalmente con mas
personas. El dividendo se produce cuando se liberan recursos para el desarrollo econémico y
para el incremento del gasto per capita en servicios de salud y educacién de mayor calidad.
Entonces se produce el despegue del crecimiento econémico. Comienza un ciclo virtuoso

en el que capacidades y oportunidades aumentan de forma continua.

obtener
dividendo demografico

Aumentar la inversién Aumentar el acceso
en el capital humano a los métodos

de los jévenes anticonceptivos

Aumentar las Mejorar el acceso
oportunidades ™ a3 los sistemas

de empleo © ¢ financieros
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| tamafio de la actual poblacién de jévenes

puede parecer imponente para los responsables

politicos y las instituciones gubernamentales

encargadas de prestar o sufragar los servicios
de educacién, salud y de otro tipo. Los paises que
cuentan con recursos limitados o cuyas economias son
débiles se enfrentan a otros retos para cubrir la demanda
en rdpido crecimiento de empleos y oportunidades de
obtener ingresos para los millones de personas que se
acercan a la edad activa.

Si se ven estrictamente como una cifra enorme, algu-
nos pueden considerar erréneamente que los jévenes
drenan la economia nacional, de los hogares o de los
sistemas educativos y de salud.

Pero vistos como una fuente de potencial sin
explotar ni desarrollar, tinicamente podemos
considerar a la actual cohorte de jévenes como un
recurso, un activo y una fuerza de transformacién y
avance econémico y social.

Los recientes cambios registrados en la estructura de
edades, con un avance hacia poblaciones mds jévenes,
ofrecen una oportunidad sin precedentes de desen-
cadenar el despegue de las economfas en desarrollo.

El «milagro econémico» que han experimentado las
economias de Asia Oriental podria convertirse en
una realidad para muchos de los paises més pobres de
hoy en dia, sobre todo en Africa Subsahariana. Pero
este cambio econémico depende de la capacidad de
los paises para generar un entorno que posibilite el
crecimiento y, lo que es atin més importante, de su
capacidad para generar las condiciones para que los

jovenes puedan tener una transicién segura y saludable

«Pese a la "explosién de
informacién”, los jévenes
practicamente no tienen

acceso a informacion
relevante y fiabley.

Saket Mani, la India

de la adolescencia a la edad adulta, adquirir las habili-
dades que necesitan para encontrar buenos empleos y
alcanzar el éxito en una economia dindmica, disfrutar
de sus derechos y desarrollar todo su potencial.

Las politicas destinadas a empoderar a los jévenes,
junto con los esfuerzos para implicarles de forma activa
en las decisiones que afectan a sus vidas y dan forma a
su futuro, pueden marcar la diferencia entre una ten-
dencia demogrifica que lastra las economias y otra que

las reflota —mediante un dividendo demografico—.

De la transicién demografica al dividendo
demografico

El dividendo demogriéfico es el potencial de crecimien-
to econdmico que puede producirse a consecuencia
de los cambios que se registran en la estructura de
edades de una poblacidn, sobre todo cuando la pro-
porcién de la poblacién en edad activa, entre los 15 y
los 64 afios, es mayor que la de la poblacién que no se
encuentra en edad activa, de 14 afios y menores o de
65 afios y mayores (Bloom ez al., 2014). Dicho poten-
cial puede ser enorme, siempre que existan politicas
econdmicas de apoyo y que las inversiones en capital
humano, sobre todo de los jévenes, sean considerables
y estratégicas. El dividendo demogréfico no podri
materializarse plenamente sin un marco econémico y
politico sélido que lo respalde.

Para que un pais pueda obtener un dividendo demo-
gréfico, previamente debe experimentar una transicién
demogrifica, que implica cambiar de una fecundidad y
mortalidad altas a una fecundidad y mortalidad bajas.

Durante las primeras fases de la transicién demo-
gréfica, se reducen las tasas de mortalidad infantil,
principalmente debido a intervenciones como la dispo-
nibilidad de agua potable y de saneamiento. La mejora
de la salud de los nifios aumenta sus oportunidades de
supervivencia.

El efecto inmediato de la reduccién de la mortalidad
infantil se traduce en una mayor cohorte de nifios.
Cuando esto sucede, las familias destinan una mayor
parte de sus recursos a la alimentacién y el vestuario
de sus hijos, as{ como a mantenerlos sanos, y de ese

modo desvian los recursos que podrian utilizarse para
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establecer pequefios negocios, aumentar la produccién
agricola o invertirse de otro modo. También impli-

ca que los gobiernos necesitan dedicar mds recursos
nacionales a servicios como la ensefianza primaria y

la salud, en ocasiones a costa de inversiones que de lo
contrario podrian destinarse a respaldar el desarrollo
econdémico.

Una vez que mejora la supervivencia infantil, normal-
mente los padres se sienten més seguros teniendo familias
de menor tamafio, lo cual contribuye a una reduccién
gradual de las tasas de fecundidad, la siguiente fase de la
transicién demogréfica. Tener menos hijos implica dispo-
ner de més recursos para invertir de forma que puedan
aumentar los ingresos familiares a largo plazo.

Con el tiempo, los nifios nacidos durante la fase inicial
de la transicién demogréfica maduran y alcanzan la edad
activa. Cuando la proporcién de poblacién en edad activa
aumenta y comienza a obtener ingresos, se generan unos
mayores ingresos o producto econdémico per cépita.

Entretanto, dado que la tasa de fecundidad se reduce,
son mds las mujeres que pueden participar en la fuerza
laboral. Segtin Bloom ez al. (2014), «... las disminu-
ciones de la fecundidad son potentes impulsores de los
cambios econémicamente resultantes en la estructura
de edades de la poblacién».

El momento crucial de la transicién demografica se
produce cuando la fuerza laboral crece con mds rapidez
que la poblacién que depende de ella, con lo que se
liberan recursos que destinar al desarrollo econémico y
a los hogares. Y cuando hay menos personas necesitadas
de apoyo, el pais tiene la oportunidad de experimentar
un rdpido crecimiento econdmico, siempre que existan
las politicas sociales y econémicas y las inversiones
adecuadas (Lee y Mason, 2006). Juntas, estas fuerzas
y tendencias pueden constituir un dividendo demo-
gréfico. La magnitud de dicho dividendo depende de
las respuestas politicas y econémicas de los gobiernos.
Las nuevas cohortes de jévenes en edad activa pueden
representar un mayor potencial econémico, pero dnica-
mente si las familias y los gobiernos invierten de forma
adecuada en su salud y su educacién y promueven
nuevas oportunidades econémicas para ellos (Gribble y
Bremner, 2012).

jantes durante una sesion de formacion profesional y técnica

dirigida por el UNFPA intercambian ideas sobre cémo deberia ser
el centro de desarrollo juvenil ideal

Este periodo que tarda en materializarse el dividendo
demogriafico puede ser largo y prolongarse durante
al menos cinco décadas, pero una menor fecundidad
reduce en dltima instancia la tasa de crecimiento de
la fuerza laboral, al tiempo que las constantes mejoras
de la salud generan una mayor esperanza de vida y el
correspondiente aumento de la poblacién de personas
de edad avanzada (Lee y Mason, 2000).

La mayorfa de las investigaciones sobre el dividen-
do demogriéfico se basan en un andlisis del indice de
dependencia, que mide la proporcién de poblacién que
estd en edad activa en comparacién con la proporcién
que no lo estd. No obstante, es posible hacer un anilisis
mds matizado del dividendo si se parte de los datos
relativos al consumo medio y a los ingresos por grupo
de edad en un pais y se combinan con la estructura
demogrifica de este. Esto proporciona una imagen
detallada de las transferencias netas y del nimero
de trabajadores necesarios para dar apoyo a cada
consumidor en un contexto y un momento concretos

(Lee y Mason, 2011).
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Segun Bloom y Canning (2011), el dividendo
demogrifico es consecuencia de efectos «contables»

y «conductuales». Uno de los efectos contables es el
aumento de la poblacién en edad activa que se produce
tras un auge de la natalidad. El otro efecto contable

es el hecho de que la «edad activa» coincide con los
principales afios de ahorro.

Los efectos conductuales son el aumento de la acti-
vidad de la fuerza de trabajo femenina a medida que
disminuye la fecundidad; un impulso adicional del ahorro
debido a que una mayor longevidad aumenta el incentivo
de ahorrar para periodos de jubilacién mds prolongados
—en ocasiones denominado «segundo dividendo demo-
grfico» (Lee y Mason, 2006)—; y el uso de este mayor
ahorro para invertir en capital humano y fisico, infraes-
tructuras e innovacion tecnoldgica. La configuracién de
este ultimo efecto varfa en funcién de lo propicio que sea
el entorno politico para canalizar el ahorro hacia inversio-
nes dirigidas al crecimiento econémico.

Algunos de los aspectos del dividendo demogriéfico
pueden producirse simplemente como consecuencia
de la evidencia aritmética de que, con el tiempo, una
menor fecundidad hace que disminuya el ntimero de
personas que necesitan medios de vida y otros recur-
sos. Esto puede generar una importante reduccién de
la pobreza en paises de bajos ingresos, cuya magnitud
depende de los marcos de politicas. También puede
incrementar los recursos per cdpita disponibles para
invertir en la salud y la educacién de los jévenes, lo cual
puede acelerar el crecimiento econdémico, y para invertir
en capital fisico, investigacién y desarrollo e infraestruc-

turas, lo que puede contribuir al aumento del empleo.

Las tasas de fecundidad se han reducido gradualmente
en todo el mundo desde la década de los cincuenta de
un promedio de 6 nifios por mujer a la cifra préxima a
2,5 que se registra en la actualidad. En algunos paises,
las tasas de fecundidad siguen siendo elevadas, lo cual
retrasa una transicién demogréfica que podria contri-

buir a la obtencién de un dividendo demogriéfico.

LOS NACIMIENTOS NO DESEADOS SON
MAS COMUNES ENTRE LOS POBRES Y
LOS PROGRAMAS VOLUNTARIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR PUEDEN
REDUCIR ESTA BRECHA
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Tras décadas de investigacién se sabe que las mujeres
de los paises en desarrollo por lo general tienen méds hijos
de los que desean. Una posible explicacién de esta con-
tradiccién entre el tamafio de familia deseado y el real es
la falta de acceso a un suministro fiable de anticoncepti-
vos de calidad y a servicios voluntarios de planificacién
familiar. Cientos de millones de mujeres de paises en
desarrollo presentan una necesidad no cubierta de méto-
dos anticonceptivos modernos. Su acceso se ha visto
limitado por una serie de motivos econémicos, sociales
y geograficos (UNFPA, 2012). Los jévenes, sobre todo
los adolescentes, normalmente se encuentran obstaculos
para acceder a los anticonceptivos.

Un mayor acceso a los anticonceptivos y a la infor-
macién, incluida una educacién sexual integral, puede
generar menores tasas de fecundidad. Cuando las muje-
res tienen poder, medios e informacién para decidir
libremente si tener hijos, cudndo tenerlos o con qué
frecuencia, optan por familias de menor tamafio.

Aumentar el acceso a los programas de planificacién
voluntaria de la familia puede contribuir a reducir las
necesidades de anticonceptivos no cubiertas y acelerar
el ritmo de disminucién de la fecundidad, aunque, con

frecuencia, estas necesidades no cubiertas aumentan en



las primeras fases de la disminucién de la fecundidad, ya
que cada vez son mds las mujeres conscientes de la posi-
bilidad de controlar su maternidad (Bongaarts, 1997).

Empoderar a las personas para que puedan decidir
libremente sobre la procreacién requiere una serie
de politicas que respeten las libertades y los derechos
humanos, y garanticen el acceso a la atencién de la
salud sexual y reproductiva, la educacidn tras la ense-
flanza primaria y el empoderamiento de mujeres y
nifias (UNFPA, 2012). El descenso de la fecundidad
estd asociado con la participacién de las mujeres en la
fuerza laboral y los ingresos, lo que contribuye al divi-
dendo demografico (Bloom ez al. 2009; Schultz, 2009;
Joshi y Schultz, 2013). También mejora las posibilida-
des de vida de sus hijos.

Un acceso fécil a métodos anticonceptivos asequibles
y de calidad constituye un enorme avance para permi-
tir que las mujeres ejerzan sus derechos reproductivos
(UNFPA ez al., 2013). También mejora la salud de
las mujeres y sus hijos, y ayuda al desarrollo de capital
humano entre las mujeres, sobre todo aquellas que son
pobres o tienen menos formacién, ademds de incremen-
tar su capacidad para obtener ingresos. Esto contribuye
al dividendo demografico no solo al reducir la fecundi-

dad, sino también al desarrollar capital humano.

El descenso de la fecundidad también estd asocia-
do con las mejoras en la salud materna, al reducir el
ndmero de veces que las mujeres se ven expuestas a
la posibilidad de morir en el parto. La mortalidad
materna se sitda entre una de las principales causas
de muerte en contextos con altas tasas de fecundidad
(Organizacién Mundial de la Salud, 2011). Ademds, el
riesgo de mortalidad para las mujeres sigue siendo alto
mucho después del parto: segin un estudio realizado en
Bangladesh, la probabilidad es casi el doble de la nor-
mal durante los dos afios siguientes al parto (Menken
et al., 2003). La mortalidad infantil y el retraso del
crecimiento también son mayores si los nacimientos se
producen con menos de dos afios de diferencia, y los
resultados son adn mds negativos para las madres ado-
lescentes (Cleland et al., 2012, Finlay, 2013).

Garantizar el acceso de las mujeres jévenes a la
planificacién voluntaria de la familia es lo que més
influye en el nivel de estudios y los ingresos a lo largo
de toda su vida. Las mujeres que comienzan a tener
hijos pronto, sobre todo durante la adolescencia, son
las que pagan el precio mds alto por la maternidad.
Segun Miller (2010), las mujeres jévenes a las que se
les facilité acceso a la planificacién voluntaria de la

familia tuvieron mds probabilidades de trabajar en

ESTA PREVISTO QUE LA POBLACION EN EDAD ACTIVA AUMENTE MAS DEL DOBLE
EN LOS PAISES MENOS ADELANTADOS, SOBRE TODO EN AFRICA SUBSAHARIANA

Variacion porcentual de la poblacién en edad activa (de 15 a 64 afios), entre 2015 y 2050
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el sector formal. El efecto negativo del tamafio de

la familia sobre la participacién de las mujeres en la
fuerza laboral en los Estados Unidos es especialmente
notable entre las mujeres més pobres y con un menor
nivel educativo (Angrist y Evans, 1998).

Otros estudios que emplearon datos obtenidos en
los Estados Unidos y Suecia llegaron a conclusiones
similares. El andlisis de la variacién inducida por la
politica en el acceso a los medios para controlar cudn-
do tener hijos en estos paises indica que un mayor
acceso a estos servicios ha reducido la natalidad, sobre
todo entre las adolescentes y las mujeres mds pobres o
con menor nivel educativo (Kearney y Levine, 2009;
Bailey, 2012). Esto les ha permitido invertir en sus
trayectorias profesionales y ha aumentado su parti-
cipacién en la fuerza laboral y sus ingresos (Bailey,
2012; Ragan, 2013). El aumento de la capacidad de
las mujeres para planear la natalidad también se ha
asociado con una mejora considerable en la educacién
de sus hijos, el éxito socioeconémico y sus salarios
(Madestam y Simeonova, 2013; Rotz, 2013).

El tamafio de las familias también afecta a la inver-

sién en los nifios. Estudios realizados en China y la

India han demostrado que una menor fecundidad estd
asociada con una mejora de la salud infantil y la esco-
larizacién (Rosenzweig y Wolpin, 1980; Rosenzweig y
Zhang, 2009). Segtin Miller (2010), la planificacién
familiar puede figurar «entre las intervenciones més
eficaces —y las mds eficaces en funcién de los costos—
para promover la acumulacién de capital humano».
También se ha observado que el descenso de la
fecundidad reduce la escasez de tierra y los empleos en
los paises mds pobres (Das Gupta, 2014). La escasez
de tierra es critica en gran parte de Asia. En Africa
Subsahariana, las tierras de cultivo disponibles por per-
sona dedicadas a la agricultura descendieron un 40%
entre 1960 y 2003, lo que incentivé la expansién hacia
tierras frigiles (Banco Mundial, 2007) y la répida urba-
nizacién (Soucat y Ncube, 2014; UNICEE 2014).
Respecto al crecimiento necesario del empleo, el
Banco Mundial (2012) calcula que para poder mante-
ner en 2020 los niveles de empleo de la poblacién en
edad activa de 2005 serd necesario crear un millén de
puestos de trabajo adicionales al mes en Asia Meridional
y Asia Oriental, y un incremento del nimero de pues-
tos de trabajo del 50% en Africa Subsahariana.

TRES GRUPOS DE PAISES Y LA TRANSICION DEMOGRAFICA

[ En transicién
M Aumento de la dependencia

M Transicién tardia

Las fronteras y los nombres mostrados, y las
designaciones utilizadas en este mapa no implican
ningun tipo de reconocimiento o aceptacién oficial
por parte de las Naciones Unidas. Una linea punteada
representa aproximadamente la Linea de Control en
Jammu y Cachemira acordada por la India y el Pakistan.
Las partes todavia no han llegado a un acuerdo definitivo
con respecto a Jammu y Cachemira
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Esta presién se verd aliviada en Asia a consecuencia de
la disminucién de la fecundidad (UNICEE 2014).

Un estudio elaborado por Ashraf e al. (2013) reve-
la que un leve descenso de la fecundidad en Nigeria
aumentarfa su producto per cdpita un 5,6% en un
plazo de 20 afios y un 11,9% en un plazo de 50 afios.

Kelley y Schmidt (2005) y Weil y Wilde (2009) afir-
man que el aumento de la poblacién puede tener un
efecto negativo sobre el crecimiento del producto inte-
rior bruto (PIB) per cdpita y realmente puede reducir
los ingresos per cdpita en paises pobres que dependen
en gran medida de la agricultura o de las exportaciones

de minerales o energfa.

El grado en que un incremento en los recursos per cpi-
ta a consecuencia de las disminuciones de la fecundidad
se traduce en una mejora del nivel de vida depende de la
politica establecida. Si existen una gestién de la politica
y una inversién en capital fisico y humano positivas, los
recursos adicionales podrfan destinarse a transformar las
economias, tanto en la actualidad como mucho después
de que se haya agotado esta oportunidad, tal como suce-
dié en varios paises de Asia Oriental entre las décadas de
los sesenta y los noventa.

Bloom ez al. (2014) sugieren que el dividendo repre-
senta hasta un tercio del aumento de los ingresos en
Asia Oriental entre 1965 y 1995. Los ingresos anuales
per cdpita en la regién (China, Japén, RAE de Hong
Kong, la Republica de Corea y Singapur), expresados
en ddlares internacionales de 1995, se multiplicaron
por més de cuatro, pasando de 2.296 a 9.777 délares.
El dividendo demogrifico representa entre un tercio y
la mitad de este incremento, lo que supone entre 2.500
y 3.740 délares por persona y afo.

La regién registré la transicién demografica mds
rdpida y pronunciada de la historia (Naciones Unidas,
2013). La proporcién entre poblacién en edad activa
y poblacién que no estd en edad activa comenzd a dis-
pararse en Asia Oriental en la década de los ochenta.
En la actualidad, esta regién cuenta con 2,4 trabaja-
dores por cada no trabajador (Bloom ez al., 2014).

Aproximadamente dos puntos porcentuales del creci-

© UNFPA/Micka Perier

miento anual de los ingresos per cdpita en Asia Oriental

registrados en las tltimas décadas pueden atribuirse a su

cambio demogréfico.

Mientras las economias de Asia Oriental contindan
recogiendo los frutos del dividendo demografico, Africa
Subsahariana todavia no ha experimentado ningtin
dividendo; no obstante, algunos paises de la regién
todavia registran disminuciones de la fecundidad, por
lo que pronto podrian estar en posicién de obtener un
dividendo, siempre y cuando existan las politicas y los
marcos econdmicos adecuados.

Asia Oriental y Africa Subsahariana presentaban
aproximadamente las mismas tasas de fecundidad en la
década de los setenta. Mientras que la tasa se desplomé
en Asia Oriental, en Africa Subsahariana descendié
lentamente. Este descenso provocd que en esta dltima
regién la proporcién entre poblacién activa y poblacién
que no estd en edad activa comenzase a aumentar len-

tamente en la década de los noventa. Esto significa que

19



Africa Subsahariana ha registrado «una carga bastante
elevada de dependencia de los jévenes a consecuencia
de una larga trayectoria de fecundidad sistemdticamente
elevada», segtin Bloom e 4/. (2014). En la actualidad,
Africa Subsahariana cuenta con 1,2 trabajadores por
cada no trabajador.

Las experiencias de Indonesia y Nigeria constituyen
un util caso de estudio monogréfico sobre la relacién

entre una transicién demografica y un dividendo

ESTRUCTURAS DE EDADES DE LA POBLACION

demogriéfico. En 1960, ambos paises presentaban
proporciones similares entre poblacién activa y pobla-
cién que no estd en edad activa. Poco después, la tasa
de fecundidad de Indonesia comenzé a caer, pero la

de Nigeria no comenzd. A consecuencia de ello, en
Indonesia aumenté la proporcién de poblacién activa
con respecto a la poblacién que no estd en edad activa,
mientras que en Nigeria no comenzé a aumentar hasta

hace poco, debido a una reduccién gradual de la tasa

EN PROCESO DE CAMBIO
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de fecundidad. En parte como resultado de estas ten-
dencias, Nigeria tenfa un PIB per cdpita ligeramente
superior al de Indonesia en 1960, pero en la actualidad
su PIB per cdpita representa aproximadamente la mitad
del de Indonesia (Bloom et al., 2014).

El British Council y la Harvard School of Public
Health (2010) descubrieron que, con un incremento de
la inversién en capital humano y social en Nigeria, el
PIB podria aumentar dos puntos porcentuales mds para
2030, lo que sacarfa a 2,3 millones de personas de la
pobreza. Durante la préxima generacién, la ola demo-
gréfica de Nigeria también podria triplicar los ingresos
per cdpita en una generacién si va acompafiada de las
politicas y las inversiones adecuadas. Segin un informe
del Foro Econémico Mundial (2014), el PIB per c4pita
de Nigeria serfa casi un 12% mayor de aqui a 2020 y
un 29% mayor en 2030, simplemente como conse-
cuencia de los cambios demogréficos y el incremento
de la esperanza de vida.

Si los paises de Africa Subsahariana hacen las
inversiones adecuadas en capital humano y adoptan
politicas que aumenten las oportunidades para los
jovenes, sus dividendos demograficos combinados

podrian ser enormes —de al menos 500.000 millones

de délares al afio, lo que equivale a aproximadamente
un tercio del PIB actual de la regién—, durante hasta
30 anos.

El tamafio del dividendo podria ser ain mayor, en
funcién de la rapidez con la que se reduzcan las tasas
de fecundidad y la medida en que los gobiernos invier-
tan en el capital humano de los jévenes. La regién estd
preparada para recoger los beneficios de un dividendo
demografico al igual que lo hizo Asia Oriental. Por lo
tanto, Africa Subsahariana podria experimentar su

propio milagro econémico.

Invertir en la escolarizacién y la salud de los jévenes
no solo mejora su bienestar inmediato, sino también
su empleabilidad, su productividad y sus ingresos
(UNFPA ez al., 2013). Esto es asf independientemente
de si trabajan en la agricultura, en iniciativas no
agricolas o en el sector formal.

Los servicios preventivos de salud publica son
fundamentales sobre todo para los jévenes. La impor-
tancia de los servicios de salud maternoinfantil est4

sobradamente reconocida, pero es necesario prestar
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SINO ES UNA VENTAIJA, ES UN OBSTACULO: EL DIVIDENDO DEMOGRAFICO EN
FILIPINAS, TAILANDIA Y LA REPUBLICA DE COREA

Con frecuencia se considera que la disminucién de la fecundidad DE 1950 AL PRESENTE

constituye una «ventaja» de apoyo a las reformas de las politicas Republica

para el aumento de la poblacién, puesto que reduce los indices de Corea

Variacién porcentual de la poblacién 320 - 13
o |
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de dependencia, pero va mucho més alld, ya que reduce los
«obstaculos» del aumento de la poblacién que limitan el creci-

infantil (menor de 15 afios)

Variacién porcentual de la poblacién

miento econémico. en edad activa (de 15 a 64 afios)
En 1950, Filipinas, Tailandia y la Republica de Corea contaban Variacién porcentual en la
con poblaciones similares, de entre 19 y 20 millones de poblacién total

habitantes. La disminucidn de la fecundidad se produjo antes y
de forma més pronunciada en la Republica de Corea, seguida

de Tailandia. Esta disminucién fue mas lenta en Filipinas. En la POBLACION TOTAL DE 1950 A 2050 (EN MILES)
actualidad, las poblaciones de la Republica de Corea, Tailandia 200.000+
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maternoinfantil, ademas de suministros e informacién.

Desde 1950 y hasta la fecha, Filipinas ha experimentado un
crecimiento del 320% en el nimero de nifios que necesitan
escolarizacién y que necesitardn empleos en el futuro. También {NDICE DE DEPENDENCIA TOTAL DE 1950 A 2050
ha experimentado un incremento del 549% en el nlimero de 120 -
personas en edad activa que necesitan empleo en la actualidad.
El total de poblacién que requiere alimentos, servicios, empleos
e infraestructuras habrd aumentado un 750% en 2050, lo que 80
constituye un importante obstéculo.

En contraste, la disminucidn de la fecundidad en la Republica
de Coreay Tailandia y les otorgd una ventaja para el crecimiento
econdmico, al disponer de muchos mas recursos per cépita para g ‘ ‘ ‘ ‘
invertir en capital humano y crecimiento econdmico, y de ese 1950 1975 2000 2025 2050

Fuente: Naciones Unidas (2013).
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modo mejorar el nivel de vida. Fuente: Naciones Unidas (2013).
La experiencia de estos paises también ilustra la importancia
de las diferencias en la configuracién de politicas, asi como de CRECIMIENTO EN PIB PER CAPITA DE 1950 A 2008
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mucha més atencién a reducir la exposicién a las
enfermedades parasitarias e infecciosas, que atrofian
el crecimiento fisico de los nifios, ademds de su desa-
rrollo cognitivo, lo cual tiene consecuencias a largo
plazo en el nivel de estudios y los posteriores ingresos
(Alderman ez al., 2006). Los servicios preventivos de
salud publica fueron en determinado momento la
principal prioridad de la politica de salud de paises
como la Republica de Corea, que ha materializado su
dividendo demogrifico.

El acceso universal de los nifios a la ensefianza
primaria constituye un paso bésico de la politica de
desarrollo, y contar con una amplia cobertura de edu-
cacién secundaria mejora las perspectivas de los jovenes
para ganarse la vida. Sin embargo, son muchos los
paises que obtienen una escolarizacién de escasa calidad
debido a los presupuestos que se destinan a ella, a con-
secuencia de una mala gobernanza del sector educativo
(Banco Mundial, Filmer y Fox, 2014:10). Asimismo,
es importante la formacién profesional para preparar a
los jévenes para distintos niveles de aptitud (mayores
y menores), que puedan ser Utiles tanto en empresas
domésticas como en el sector formal. Es necesario que
las politicas de educacién y formacién se centren en
facilitar la transicién de la etapa educativa a la vida
laboral y prevengan los desajustes del mercado laboral

(Organizacién Internacional del Trabajo, 2013).

La inversién en adolescentes y jévenes, la realizacién de
la salud sexual y reproductiva y los derechos reproduc-
tivos, y la promocién de la igualdad entre los géneros
son importantes, aunque por si solos insuficientes para
obtener un dividendo demografico.

Las politicas econémicas también desempefian un
papel importante. Segtin el Banco Mundial (2013),
«el entorno politico debe ser propicio para el creci-
miento. Esto requiere prestar atencidn a la estabilidad
macroecondmica, a un entorno empresarial propicio,
a la acumulacién del capital humano y al estado de
derecho». Conseguir este entorno politico 6ptimo
puede parecer una tarea abrumadora para muchos pai-

ses en desarrollo. Incluso algunos paises desarrollados

y de ingresos medianos no se encuentran en posicién de
cumplir con todos estos estdndares simultdneamente.

La experiencia de los pafses que se han desarrollado
mds recientemente indica que una formulacién de poli-
ticas adecuada puede y debe proceder de forma gradual,
empezando por centrarse en esferas que aumentardn el
empleo y mejorardn los niveles de vida de amplios seg-
mentos de la poblacién y haciendo avanzar gradualmente
la cadena de produccién. Este ha sido el modelo utilizado

en toda Asia Oriental.

Aumentar las oportunidades de empleo y medios de vida
para los jévenes requiere de una serie de enfoques. Dado

que la proporcién estimada de poblacién que vive en

zonas rurales es muy elevada en los paises en desarrollo
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—el 71% en los paises menos adelantados, el 68% en
Asia Meridional, el 63% en Africa Subsahariana y el
49% en Asia Oriental—, en este tipo de zonas es nece-
sario centrar los esfuerzos en ampliar los medios de vida
en la agricultura, las pequefas empresas y el empleo en
el sector formal.

La fuerza laboral no agricola estd creciendo mucho
més rdpidamente que la agricola (UNFPA, 2011). El
mayor potencial para la creacién de empleo y el creci-
miento de la productividad y del nivel de vida radica
en el aumento del trabajo en el sector formal, sobre
todo en el manufacturero, que puede absorber gran
cantidad de trabajo semicualificado. Esto se debe a que
la demanda de productos manufacturados presenta
un potencial de crecimiento mayor en los mercados
mundiales que la de productos agricolas. El sector
manufacturero ofrece oportunidades laborales a gran
escala para los jovenes que hayan tenido una escola-
rizacién limitada, al tiempo que contribuye a que los
paises saquen mds partido al dividendo demografico
al emplear la fuerza laboral disponible en empleos més
productivos.

Los requisitos en materia de configuracién de politi-
cas e infraestructuras para aumentar las oportunidades
en la agricultura y las pequefias empresas son mucho
menos exigentes que los necesarios para hacer que

mayorfa de la poblacién pase rdpidamente al empleo en

el sector formal. Son necesarios determinados acuerdos
institucionales bdsicos, como los relativos a la seguridad
de los sistemas de ahorro y los derechos de propiedad a
los que también pueda recurrirse para obtener crédito.
Los paises pueden adoptar medidas para aumentar las
oportunidades de la mayoria de su poblacién de jéve-
nes —pobres rurales y urbanos— de tener un medio de
vida, al tiempo que establecen gradualmente entornos
propicios para las empresas de pleno derecho similares a
los de las economias desarrolladas.

Es fundamental aumentar la productividad de las
pequefias empresas y las microempresas en las zonas
rurales, donde la gente depende cada vez mds de estas
para complementar y diversificar sus ingresos (Banco
Mundial, 2013). En parte a consecuencia del aumento
de la poblacién, el tamafio medio de las granjas se ha
reducido hasta 1,2 hectdreas en Asia y 1,8 en Africa
Subsahariana (Banco Mundial, 2013). Esto puede con-
tribuir en gran medida a mejorar las oportunidades de
empleo para el nimero cada vez mayor de jévenes rura-
les, al tiempo que se explota su energfa de forma mds
efectiva para obtener el dividendo demogrifico.

Al mismo tiempo, el creciente ndmero de pobres
urbanos también depende en gran medida de las
microempresas. El aumento de la poblacién y el cam-
bio climdtico estdn expulsando a la gente de las zonas
rurales de Africa Subsahariana, lo que contribuye a una
rdpida urbanizacién (Soucat y Ncube, 2014). El lento
crecimiento del empleo en el sector formal hace que
aumente el nimero de personas que dependen de la
economia informal (Filmer y Fox, 2014).

El sector formal ofrece un mayor campo de accién
para la creacién de empleo y el aumento de los ingre-
sos de los jovenes, con mucho mds valor afiadido
por trabajador. Esto sucede sobre todo con el sector
manufacturero, que puede producir para los merca-
dos mundiales, absorber gran nimero de trabajadores
semicualificados y generar oportunidades para que los
jovenes se beneficien de la globalizacién.

Paises como la Republica de Corea se centraron en
la manufactura de calidad inferior en las décadas de los
sesenta y setenta, al tiempo que desarrollaron las capaci-

dades y las politicas para su expansién hacia los servicios



y la manufactura de calidad superior. Viet Nam pasé
de exportar materias primas a fabricar para empresas
extranjeras, como Samsung. Esto generé empleo para
trabajadores semicualificados, que al haber completado
la ensefianza primaria podian entender manuales de
instrucciones.

El Estado puede marcar una enorme diferencia
en la generacién de empleo y en la productividad de
las empresas rurales, que pueden ofrecer a los jéve-
nes importantes oportunidades de obtener ingresos.
Entretanto, se necesitan infraestructuras bésicas, como
caminos transitables todo el afio, al igual que sistemas
de crédito rural y un abastecimiento eléctrico estable.

El Estado puede contribuir a generar oportunidades
de tener medios de vida en mayor escala, tal como ilus-
tran dos ejemplos muy distintos: el del sector ldcteo de
la India (Kurien, 2007) y el de las empresas rurales y
urbanas que florecieron en China desde la década de los
ochenta hasta mediados de la década de los noventa (Xu
y Zhang, 2009). A partir de 1970, la Comisién Nacional
de Desarrollo del Sector Lechero de la India aument$
enormemente el empleo tanto en zonas rurales como
urbanas al vender la leche donada por paises europeos
y destinar los ingresos obtenidos a financiar el estableci-
miento de una gran industria lictea basada en una red
de cooperativas. Para finales de la década de los noventa,
la produccién de leche se habfa cuadruplicado y estas
cooperativas lcteas contaban con 11 millones de socios,
ademds de muchos otros millones de personas emplea-
das en la fabricacién y la venta de los productos l4cteos
(Kurien, 2007). Las empresas rurales de China dieron
trabajo a la gente de los pueblos y las pequefias ciudades
mediante la creacién de empresas manufactureras que
producfan gran variedad de productos para el consumo
local y la exportaciéon (Xu y Zhang, 2009). En 1995, las
empresas rurales aportaban un 37% al PIB de China, més
que sus empresas estatales (Xu y Zhang, 2009).

Acceso a la banca y al crédito

Es fundamental mejorar el acceso a los servicios finan-
cieros. Las personas pobres cuentan con acceso limitado
a las instituciones financieras formales, por motivos

entre los que se incluye la distancia fisica, la incapacidad

para cumplir los requisitos necesarios para tener una
cuenta y la complejidad del papeleo. Unicamente el
11% de los adultos de paises de bajos ingresos afirman
haber ahorrado en bancos, cooperativas de ahorro o
instituciones de microfinanciacién en 2011 (Banco
Mundial, 2014).

Algunas instituciones plantean menos obstdculos
de acceso que los bancos. Por ejemplo, las oficinas de
correos ofrecen cuentas a las personas pobres y con
menor formacién y los desempleados (Anton ez al,
2013). Con frecuencia, estas otras instituciones estin
autorizadas a transferir remesas de miembros de la
familia que viven en otros lugares o a procesar trans-
ferencias del gobierno. También pueden asociarse con
otras instituciones financieras para aumentar la pene-
tracién de sus cuentas. En Brasil, bancos e instituciones
financieras se han asociado con comercios minoristas, la
red de oficinas postales y las agencias de loterfa (Banco
Mundial, 2014).

Las nuevas tecnologfas, como los servicios de pago
a través del teléfono celular, permiten a los pobres
acceder a algunos servicios financieros de bajo costo.
Por ejemplo, M-PESA, en Kenya, ofrece cuentas elec-
trénicas individuales que pueden emplearse para recibir
dinero, realizar pagos y retirar efectivo de una red de
tiendas minoristas (Mas y Radcliffe, 2011). Los jévenes

dependen en gran medida de estas nuevas tecnologfas.

«No hay duda de que los demas

jovenes y yo necesitamos
un mayor acceso a las

oportunidades de financiacion

dirigidas a encabezar o respaldar
movimientos de ONG de base

e iniciativas comunitariasy.

Victoria Melhado, Jamaica
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El acceso a las instituciones financieras promueve
el ahorro y amplia el acceso al crédito. No obstante,
acceder al crédito a través de instituciones financieras
formales es mucho més complicado para los jévenes,
que normalmente disponen de escasas garantias o
no tienen una solvencia crediticia probada (Banco
Mundial, 2014).

Los sistemas autéctonos de préstamo y ahorro
rotatorios reducen el riesgo de impago mediante el
conocimiento {ntimo de la solvencia crediticia de sus
miembros. Esto funciona especialmente bien en las
zonas rurales, donde el parentesco y las redes sociales
también dificultan el impago de los préstamos. En el
Camerun, este sistema también funcioné en las zonas
urbanas, pero se basé en la confiscacién de la propiedad
de cualquier miembro que no devolviese su deuda
(Van den Brink y Chavas, 1997).

También son comunes los métodos de ahorro de
base comunitaria, como los clubes de ahorro. En Africa
Subsahariana, el 19% de los adultos afirman haberlos
usado en 2011 (Banco Mundial, 2014). Ademis, tie-

nen el potencial de ayudar a los jévenes a establecer

una pequefia empresa, al tiempo que se benefician del
tutelaje y el acceso a la informacién que se derivan de
pertenecer a estos. Instituciones formales de micro-
financiacién como el Grameen Bank se basan en el
conocimiento local de la solvencia crediticia y la pre-
sién social para devolver los préstamos.

Los bancos pueden asimismo recurrir al préstamo
relacional. Por ejemplo, BancoSol, en Bolivia, se basa
en una estrategia de préstamo de grupo de solidaridad,
en el que los miembros organizan pequefios grupos
crediticios de responsabilidad conjunta y el banco hace
préstamos simultdneos a todos los miembros del grupo
(Banco Mundial, 2014).

El alcance y la productividad de las microempresas y las
pequefias empresas pueden verse incrementados de forma
considerable si el Estado o los emprendedores de mayor
tamafio aportan sus aptitudes, ideas y mercadotecnia.

Las nifias y las mujeres jévenes, sobre todo en las
zonas rurales, tienen un acceso al crédito especialmen-
te limitado, pese a que sus necesidades son mayores.
En muchos paises en desarrollo, las nifias no van a la

escuela secundaria o la abandonan en un porcentaje



mucho mayor que el que presentan los nifios. El aban-
dono temprano de la escuela con frecuencia implica
una mayor vulnerabilidad social y econdmica, lo que
incluye menos oportunidades laborales. Por lo tanto, el
acceso al crédito puede ayudar a las nifias a establecer
sus medios de vida o a aprovechar otras oportunidades
de obtener ingresos (Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacién, 2012).

Es fundamental contar con un contexto regulador
favorable a los jévenes que reconozca sus necesidades,
sobre todo las de las adolescentes y las mujeres jévenes,
y que ademds sea inclusivo y los proteja. La formacién
en finanzas y el desarrollo del espiritu empresarial
también pueden ayudar a los jévenes a aprovechar en
mayor medida los servicios financieros disponibles. Los
incentivos y las politicas del gobierno pueden contri-
buir a estimular al sector financiero para que disefie
productos financieros adecuados, asi como vias de
distribucién innovadoras, incluidos puntos de acceso
de bajo costo como la banca mévil y los programas
de banca en la escuela a los que puedan acceder los
j6venes, sobre todo las mujeres.

La formacidn en finanzas pretende reducir la
vulnerabilidad econdémica de los jévenes al proporcio-
narles el conocimiento, las aptitudes y las actitudes
que les permitan tomar decisiones financieras sen-
satas y contrarrestar las influencias negativas sobre
su comportamiento financiero (como la presién de
los medios de comunicacién, la familia y el entor-
no). Con el fin de mejorar los resultados para las
adolescentes, el Consejo de Poblacién y MicroSave
se asociaron con cuatro instituciones financieras de
Kenya y Uganda para desarrollar, someter a prueba
y poner en marcha un programa que inclufa cuen-
tas de ahorro individuales sin saldos de apertura ni
comisiones mensuales, reuniones semanales de gru-
pos de nifias con mentores financieros y formacién
en finanzas. El programa piloto llevado a cabo en
Kenya obtuvo un cambio positivo en la movilidad y
las redes sociales, las costumbres de género, los cono-
cimientos financieros, el uso de servicios bancarios,
el comportamiento en materia de ahorro y la comu-

nicacién con los padres o tutores sobre cuestiones

financieras (Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacién, 2012).

En 2009, en Mongolia, XacBank se asocié con Nike
Foundation, Women’s World Banking y Microfinance
Opportunities para desarrollar un medio dirigido a
nifas de edades comprendidas entre los 14 y los 17 afios
destinado al ahorro y la consolidacién de sus conoci-
mientos financieros. Segin un examen de la iniciativa,
las nifias que participaron en él experimentaron «una
mejora significativa de su conocimiento sobre el ahorro
y su comportamiento en esta materia». Por ejemplo, el
ndmero de nifias con planes de ahorro aumenté un 85%
después de haber recibido formacién en finanzas. Todas
las nifias afirmaron sentirse més seguras a la hora de
plantear preguntas en un banco y manifestaron que un
banco es un lugar seguro en el que mantener el dinero.

El mayor acceso al crédito para las mujeres puede
tener beneficios indirectos para las nifias. Por ejemplo,
segtin un estudio elaborado por el Banco Mundial,
un incremento del 10% de los préstamos a mujeres
aumenta la tasa de matriculacién de nifias y nifios en

aproximadamente 8 puntos porcentuales, mientras que

EMPODERAMIENTO FINANCIERO

Un incremento del 10% de los
préstamos a mujeres aumenta la
tasa de matriculacién de nifas

y nifios, al tiempo que reduce la
pobreza extrema en el hogar.

aumento de la
matriculacion
escolar

descenso de la
pobreza extrema
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la reduccién de la pobreza extrema en el hogar lo hace
en aproximadamente 5 puntos porcentuales (Khandker
y Samad, 2014).

Contar con politicas y una gobernanza adecuadas es
importante para crear un entorno propicio para las
empresas con el fin de aumentar las oportunidades
laborales en el sector formal. Pese a que son muchas las
economias que han crecido con rapidez sin contar con
todas las condiciones éptimas, el crecimiento sostenido
cuenta con el apoyo de reglamentaciones bien disefia-
das y aplicadas, instituciones financieras bien reguladas
e instrumentos para aumentar las finanzas a gran escala
y la apertura al comercio. Es necesario que la regulacién
laboral sea lo suficientemente flexible para promover la

ampliacién de las empresas y que estas creen empleos.
p Yy q p
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Los requisitos para establecer una empresa, cumplir
las condiciones que establece la ley y pagar impues-
tos deben ser transparentes y féciles de gestionar. Las
reglamentaciones deberfan poder aplicarse sin grandes
demoras ni opacidad. Los procesos lentos a conse-
cuencia de la burocracia, la corrupcién y sobre todo
de su cardcter aleatorio pueden ser muy desalentadores
para la empresa, ya que incrementan enormemente el
esfuerzo y los costos de hacer negocios. Estos costos
son especialmente desalentadores para las empresas
de menor tamafio. En un entorno propicio para las
empresas es fundamental la previsibilidad, ya se trate
del suministro de energia o de las reglamentaciones.

También es dtil ampliar los vinculos con los mer-
cados regionales, ya que ahorra costos de transporte y
diversifica el riesgo de dependencia de mercados con-
cretos. A la espera de avanzar en la cadena de calidad,

también permite vender productos de una calidad ade-




cuada para los paises de bajos ingresos, pero no para los
mercados de paises desarrollados.

Algunos paises se enfrentan a oportunidades y limita-
ciones especificas. Los que cuentan con grandes reservas
de recursos naturales disponen de una fuente de ingresos
fécil. Sin embargo, puede que los ingresos obtenidos no
se destinen a aumentar las capacidades, el empleo y el
nivel de vida de la poblacién en su conjunto. En el caso
de los paises afectados por conflictos, la fragilidad de la
cohesién social y de las instituciones es un obstdculo para
atraer la inversién privada. No obstante, los sectores que
requieren mucha mano de obra, como la construccién,
pueden prosperar en una situacién posterior a un conflic-
to, generar empleos para los jévenes y otras personas, y

asf contribuir a la recuperacién econémica.

La disminucién de la fecundidad en paises pobres gene-
ra las condiciones que permiten obtener un dividendo
demogréfico que puede reducir la pobreza y la vulne-
rabilidad y generar ganancias mucho mayores cuando
existen politicas econdmicas s6lidas. Son numerosos los
factores que determinan si una economia crece o se estan-
ca, incluida la inversién en infraestructuras y el entorno
empresarial. No obstante, para aumentar sus oportuni-
dades son fundamentales las inversiones bésicas en salud
y derechos reproductivos y en el capital humano de los
jévenes.

Tal como indica una reciente encuesta mundial de prio-
ridades para el futuro elaborada por las Naciones Unidas,
una buena educacién constituye la mdxima prioridad para
los jévenes de edades comprendidas entre 10 y 24 afios,
independientemente de si proceden de un pais con bajos
o altos niveles de desarrollo humano.

Las consecuencias de invertir de forma insuficiente en
los jévenes y en ampliar sus oportunidades de tener un
medio de vida pueden ser multiples. Una mayor lentitud
en la reduccién de la pobreza y un crecimiento econémi-
co més débil, asi como el costo humano para las personas
y las familias pueden ser devastadores tanto para estas
como para naciones completas. Pero las repercusiones van

mucho mais alla.

Contar con escasas oportunidades puede generar
frustracion entre los jévenes. La mayorfa de los jévenes
de paises en desarrollo se ven expuestos a través de los
medios de comunicacién —o mediante observacién
directa— a imdgenes de niveles de vida mucho mds
altos. Esto hace que sus aspiraciones aumenten, al
tiempo que los vuelve més conscientes de las grandes y
evidentes desigualdades de oportunidades y de riqueza.

Contar con oportunidades limitadas para el avance
econdémico puede generar inestabilidad politica, sobre
todo si las oportunidades de participacién politica y
civica son escasas (Banco Mundial, 2006, UNFPA,
2010). Como afirmé Albert Hirshmann (1973), cuanto
mds tiempo se ven limitadas las oportunidades de las
personas en comparacién con las de otros, mds se dete-
riora su tolerancia hacia la desigualdad, y es posible que
recurran a adoptar medidas directas para corregir una

injusticia manifiesta.

Un dividendo demografico puede hacer avanzar las eco-
nomias de los paises, como sucedi6 en Asia Oriental,
donde contribuyé a un crecimiento medio anual de los
ingresos per cépita del 6% entre 1965 y 1995. Nunca
antes en la historia un grupo tan grande de paises habia
hecho crecer sus economias con tanta rapidez y durante
tanto tiempo. Una importante caracteristica de esta ola
de crecimiento aparentemente milagrosa fue la répida
disminucién de la fecundidad que allang el terreno
para que se produjese.

El dividendo demogréfico puede maximizarse median-
te politicas de apoyo dirigidas a desarrollar el capital
humano de los jévenes, incluidos los adolescentes. Estas
politicas incluyen un mayor acceso a los anticonceptivos
y a la informacidn, de forma que las personas que deseen
prevenir un embarazo cuenten con el poder y los medios
para ejercer sus derechos reproductivos, lo que genera un
entorno econémico propicio que contribuye al empleo
y a otras oportunidades de obtener ingresos para las
generaciones actuales y futuras de jévenes y aumenta su
acceso al crédito, y de invertir en infraestructuras y otros
sectores, de forma que puedan prosperar las empresas y

el comercio.

29



Los jovenes de todo el mundo hacen frente a obstaculos
sociales, econémicos vy juridicos que dificultan una transicion
segura y saludable de la adolescencia a la edad adulta

y de la escuela al mercado laboral.




CAPITULO 3

Obstaculos para
el crecimiento vy
el potencial de
los jovenes

Si bien hay muestras de que se le estd prestando mas atencidn a los jévenes en los
ultimos afos, incluso a través de interesantes iniciativas de politicas publicas, en su

conjunto, estos siguen haciendo frente a multiples obstaculos que les impiden realizar
una transicién segura a la vida adulta y al mercado laboral. Decenas de millones de
ellos no estan escolarizados v, si lo estan, ni siquiera alcanzan los objetivos minimos de
aprendizaje. Sus perspectivas de empleo son a menudo pésimas, ya que no hay puestos
de trabajo o estos no permiten salir de la pobreza, lo que empeora la crisis mundial de
desempleo juvenil. Hasta un 60% de los jévenes de las regiones en desarrollo ni estudia
ni trabaja o solo esta empleado de forma irregular.

En 2011, habia En todo el mundo Solamente el 10% de
57 millones de nifios hay 73,4 millones de los hombres jévenes y

no matriculados en jévenes desempleados el 15% de las mujeres

la escuela. de entre 15 y 24 afos. jévenes conoce su
estado seroldgico
respecto del VIH.
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i los jévenes gozan de derechos de salud

sexual y reproductiva y derechos reproducti-

EL CAMINO HACIA LA SALUD

vos, estdn bien encaminados para desarrollar

todo su potencial como individuos y en ® SEXUAL'Y REPRODUCTIVA'Y
tanto que miembros activos comprometidos con sus \ LOS DERE,CHOS REPRODUCTIVOS
comunidades y naciones. Los derechos de salud sexual DE LOS JOVENES
y reproductiva y los derechos reproductivos también »
contribuyen a que los jévenes logren objetivos vitales EDUCACION
importantes. Acceso a una educacién de
. calidad y relevante que permita
Para que puedan tomar decisiones que promuevan a los j6venes aprovechar las

. .. ., i fi '
su salud sexual y reproductiva y su felicidad, los jévenes oportunidades futuras

necesitan un apoyo multidimensional de sus culturas y
sociedades (UNFPA, 2013b). Todos los jévenes necesitan
una educacién de calidad, un trabajo decente, una par-

ticipacién positiva en sus comunidades, la proteccién de PARTICIPACI éN

los derechos humanos y el acceso a informacién y servi- o
Implicacién en la toma

cios de salud sexual y reproductiva. Es revelador que esos de decisiones.

sean factores fundamentales no solo para lograr su salud

sexual y reproductiva y sus derechos reproductivos, sino

también para sentar las bases que les permitirdn hacer

frente a los desafios que tendrdn que asumir cuando here-

PROTECCION

de sus paises. Sin embargo, cientos de millones de jévenes Disfrute de todos los
derechos humanos.

den la responsabilidad del desarrollo econémico y social

no disponen de esos elementos centrales.

Los jévenes de todo el mundo hacen frente a obs-
tdculos sociales, econémicos y juridicos que dificultan
una transicién segura y saludable de la adolescencia a la

edad adulta y de la escuela al mercado laboral.

Millones de jovenes, sobre todo nifias,
siguen sin tener acceso a una educacion
de buena calidad

Una buena educacién dota a los jévenes de los conoci-
mientos y competencias que les permitirdn mitigar los
riesgos para su salud reproductiva y ejercer sus derechos. EMPLEO

La escolarizacién implica menos probabilidades de man- Acceso a medios de vida

y oportunidades de
trabajo decentes.

tener relaciones sexuales, tanto en el caso de los nifios

como de las nifias. Cuanto mds larga es la escolarizacién

de una nifa, mayores son las probabilidades de que

utilice métodos anticonceptivos modernos en caso de

SALUD SEXUAL
Y REPRODUCTIVA
un parto adolescente (Greene ¢t 2/, 2014; Comisién de Y DERECHOS

Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas, 2014). REPRODUCTIVOS

Consecucidn de la salud
sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos

mantener relaciones sexuales y menores son los riesgos de
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ADOLESCENTES SIN ESCOLARIZAR, POR REGION, DE 1999 A 2011
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El riesgo de una infeccién por VIH y de incurrir en
comportamientos sexuales de riesgo se reduce en el
caso de las nifias si concluyen la educacién secundaria
(Greene et al., 2014).

A pesar de todos los estudios que muestran los
beneficios para la salud y de otra indole que acompa-
fian a la escolarizacién continuada, en 2011 todavia
habfa 57 millones de nifios y nifias que no asistfan a
la escuela primaria (UNESCO, 2014b). Se espera que
muchos de ellos nunca accedan a la escolarizacién, de
los cuales, en Africa Subsahariana, la mayorfa son nifias
(UNESCO, 2014b). Ademds, los jévenes no escolari-
zados provienen de las dreas mds pobres y remotas de
los paises y, por tanto, son los mds vulnerables a los
problemas de salud sexual y reproductiva. En la franja
de edad correspondiente a la educacién secundaria,
64 millones de adolescentes no estaban escolarizados
en 2011, de los cuales 21 millones vivian en Africa
Subsahariana (UNESCO, 2014b).

Es inquietante que la mala calidad de la educacién
suponga para muchos un freno a la educacién. En
numerosos paises, la proporcién de alumnos por pro-
fesor es inaceptablemente elevada, los profesores no
estdn capacitados, no hay suficientes libros de texto,
la infraestructura es deficiente y las profesoras, esca-
sas (UNESCO, 2014b). Los célculos apuntan a que

130 millones de nifios asisten a la escuela primaria

durante al menos cuatro afios pero nunca llegan a

alcanzar los niveles minimos de aprendizaje.

Las oportunidades de trabajo decente siguen
estando fuera del alcance de los jovenes
listos para ingresar en la fuerza laboral

La posibilidad que tengan los jévenes de acceder a un
trabajo decente (tan importante en muchos sentidos)
es subyacente a su posibilidad de gozar de una salud
sexual y reproductiva y de sus derechos reproductivos.
Los beneficios generales, en palabras de la Comisién
de Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas
(2014), son «economfas mds présperas, sociedades més
justas y democracias mds fuertes». Para los jévenes, el
acceso al trabajo decente y a unas mejores condiciones
de vida es una puerta de entrada hacia el empodera-

miento y un factor de proteccién.

«Creo gue cuento con el
empoderamiento suficiente
para luchar por mis suefios...

y causar un impacto, ya sea

politico o econdémicoy.

Malefswane Modisenyane, Botswana

ESTADO DE LA POBLACION MUNDIAL 2014
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Sin embargo, en muchos paises siguen sin tener acce-
so a buenos puestos de trabajo ni esperanzas de alcanzar
medios de vida fructiferos. Lo que la Organizacién
Internacional del Trabajo (2013) denomind «la crisis
mundial del empleo de los jévenes» estd empeorando.
En los paises menos adelantados del mundo, unos
15 millones de jévenes se suman cada afio a una
poblacién activa en la que la gran mayorfa de los tra-
bajadores sufre de desempleo, subempleo o empleo
vulnerable (UNFPA, 2011; Organizacién Internacional
del Trabajo, 2011). La tasa de desempleo juvenil en
todo el mundo sigue siendo muy elevada, tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2013).

Segtin la Organizacién Internacional del Trabajo
(2013), en todo el mundo, 73,4 millones de jévenes de
entre 15 y 24 afios no tenfan trabajo en 2013 (aproxima-
damente un 36% de los 202 millones de desempleados
del mundo). El desempleo en muchos de los paises mds
pobres es relativamente escaso, ya que las prestaciones por
desempleo que allf se ofrecen son escasas o inexistentes.
Practicamente todo el mundo encuentra trabajo de un

modo u otro, pero se suele tratar de actividades de

subsistencia caracterizadas por una productividad muy
baja. La mayorfa de los puestos de trabajo se encuen-
tran en el sector informal y muchos de ellos suelen ser
arriesgados o peligrosos (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2011). Lamentablemente, en 18 de los 60 paises
de los que se dispone de datos, la proporcién de jévenes
de entre 15 y 24 afios que ni estudia ni trabaja supera el
20% (base de datos ILOStat, 2014).

Un estudio de la Organizacién Internacional del
Trabajo en 10 paises mostré que los hombres jévenes
tienen ventaja sobre las mujeres del mismo grupo de
edad en la transicién hacia el mercado laboral. En esos
10 paises se constaté que los hombres jévenes tienen
més probabilidades que las mujeres jévenes de obtener
un empleo estable y en el sector formal (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2013).

La exclusién, la marginacién y la
discriminacidn siguen siendo la norma

Desde los primeros afios de la adolescencia, los jévenes
empiezan a tomar decisiones sobre sus vidas, decisiones
que tendrdn un efecto profundo en su manera de gestio-

nar la transicién a la edad adulta y en qué se conviertan al

TRAS UNA BREVE RECUPERACION, EL DESEMPLEO MUNDIAL DE LOS JOVENES

CONTINUA AUMENTANDO

Desempleo mundial de los jévenes y tasa de desempleo, 1991-2013
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LOS HOMBRES JOVENES TIENEN MAS PROBABILIDADES DE COMPLETAR LA
TRANSICION HACIA UN EMPLEO ESTABLE O SATISFACTORIO

Proporcidn de jévenes que completan la transicién dentro de la poblacidn total de jévenes, por género (%)
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Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (2013)

alcanzarla. A medida que van creciendo, son més capa-
ces de decidir y actuar de manera independiente.
Como elemento natural dentro de su desarrollo
como individuos y ciudadanos, los jévenes poco a poco
van obteniendo una mayor «participacién», lo cual es
fundamental para su futura salud sexual y reproduc-
tiva y sus derechos reproductivos. Cuando los jévenes
empiezan a madurar, necesitan que la gente con poder
e influencia que los rodea les trate de manera adecuada.
Sin embargo, en muchos paises y contextos, los
padres, las familias y las comunidades no respetan
la autonomia cada vez mayor de los jévenes y de los
adolescentes en particular. En general, se excluye a los
j6venes de las decisiones sobre los tipos de programas
y politicas que mejor puedan satisfacer sus necesi-
dades (Departamento de Desarrollo Internacional,
2010). Las leyes que fijan la edad minima de libre
consentimiento prohiben a los adolescentes menores
de 18 afios acceder a la informacién y los servicios de
salud reproductiva que necesitan (Coram, 2014d).
Los j6venes cuya identidad de género no coinci-

de con la norma hacen frente a la discriminacién

de Rusia Yugoslava de
Macedonia

en muchos paises (Organizacién Panamericana de la
Salud, 2011). Ademds, los propios jévenes no siempre
aprovechan las oportunidades de participacién civica
que les proporcionan las sociedades. Por ejemplo,

las estadisticas muestran que los jévenes suelen votar
menos que las personas de mayor edad y las tasas de
participacién juvenil en los comicios son mds bajas que

en el pasado (Oxford Analytica, 2014).

A MEDIDA QUE SE HACEN MAYORES,
LOS JOVENES AUMENTAN GRADUALMENTE
SU IMPLICACION COMO CIUDADANOS
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LOS DERECHOS HUMANOS DE
ADOLESCENTES Y JOVENES

Los derechos humanos de adolescentes y jévenes
incluyen, entre otros:

* Vida, libertad y seguridad

+ Salud

* Educacién

* Informacion

« Expresién

= Asociacion

* Ausencia de discriminacion

* Ausencia de torturay otro trato o castigo cruel,
inhumano y degradante, incluida la violencia sexual

« Consentimiento para el matrimonio

Fuente: Declaracién Universal de Derechos Humanos
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Los derechos humanos con los que toda persona nace
son la base del logro por parte de los jévenes de su salud
sexual y reproductiva y de sus derechos reproductivos.
En su resolucién de 2012 sobre los adolescentes y los
jovenes, la Comisién de Poblacién y Desarrollo de las
Naciones Unidas inst6 «a los gobiernos a que protegieran
los derechos humanos de los adolescentes y jévenes a
tener control y a tomar libre y responsablemente decisio-
nes sobre las cuestiones relacionadas con su sexualidad,
incluida la salud sexual y reproductiva sin ser sometidas
a coercién, discriminacién ni violencia e independien-
temente de la edad y el estado civil ...» (Comisién de
Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas , 2014).
Esos derechos no son nuevos y ya estdn consagrados en
miles de leyes nacionales y docenas de tratados y acuerdos
internacionales (UNFPA, 2012b).

A pesar de estas declaraciones, la violacion atroz de los
derechos humanos sigue siendo la norma para muchos
jovenes (UNFPA, 2013b). Segun el Population Reference

Bureau, se calcula que entre 100 y 140 millones de nifias
y mujeres en todo el mundo se han sometido a una
mutilacién genital femenina y més de 3 millones de nifias
corren el riesgo de hacerlo cada afio solo en el continente
africano (Feldman-Jacobs y Clifton, 2014). La mutilacién
genital femenina es un problema de derechos humanos y
de salud reproductiva con efectos devastadores a corto y
largo plazo en las vidas de las mujeres y nifias.

La violencia sexual y por razén de género es una de
las violaciones de los derechos humanos con mayor
prevalencia en todo el mundo. Un estudio de 2013
de la Organizacién Mundial de la Salud calcula que el
36% de las mujeres ha sufrido agresiones de sus parejas
o violencia sexual de otras personas; la tasa es inferior
en el caso de los hombres (Organizacién Mundial de
la Salud, 2013a). Los nifios y nifias son especialmen-
te vulnerables, con consecuencias negativas de gran
espectro para la salud y el bienestar de las victimas. La
violencia por razén de género cobra multiples formas,
desde la violencia doméstica por parte de su pareja,
hasta la violacidn, el acoso en el lugar de trabajo, la
mutilacién genital femenina, la trata de personas y, en
el peor de los casos, el asesinato.

El matrimonio infantil es una violacién de los dere-
chos humanos que sigue siendo habitual en muchos
paises y regiones en todo el mundo, incluso cuando las
leyes lo prohiben. Si se mantiene la tendencia actual,
otros 142 millones de nifias estardn casadas antes de
cumplir los 18 afios de aqui a 2020. Se calcula que,
entre 2000 y 2011, un 34% de las mujeres de entre 20
y 24 afios de las regiones en desarrollo se casé o vivia
en pareja antes de los 18 afios; asimismo, se calcula que
el 12% de ellas estaba casada o vivia en unién antes de
cumplir 15 afios (Comisién de Poblacién y Desarrollo
de las Naciones Unidas, 2014; UNFPA, 2012a).

Las violaciones de los derechos humanos en relacién
con el VIH afectan de manera desproporcionada a los
jovenes de ambos sexos infectados por VIH e incluyen
los abortos y la esterilizacién forzosos, las restriccio-
nes a la migracién y a los viajes, la penalizacién de la
transmisién y exposicién al VIH, el uso de drogas, la
venta de sexo o trabajo sexual, la expulsién de centros

escolares y laborales, asi como pruebas de diagndstico
1 y laboral { pruebas de diagndst



obligatorias, el registro y el tratamiento forzoso
(Comisién de ONUSIDA y Lancet, 2013). En Africa
Subsahariana, las mujeres de 15 a 24 afios tienen el
doble de probabilidades de vivir con el VIH que los
hombres de su edad (ONUSIDA, 2013).

Millones de adolescentes y jévenes adolecen
de la falta de acceso a informacién y
servicios de salud sexual y reproductiva

El acceso a los servicios y la informacién de salud ade-
cuados es la base para que los hombres y mujeres jovenes
gocen de salud sexual y reproductiva y ejerzan sus dere-
chos reproductivos. Lamentablemente, a pesar de la
atencién que sus necesidades han recibido en los dltimos
tiempos, la mayorfa de adolescentes y jévenes sigue sin
obtener la informacién y los servicios que requiere.

El acceso a una educacién sexual integral sigue
sin concretarse para la mayoria de los adolescentes
(Comisién de Poblacién y Desarrollo de las Naciones
Unidas de las Naciones Unidas, 2014; UNESCO,
2014a). Si bien muchos paises disponen de politicas y
programas de educacién sexual integrales, la mayoria
no los aplican en su totalidad o al menos no de con-
formidad con las normas internacionales (UNFPA,
2014c; UNFPA, 2013b).

En un andlisis reciente realizado por Anderson ez /.
(2013) se constataron grandes diferencias en el porcen-
taje de escuelas que proporcionan educacién practica
sobre VIH; la mayoria de los paises informaron de
que menos de la mitad de sus escuelas impartian esos
programas y muchos confirmaron que la cobertura era
inferior al 10%. Ademds, los millones de adolescen-
tes no escolarizados, a menudo los nifios y nifias mds
expuestos, no se beneficiardn de los programas edu-
cativos en materia de sexualidad que se ofrecen en las
escuelas. Por tanto, los jévenes siguen teniendo niveles
muy bajos de conocimiento sobre el VIH y el SIDA
(Organizacién Mundial de la Salud, 2014c; UNESCO,
2013a). Por ejemplo, el porcentaje de jévenes con
conocimientos amplios sobre el VIH apenas superaba
el 39% en el caso de los hombres y el 28% en el de
las mujeres de 15 a 24 afios en Africa Subsahariana
(Naciones Unidas, 2014a).

Como complemento a estos conocimientos, los jéve-
nes requieren un amplio abanico de servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos los destinados a la pre-
vencién de los embarazos durante la adolescencia; los
cuidados para las adolescentes embarazadas; la preven-
cién, el diagndstico, el asesoramiento, el tratamiento y
los cuidados en relacién con el VIH; la facilitacién de
vacunas contra el virus del papiloma humano (VPH),
y servicios para realizar abortos en condiciones seguras
(Organizacién Mundial de la Salud, 2014b). Chandra-
Mouli y sus colegas (2014) definen el concepto de
servicio accesible como la situacién en la que «los
adolescentes pueden obtener los servicios de salud
disponibles».

Disponer de acceso a la prevencién de los embarazos
significa que es posible hacer uso de anticonceptivos.
No obstante, las adolescentes tienen escaso acceso a los
anticonceptivos, de ahi que solo un 22% los utilice,
en comparacion con el 60% de las mujeres de mds de
30 afios.

Los anticonceptivos de emergencia son especialmente
necesarios para los adolescentes, ya que los métodos
que emplean son relativamente ineficaces, no utilizan
ningdn anticonceptivo o estin mds expuestos a verse
obligados a mantener relaciones sexuales forzadas.

Sin embargo, a menudo su acceso a este tipo de anti-

conceptivos est4 limitado o bloqueado (Parker, 2005;

USO DE ANTICONCEPTIVOS

Las mujeres jovenes cuentan
con niveles bajos de acceso a
los anticonceptivos.

60%

Mujeres
mayores de
30 afos

Mujeres
de entre
15 y 24 afios
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«Espero tener una vida
en la que los jovenes

tengan acceso gratuito
a los servicios médicos

y se respeten todos
sus derechosy.

Dilnoza Shukurova, Tayikistdn

Consorcio Internacional para la Anticoncepcién de
Emergencia, 2014).

En muchos paises, las adolescentes y jévenes se
enfrentan a dificultades para acceder a un aborto en
condiciones seguras o a atencién posterior a un aborto.
Los estudios demuestran que, en comparacién con
mujeres de mayor edad, las més jévenes tienen mayores
probabilidades de tener que esperar antes de un aborto,
recurrir a una persona no capacitada o inducirse ellas
mismas el aborto y de retrasar el momento de pedir
ayuda si surgen complicaciones (Rosen, 2009).

Muchas de las jévenes que se quedan embarazadas
no utilizan servicios de atencién prenatal o no tienen
acceso a ellos (UNFPA, 2013a; Reynolds ez al., 2006;
Rosen, 2009). Ademds, utilizan con menos frecuencia
la atencién prenatal y realizan menos visitas a estos ser-
vicios que las madres mayores (Guliani ez 4/, 2014). Si
bien la Organizacién Mundial de la Salud recomienda
inmunizar contra el virus del papiloma humano (VPH)
a todas las nifas de entre 9 y 13 afios, el elevado precio
de la vacuna hace que solo un pequefio porcentaje de
los cientos de millones de nifias en esa franja de edad
que viven en los paises en desarrollo tengan acceso a
ella (Alianza GAVI, 2014).

El acceso a la prevencién del VIH y los cuidados
relacionados es un componente clave de la salud sexual
y reproductiva y los derechos reproductivos de los
jovenes, en particular porque las jévenes cargan con el
grueso de las infecciones nuevas (ONUSIDA, 2013).

El acceso a los preservativos para evitar la transmisién
del VIH y de infecciones de transmisién sexual (ITS) es
una estrategia clave de prevencién, pero pocos son los
jovenes, hombres y mujeres, que los utilizan (Comisién
de Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas, 2014).

Ademds, los adolescentes tienen significativamente
menos posibilidades de acceder a servicios de diag-
néstico y asesoramiento en materia de VIH que las
personas mayores, lo que tiene como consecuencia que
solo el 10% de los hombres jévenes y el 15% de las
mujeres jévenes sepan si son portadores del VIH o no
(Organizacién Mundial de la Salud, 2013b). Las ado-
lescentes también tienen mds dificultades para acceder a
programas destinados a evitar la transmisién de la madre
al hijo, en particular las que provienen de poblaciones
clave (Organizacién Mundial de la Salud, 2014a). En
general, el acceso a los servicios relacionados con el VIH
no suele ser adecuado en el caso de las poblaciones clave,
como los hombres que tienen relaciones sexuales con
otros hombres, los usuarios de drogas por via intraveno-
sa, los reclusos y personas que se encuentran recluidas,
los trabajadores del sexo, las personas que venden sexo y
las personas transexuales; ademds, los adolescentes estdn
mids expuestos que sus mayores (Organizacién Mundial
de la Salud, 2014a).

Muchos estudios demuestran que los adolescentes
también tienen menos acceso a los servicios de atencién y
tratamiento del VIH que los mayores (Naciones Unidas,
2014a; Kim et al., 2014). Incluso cuando consiguen
acceder a los programas de tratamiento del VIH, los ado-
lescentes suelen incumplirlos con mayor frecuencia que
los adultos (Kim ez 2/, 2014). Hasta en un pafs rico como
los Estados Unidos, los adolescentes tardan mds que los
adultos en buscar asistencia tras un resultado positivo de
la prueba de VIH; aproximadamente un tercio de los ado-
lescentes que se inscribe en un programa de atencién del
VIH acaba abandondndolo (Philbin ez 4/, 2014).

Obstaculos sociales, econémicos y
juridicos subyacentes
La enorme brecha entre la base necesaria para que los

jovenes puedan realizar una transicién segura y satis-

factoria a la edad adulta y lo que se les ofrece refleja la
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rotundidad y persistencia de los obstdculos sociales,
econdmicos y juridicos subyacentes. Algunas de esas
barreras afectan a personas de todas las edades; en
cambio, otras son especificas para los jévenes. Todas
ellas contribuyen a negar a los jévenes el pleno disfrute
de su salud sexual y reproductiva y el ¢jercicio de sus

derechos reproductivos.

Obstaculos sociales
Las costumbres de género y las desigualdades
perjudican a las nifias y a las jovenes

La cultura de cada pais otorga funciones sociales y
econdmicas diferentes a los hombres y a las mujeres,
funciones que, a menudo, perjudican en particular

a las nifias y a las jévenes (Buvinic et al., 2007).
Muchas de estas desigualdades de género explican la
falta de escolarizacién y de oportunidades laborales
para las nifias y las jévenes, asi como las violaciones
de los derechos humanos antes explicadas (UNFPA,
2012b; Banco Mundial, 2011). Cuando una persona
joven se dedica a vender sexo, tiene una orientacién

sexual distinta o consume drogas por via intravenosa,

OBSTACULOS QUE
SE ENCUENTRAN
LOS JOVENES EN
EL CAMINO HACIA

Y LA SALUD SEXUAL
REPRODUCTIVA

Y LOS DERECHOS
REPRODUCTIVOS

de género

OBSTACULOS SOCIALES

* Desigualdades y costumbres

los desequilibrios de poder engendrados por las cos-
tumbres de género se ven exacerbados, lo que expone
a los jévenes de ambos sexos a un riesgo atin mayor
de contraer infecciones de transmisién sexual, inclui-
do el VIH. La capacidad de esas «poblaciones clave»
de jévenes para acceder a las estrategias de prevencién
disponibles, como el uso de preservativos, estd grave-
mente limitada (Organizacién Mundial de la Salud,
2014a).

Los jévenes, ya sean adolescentes de entre 10 y
19 afios o jévenes adultos de entre 18 y 24 afios, cons-
tituyen una proporcién significativa de la poblacién
que trabaja en la industria del sexo, lo que plantea todo
un reto para disefiar y aplicar los programas contra el
VIH. Las pruebas apuntan a que hasta un 40% de las
trabajadoras adultas del sector comenzaron a vender
sexo a los 16 afios o antes.

La actitud de sus maridos, novios y otras parejas del
sexo masculino que se oponen a que utilicen anticoncep-
tivos es un problema para las mujeres de todas las edades
(UNFPA, 2012b). Las adolescentes se enfrentan a obsta-

culos todavia mayores para utilizar anticonceptivos

SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA'Y
DERECHOS REPRODUCTIVOS

Consecucién de la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos

v

ATENCION
Con frecuencia, las
nifias encuentran
mas obstaculos en
su transicién de la
adolescencia a la

* Oposicion y mala comunicacion edad adulta

de la informacidn y los servicios
* Las nifias carecen de espacios
seguros adecuados para poder

empoderarse

OBSTACULOS ECONOMICOS
* Reglamentaciones y condiciones
de empleo
* La brecha digital
« Inversién insuficiente en
capital humano

OBSTACULOS LEGALES
* Leyes que acttan en contra
de los intereses de los jévenes
« Edad minima de libre
consentimiento
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y preservativos, ya que sus parejas suelen ser mucho
mayores (UNFPA, 2013). Este desequilibrio de poder
puede costarles la vida. Un estudio realizado por Kelly
et al. (2003) en las zonas rurales de Uganda mostré
que las adolescentes de entre 15 y 19 afios con parejas
sexuales al menos 10 afios mayores que ellas tenfan el
doble de riesgos de infectarse por VIH que las nifias
que tenfan relaciones sexuales con hombres de una
edad mds cercana a la suya.

Otra manifestacion de las desigualdades de género
es que los padres no le concedan ningin valor a la
educacién de sus hijas. En Tanzanfa, por ejemplo, se ha
constatado que una tasa més elevada de analfabetismo
femenino guarda correlacién con la tendencia de los
padres a infravalorar la educacién de sus hijas, lo que
perpettia el ciclo de analfabetismo y falta de escolariza-
cién de las nifias (UNESCO, 2012). Como indica el
Banco Mundial en su Informe sobre el desarrollo mun-
dial 2012 en materia de igualdad de género, las familias
de muchas sociedades siguen mandando a sus hijos a la
escuela antes que a sus hijas, en parte como respuesta
racional a los mercados e instituciones que valoran
mis a los hombres que a las mujeres (Banco Mundial,

2011). Las hijas, que reciben una educacién mds

limitada o ninguna, tendrdn por tanto menos posibi-
lidades de ganarse la vida dignamente en el mercado
laboral, lo que socaba sus oportunidades en la vida y
limita sus opciones més all4 del matrimonio y los hijos.
Las costumbres de género en muchas sociedades
perpettian la imagen de que, en las relaciones sexuales,
los nifios y jévenes varones tienen comportamientos
violentos y arriesgados, mientras que las nifias y
mujeres jévenes son sumisas (Greene y Barker,
2011). Estas mismas normas pueden ser bice para
el establecimiento de relaciones entre las nifias y
sus compafieros y mentores mayores, modelos de
comportamiento fundamentales para ayudarles
a guardar el rumbo durante la adolescencia y los
primeros afios de la edad adulta (Austrian, 2012). Los
nifios, por su parte, tienen que responder a las normas
para ser <hombres hechos y derechos», lo que puede dar
pie a comportamientos perniciosos para ellos mismos y

para las nifias.

Escasa comunicacién entre padres e hijos

A menudo es importante para los jévenes poder hablar
con los padres y con otros miembros de la familia sobre

cuestiones de reproduccién y sexualidad como forma

Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA, Tbilisi.
© UNFPA
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ZONA URBANA

EN LA PUBERTAD, EL MUNDO DE LAS NINAS SE CONTRAE, MIENTRAS QUE LOS
HORIZONTES DE LOS NINOS SE EXPANDEN

Un estudio realizado en la regién de KwaZulu-Natal, en Sudafrica, muestra que las perspectivas de las nifias se suelen
reducir al alcanzar la pubertad. El drea que atraviesa una nifia de quinto curso para acudir desde su casa a la escuela a
través de su comunidad es igual o superior al drea que atraviesa un nifio de su misma edad, tanto en las zonas rurales
como urbanas. No obstante, cuando esa nifia llega a octavo o noveno curso, la situacion se invierte: las nifias se quedan
mas cerca de casa por motivos de seguridad, mientras que los nifios cada vez se alejan mas de sus hogares. La falta

de seguridad en los desplazamientos de las nifias puede traducirse en menos oportunidades de completar los ciclos
educativos, de gozar de buena salud y de una vida sin violencia, y de desarrollar todo su potencial (Hallman et al., 2013).

ZONA RURAL

Nifios de 8.2 0 9.2 curso

de obtener los conocimientos que necesitan para pro-
tegerse. No obstante, esa comunicacién no se da como
deberfa. Con frecuencia, los propios padres no disponen
de informacién adecuada en materia de sexualidad o no
saben c6mo hablarle a sus hijos sobre el tema (Bastien ez
al,, 2011).

Las actitudes negativas de los trabajadores de
la salud abren una brecha entre los jévenes y
los servicios

Los adolescentes, en particular los que no estdn casa-
dos, suelen encontrase frente a trabajadores de la salud
hostiles que les juzgan. Algunos puede que se nieguen
a prestarles servicios, otros puede que reprendan a los
adolescentes que ellos consideren que no deberfan
mantener relaciones sexuales (Chandra-Mouli ez 4/,
2014). Ademds, a pesar de que las directrices médicas
rara vez restringen la edad de uso de los anticoncepti-

vos, muchos sanitarios creen equivocadamente que las

mujeres jévenes no deben utilizar métodos anticon-
ceptivos de accién prolongada. Estas actitudes no solo
se dan en los paises en desarrollo. Un estudio reciente
realizado entre facultativos en los Estados Unidos
demostré que la informacién que proporcionaban a los
adolescentes sobre los dispositivos intrauterinos estaba
sesgada (Rubin ez 4/, 2013). ONUSIDA ha identifi-
cado actitudes y précticas similares en los trabajadores
de la salud, lo que limita el acceso de los jévenes a la
informacidn y los servicios en materia de VIH, por
ejemplo, cuando condicionan el acceso de los jévenes

a medicamentos antirretrovirales o a anticonceptivos

y recriminan a las jévenes que viven con el VIH que
quieran tener hijos (Comisién de ONUSIDA y Lancet,
2013). A menudo, los adolescentes se lamentan de que
los trabajadores de la salud no respetan la privacidad y
confidencialidad del uso que realizan de los servicios de
salud sexual y reproductiva (Organizacién Mundial de
la Salud, 2012).
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LOS ADOLESCENTES MAS JOVENES SE ENFRENTAN A LOS
MAYORES OBSTACULOS Y SON LOS QUE MENOS AYUDA RECIBEN

Entre los jévenes, los adolescentes de entre 10 y

14 afos se enfrentan a los mayores desafios para su
desarrollo y la plena realizacién de su potencial. Las
jovenes adolescentes son quienes presentan el menor
empoderamiento dentro de su grupo de edad, ya que
la discriminacion limita sus funciones en el hogar, les
niega el acceso en pie de igualdad a los servicios de
salud y a las oportunidades educativas y econdmicas
y, a menudo, les impide ejercer su derecho a decidir
si desean casarse o tener hijos y en qué momento
hacerlo. Los nifios adolescentes también se enfrentan
a obstaculos para acceder a la informaciény a los
servicios y, con frecuencia, se les socializa de modo
que cumplan con estereotipos de género dafiinos.
Los adolescentes muy jévenes con una vida sexual
activa suelen tener un acceso a anticonceptivos muy
limitado o inexistente (Organizacién Mundial de la
Salud, 2011, citado en Igras, 2014). La salud en la pri-
mera adolescencia significa no solo estar sano fisica y
mentalmente, sino también gozar de seguridad fisica
y emocional, tener una imagen positiva de uno mismo

Presién desde muchos frentes

En el pasado Estado de la Poblacién Mundial
(UNFPA, 2013) se hablaba de «presiones prove-

nientes de muchas direcciones» —amigos, familias

y comunidades— que conspiran para introducir
obstdculos entre los jévenes y lo que necesitan

para alcanzar su salud sexual y reproductiva y sus

derechos reproductivos. Como indicaron Chandra-
Mouli y sus colegas (2014) en su reciente informe
sobre los adolescentes y el acceso a los anticoncepti-

vos, la presién social es un gran impedimento para

los jévenes de ambos sexos. Presién, por ejemplo,

sobre los matrimonios jéVCDCS para que tengan

hijos lo antes posible una vez casados. Las comuni-
dades, incluidos los trabajadores de la salud, tildan
de inmorales y cosas peores a los adolescentes que

desean utilizar anticonceptivos sin estar casados ni

en una relacién estable.

y desarrollar capacidades de toma de decisiones y Utiles para
lavida (Igras et al, 2014).

Los obstaculos a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos tienen un mayor impacto en

los jovenes de menor edad

Alto T

Nivel de impacto

Bajo

Edad

La oposicion de los guardianes de la comunidad a
que los jovenes accedan a informacion y servicios
Los jévenes viven en sus comunidades, y los guardianes
——como los lideres religiosos y tradicionales, los padres,
los maestros y otros— rigen su acceso a la informacién y
a los servicios (Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre
la importancia de la participacién de la comunidad en

la educacién sexual y reproductiva de los adolescentes,
2007; Organizacién Mundial de la Salud, 2009). Por
ejemplo, en ocasiones, la oposicién mds categérica a

la educacién sexual integral proviene de grupos de la
comunidad y de instituciones religiosas (Organizacién

Mundial de la Salud, 2008).

La nifias carecen de espacios seguros adecuados
para el empoderamiento

Los investigadores han identificado una falta de espacios

seguros para las adolescentes que les impide alcanzar



la salud sexual y reproductiva y ejercer sus derechos
reproductivos. Ante la ausencia de esos espacios seguros,
las jévenes tienen dificultades para construir un activo
social y econdmico, hacer amistades y tejer redes sociales
que les ofrezcan el tipo de capital social que, en distin-
tos momentos de sus vidas, puede servir de proteccién
social o red de seguridad. El déficit de seguridad tam-
bién puede dificultar que las nifias asistan a la escuela,
donde puede que sufran de acoso o castigos injustifi-
cados. Todas estas fuerzas contribuyen a una carencia
generalizada de empoderamiento social que socaba su
capacidad para obtener la informacién y los servicios de
salud sexual y reproductiva que necesitan. Asimismo,
puede dar pie a una mayor vulnerabilidad frente a
violaciones y abusos de los derechos humanos. Si en la
escuela se discrimina o acosa a las nifias por ser nifias y
no pueden acceder a ella de forma segura, es posible
que esto lleve a que no se matriculen o abandonen los
estudios (Mensch ez /., 2001).

Si bien nunca antes tantos nifios y nifias habfan com-
pletado el ciclo escolar, obtener un trabajo o un medio
de vida sigue siendo una quimera para millones de ellos.
Muchas economifas estdn creciendo, pero se trata de
un crecimiento a menudo errdtico, en particular en los
paises més pobres, basado en un pufiado de productos
bésicos o industrias. Un crecimiento que no consigue
generar suficientes oportunidades de trabajo que sean
adecuadamente productivas y provechosas. Muchos jéve-
nes carecen de competencias y capacidades empresariales
y de acceso a servicios financieros y de asesoramiento
comercial, ademds de tener mayores dificultades para
obtener el crédito necesario para abrir un negocio
(Unidn Africana, 2014). La mala calidad de la educacién
bésica y de los maestros disminuye la productividad de
los j6évenes (Filmer y Fox, 2014).

También estd limitada la entrada de los jévenes en
el gran sector comercial de los servicios a la familia, un
sector en crecimiento (Filmer y Fox, 2014). Muchos

son los factores que, como reflejo y multiplicador de las

desigualdades de género, perjudican a las mujeres jévenes
frente a los hombres de su franja de edad en la bisqueda
de empleo. Las barreras para acceder a formacién agri-
cola son mayores para las mujeres que para los hombres;
un ejemplo de ello es el ndmero reducido de mujeres
que se graddan en esos programas (Filmer y Fox, 2014).

Entre las barreras a las que se enfrentan las jévenes
para acceder al mercado laboral se cuentan las norma-
tivas y condiciones de empleo, la distancia al lugar de
trabajo y la inseguridad en los medios de transporte
para acudir a él, y la inadecuacién de los conocimientos
adquiridos en la escuela a las capacidades necesarias en
el trabajo (Lloyd, 2005). Las jévenes suelen abandonar
los estudios a una edad més temprana y hacen frente al
acoso sexual y discriminacién por su estado civil o con-
dicién de madres (Filmer y Fox, 2014).

Los jévenes no pueden controlar la pobreza ni el
estancamiento econémico, tampoco sus familias o
comunidades, pero estos dos factores pueden ser ébices
importantes para obtener lo necesario para que puedan
gozar de salud sexual y reproductiva y ejercer sus dere-
chos reproductivos (Grepin y Klugman, 2013). Si bien
la pobreza se estd reduciendo gracias a un crecimiento
econémico generalizado, millones de jévenes siguen
creciendo en la miseria, y la desigualdad de los ingresos
es cada vez mayor (UNFPA, 2014b). Segin el Banco
Mundial, las tasas de pobreza de los nifios son superiores
a las de los adultos en los paises mds pobres de Africa
Subsahariana, donde més de la mitad de los nifios viven
en condiciones de pobreza extrema (UNICEE 2014).
Los nifios y nifias pobres tienen menos probabilidades
de matricularse y permanecer dentro del sistema educa-
tivo que aquellos que tienen mds recursos (UNESCO,
2014b; Comisién de Poblacién y Desarrollo de las
Naciones Unidas, 2014). Parten con desventaja al no
disponer de las capacidades necesarias para acceder al
mercado laboral y buscar y mantener un medio de vida.
Al no estar escolarizados, no tienen acceso a una edu-
cacién sexual integral, lo que les cierra la puerta a una
posible fuente de informacién clave.

La pobreza también agrava la exposicion de los jévenes
a toda una serie de violaciones de los derechos humanos,

como el matrimonio forzoso y a edad temprana, la
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violencia y la coaccién sexuales (International Center for
Research on Women, 2014). Por ejemplo, el componente
financiero en la decisién de obligar a una hija a casarse

a una edad temprana puede tener mds peso cuando los
padres son pobres. Si los jévenes pobres o sus familias no
pueden pagar los servicios de salud sexual y reproductiva,
en la prictica se les estd negando el acceso.

Los pobres también suelen concentrarse en las dreas
rurales o remotas en las que hay una escasez de servicios
de salud. Los jévenes pobres estdin menos expuestos a
la tecnologfa que podria facilitarles informacién funda-
mental. Ademds, la pobreza extrema puede abocar a las
jovenes al trabajo sexual (ONUSIDA, 2012).

Las desigualdades en el acceso y uso de los jévenes
de los servicios sexuales y reproductivos y de otras
oportunidades persiste dentro y fuera de las fronteras
nacionales, en gran medida en funcién de la riqueza de
la familia (Loaiza y Lang, 2013; Lule ez a/., 2005).

La pobreza, los jovenes y la brecha digital

Los jévenes pobres tienen menos posibilidades de
acceder a las tecnologfas digitales y, por tanto, estdn en
desventaja en cuanto a la informacién y a otras formas
de construir capital social. Si bien en 2012 el 30% de

BRECHA DIGITAL

El porcentaje de jévenes de entre
15 y 24 afos clasificados como
«nativos digitales» es mucho
mayor en los paises mas ricos
que disponen de un mejor acceso
a Internet.

Africa 0
Subsahariana 10/0

Mundo 30%

los jévenes de 15 a 24 afios de todo el mundo eran
considerados «nativos digitales», es decir, atesoraban
cinco afios 0 mds de experiencia en linea, las propor-
ciones de nativos digitales son mucho mds elevadas
en los pafses mds ricos con mejor acceso a Internet;
estas proporciones oscilan entre el 90% de Noruega
y otros paises ricos y menos del 10% en la mayor
parte de Africa Subsahariana (Unién Internacional
de Telecomunicaciones, 2013). Ademds, los estu-
dios muestran que los jévenes pobres tienen muchas
menos posibilidades que los més ricos de utili-

zar tecnologfas digitales (Unién Internacional de

Telecomunicaciones, 2013).

Inversion insuficiente en capital humano

El costo de la escolarizacién de nifios y nifias sigue
siendo un impedimento para que muchos de ellos
acudan a la escuela. En ese cdlculo se incluyen los
costos directos de la escolarizacién (como las tasas de
matricula, los uniformes y el transporte) y los costos
en oportunidad: puede que los nifios en edad escolar
de las familias pobres tengan que trabajar en el hogar,
en la empresa familiar o en otro tipo de empleo
remunerado para que la familia pueda subsistir.
Ademds, muchos paises no invierten lo suficiente en
la infraestructura escolar o en la cantidad y calidad

de los profesores (UNESCO, 2014b).

Obstaculos juridicos
Leyes en contra de los intereses de los jévenes

Las leyes, las reglamentaciones y las politicas reflejan
las preferencias y costumbres de las sociedades que las
promulgan. Sin embargo, a menudo van en contra
de los intereses de los jévenes que pretenden alcanzar
la salud sexual y reproductiva y ejercer sus derechos
reproductivos. Los marcos juridicos, normativos

y politicos de la mayor parte de los paises se han
quedado a la zaga con respecto a los compromisos
adquiridos en virtud de los distintos tratados y acuer-
dos internacionales que garantizan los derechos de
los adolescentes y jévenes (Greene et al., 2014). En
muchos pafses, esos marcos no se corresponden con

las realidades de los adolescentes y los jévenes.
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Edad minima de libre consentimiento

Las leyes sobre la edad minima de libre consentimiento
que exigen a los adolescentes obtener el permiso de los
padres o tutores para utilizar un servicio o que limitan el
acceso a personas menores de una edad determinada son
obstéculos a la informacién y los servicios para los ado-
lescentes. A pesar de haber firmado tratados y acuerdos
en los que se pide el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva para los adolescentes, muchos son los paises
que disponen de leyes o politicas que no permiten que
los menores o adolescentes solteros accedan a anticon-
ceptivos (Chandra-Mouli et 4/, 2014).

Los adolescentes que deciden interrumpir un
embarazo no deseado recurren con mds frecuencia a
abortos en condiciones de riesgo, a sabiendas de que
necesitan el permiso de sus padres o tutores para pro-
ceder a un aborto legal (Organizacién Mundial de la
Salud, 2014a). Las leyes sobre la edad minima de libre
consentimiento son también un obsticulo cuando
los adolescentes menores de 18 afios desean acceder
a asesoramiento y pruebas de diagnéstico del VIH;

a servicios de reduccién de dafos, como programas
de intercambio de agujas; o a otro tipo de servicios
(Organizacién Mundial de la Salud, 2013b; 2014a).
Ademis de bloquear el acceso a la informacién y a

los servicios, esas leyes de edad minima de libre con-
sentimiento contradicen la idea de que los jévenes
deben participar en las decisiones que les atafien de
conformidad con la evolucién de sus capacidades.
Esta «discriminacién por motivos de edad», como la
describe la Comisién de ONUSIDA y Lancet (2013),
«interfiere en su participacién civica, su capacidad de
tomar decisiones libremente y su acceso a educacién
sexual y a servicios en materia de salud sexual y repro-
ductiva y VIH que podrian salvarles la vida».

Muchos de los obstdculos juridicos relacionados
especificamente con el VIH, como la tipificacién de las
relaciones entre personas del mismo sexo, son especial-
mente dafiinos para los jévenes que pretenden gozar de
salud sexual y reproductiva y ejercer sus derechos repro-
ductivos. Ademds de limitarles el acceso a los cuidados
y a la informacién, este tipo de leyes puede agra<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>