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RESUMEN JECUTIVO.

El objetivo general de esta investigacion es analizar la ejecucion del
apremio corporal ante el incumplimiento de la deuda alimentaria y la desigualdad
existente entre esta y la ejecucion de sentencia privativa de libertad del proceso
penal en Costa Rica, para el desarrollo de la misma se realiza un repaso de la
evolucion historica del instituto del apremio corporal desde el Codigo General de
1841 hasta llegar a la normativa vigente, se analizaran las definiciones y la
finalidad que tanto la jurisprudencia y la propia ley le han dado a esta "medida-
sancion” para lograr justificar la imposicidn de la alternativa coercitiva mas severa
gue el sistema penal tiene ante los delitos graves -la prision-, pero ahora impuesta
por el incumplimiento de una deuda.

Existen diversas posiciones sobre la finalidad del apremio corporal, esta la
linea que lo presenta como una medida cautelar, como una forma de coaccionar al
obligado para que honre su deuda, y existe la otra, la oposicidén, que lo encuentra
como un castigo para el obligado alimentario ante su incumplimiento,
efectivamente ambas posiciones son antagdnicas, una encontraria una loable
funcion y respaldo constitucional y supra constitucional, la otra, mostraria que este
efecto del incumplimiento tiene serias contradicciones con la Constitucién y en
general con los derechos humanos consagrados en diversos Convenios
Internacionales y con los fines de las penas privativas de libertad. Igualmente se
hara una recopilacibn de normativa que contenga el tratamiento que nuestra
legislacién le da al apremio corporal.

Luego de recabar la anterior informacion igualmente se hara una pequefa
introduccion al tema del control social, a los distintos mecanismos de control social
y propiamente sobre la corriente populista y eficientista que en la actualidad corroe
al derecho costarricense, como posible justificacién del roce que se evidencia
entre la norma constitucional, propiamente en el articulo 38 que literalmente y sin
necesidad de analogia en contrario dice que “Ninguna personal puede ser
reducida a prision por deuda” y la sélida y muy reiterada jurisprudencia nacional
gue respalda la privacion de libertad por deuda alimentaria.

Para continuar el trabajo, y sin importar el resultado que arroje, pues ya sea
medida cautelar, como medio de compulsiébn al pago o como castigo por el
incumplimiento de la deuda, en atencién al principio de la primacia de la realidad,
luego de un andlisis critico y multidireccional, se mostrard que los apremiados
corporalmente por pension alimentaria descuentan "privados de su libertad y de
muchos otros derechos fundamentales" un plazo previamente establecido en
centros estatales de segregacion -carceles-, 1o que permite asegurar que, sin
importar el nombre que se le dé, el apremio corporal conlleva el encarcelamiento
de un ser humanao.

Se hard un andlisis estadistico sobre las particularidades de la poblacién
privada de libertad por incumplimiento de deuda alimentaria, tomando como base
el documento publico denominado que “Anuario Estadistico”, que como bien lo
anuncia su nombre, anualmente la Direccion General de Adaptacion Social por



medio de la Unidad de Investigacion y Estadistica publican. Este documento
contiene datos relaciones con los diferentes programas y niveles de atencion de
las personas sometidas al control de Adaptacion Social, sea en condicion de
privado de libertad o institucional, o en libertad asistida o en comunidad, penal
juvenil etc. El propodsito de ese trabajo es entender la realidad social del pais y
especialmente lo referente a la poblacién privada de libertad por incumplimiento de
la deuda alimentaria.

Dentro del desarrollo de la investigacion y como uno de los principales
objetivos se haran visible algunas desventajas que tienen los apremiados
corporalmente en relacibn a los ya desventajados privados de libertad por
sentencia penal, por citar algan ejemplo, véase que los deudores de pension
alimentaria no cuentan con asesoria legal especializada a cargo del estado o
defensor publico, ni durante el procedimiento de imposicion de la pensién
alimentaria ni durante la ejecucion del apremio corporal, distinto a los privados de
libertad por sentencia penal, quienes mientras fueron sospechosos de cometer un
delito contaron siempre con el derecho de acceder a un defensor publico y una
vez sentenciados tienen defensores especializados en el tema de ejecucion de su
sentencia.

Otro punto en el que considero que se evidencia la desigualdad que sufren
los privados de libertad por apremio corporal en relacién a los privados de libertad
por la comision de un crimen, esta en la falta de una jurisdiccion y una legislacion
especializada en el tema de aquella ejecucion de su apremio, los encarcelados por
apremio no cuentan con las bondades que bien les podria traer la existencia de un
Juez de ejecucion del apremio corporal, que esté pendiente de las circunstancias y
las condiciones en las que descuentan su tiempo en prision

En ese mismo sentido, extrafia que los privados de libertad criminales y
delincuentes, tengan beneficios carcelarios, reducciones de sus condenas Yy
modificaciones en beneficio del ambiente donde descuentan, como ambitos de
mediana seguridad o abiertos, libertades condicionales o anticipadas, unidades de
produccion, etc; los que emanan de los fines resocializadores de las penas
privativas de libertad, contrario a la medida del apremio corporal cuya ejecucion
constituye un simple y tortuoso encierro, sin méas fin que el de presionar, torturar a
la persona deudora y su familia para que pague la deuda; los beneficios citados y
que si estan dispuestos para los criminales, para los privados de libertad por
incumplimiento de deuda alimentarias estan prohibidos, la expectativa de una
libertad adelantada les queda reducida al cumplimiento de la obligaciéon a veces
imposible o a la voluntad de la parte actora en el proceso de pension.

Finalmente, luego de hacer un analisis critico de la tematica antes expuesta
me permitiré hacer algunas consideraciones y conclusiones.



INTRODUCCION.

El apremio corporal es una privacion de libertad, es un encierro en la cércel,
en nuestro pais existen dos corrientes que encuentran de manera distinta la
funcién y por consiguiente la finalidad de esta mediada: la primera es una linea de
pensamiento,- la que llamaria la oficial- pues es el criterio de los altos tribunales
costarricenses, que lo reconocen como una medida de persuasion, de coercion
dirigida a que el obligado cumpla con el deber alimentario, es la amenaza que se
mantiene contra el deudor, que le recuerda que ante el incumplimiento de la deuda
irA preso; el otro grupo —el que llamaria la oposicion- es el que encuentra a esta
medida como una sancién ante el incumplimiento de una deuda especial, la deuda
alimentaria, y la critican fuertemente por su contradiccion con la Constitucion
Politica nacional y con los convenios internacionales de Derechos Humanos. Pero,
sin importar por cual de las dos corrientes nos decantemos, lo cierto es que el
apremio corporal consiste en un encierro, es el desconocimiento de uno de los
derechos fundamentales mas relevantes de la humanidad, pues a criterio propio,
si se pudieran ordenar por importancia, luego de la vida y la salud, la libertad
estaria de seguido.

Aungque no es el tema de esta investigacion, se considera importante
recalcar que desde cualquiera de estas perspectivas, el apremio corporal no logra
cumplir con el propédsito fundamental de la Ley, cual es garantizar la efectiva
satisfaccion de las necesidades de los acreedores alimentarios (cényuge, hijos,
padres, etc.), es imposible que el deudor alimentario, estando prisionero las
veinticuatro horas del dia, durante seis meses continuos pudiera conseguir alguna
forma de proveerse ingresos suficientes para honrar la deuda alimentaria.

También se analizara el roce existente entre normas que atienden el tema,
primeramente los articulos 38 y 39 de la Constitucién Politica de Costa Rica
textualmente dicen:

“ARTICULO 38.- Ninguna personal puede ser reducida a prision por deuda.

ARTICULO 39.- A nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o



falta, sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por
autoridad competente, previa oportunidad concedida al indiciado para

ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de culpabilidad.”
1

El articulo 38 de la Carta Magna es sencillamente claro, directo y puntual,
no es posible la prision por el incumplimiento de deuda, sin embargo, en forma
distinta y siendo de menor rango, la Ley de Pensiones Alimentarias nimero 7654,
en su articulo 24 dispone:

“Articulo 24.- Apremio corporal. De incumplirse el deber alimentario,
podra librarse orden de apremio corporal contra el deudor moroso, salvo

que sea menor o mayor de setenta y uno.”?

Otra paradoja radica en que Costa Rica es un pais que ha ratificado gran
cantidad de tratados internacionales en su mayoria enfocados en el resguardo de
los derechos humanos no obstante, se siguen presentando graves violaciones en
una poblacion especifica, los privados de libertad, quienes muchas veces son
vistos como ciudadanos de segunda categoria, despreciados socialmente, y el
tema se agrava cuando se entra a analizar que en el caso de los apremiados
corporalmente existen mayores violaciones, empezando por que se les esta
imponiendo la sancion mas severa que el ordenamiento juridico nacional tiene, la
privacion de libertad, pero ahora a consecuencia del incumplimiento de una deuda;
a contrapelo de maximas del derecho, como la intervencién minima del derecho
penal y el principio de legalidad; y lo segundo es que no basta con despojarles del
derecho fundamental de la libertad, sino que ademas se mantienen encerrados en
peores condiciones que los sentenciados penalmente por crimen, sin asesoria

legal, sin jurisdiccién especializada, sin beneficios carcelarios.

1 Constitucion Politica de Costa Rica

2 Ley de Pensiones Alimentarias de Costa Rica, ley nimero 7654



Capitulo I. Aspectos Metodoldgicos

A.- Marco Teorico

El apremio caporal ante el incumplimiento de la deuda alimentaria es un
asunto complejo, que ha sufrido desidia y menosprecio por parte del legislador
nacional y de la produccion doctrinaria, sin embargo el tema debe ser analizado
mas alla del enfoque normativo o el meramente conceptual.

El analisis debe contener un “mas allda” que contemple las definiciones
terminoldgicas, las repercusiones especificas en el contexto social, las bondades
para los beneficiarios de la pension, el impacto en el apremiado, la percepcion
ciudadana, el abordaje socio-juridico y criminoldgico; todo en apego a la finalidad
o justificacion que jurisprudencialmente se ha marcado para esta medida y a la
realidad de como se ejecuta.

De manera que el abordaje no se quede en lo legalista, sino que haga una
critica basado en la realidad de la medida.

Bajo esta tesitura, se acogera como corriente criminolégica base la
criminologia critica y la critica al derecho penal, puesto que la privacion de libertad
es una medida propia del derecho penal, desde una Optica de la sociologia
juridico-penal. La criminologia critica como tal, responde a un conjunto de
movimientos que, como su nombre lo indica, hace una critica del abordaje
etiolégico que ha caracterizado a la criminologia en su caracter epistemoldgico, en
especial a los enfoques positivistas. Sobre esto Baratta (1986) indica:

“La plataforma tedrica obtenida criminologia critica, y preparada por
las corrientes mas avanzadas de la sociologia criminal liberal, puede
sintetizarse en una doble contraposicion a la vieja criminologia positivista,
gue usaba el enfoque biopsicolégico. Como se recordara, ésta buscaba la
explicacion de los comportamientos criminalizados partiendo de la
criminalidad como dato ontologico preconstituido a la reaccion social y al
derecho penal. Se recordara, asimismo, que tal criminologia -que cuenta

todavia con no pocos epigonos, pretendia estudiar en sus "causas" tal dato,



independientemente del estudio de la reaccién social y del derecho penal.
En los capitulos precedentes hemos tratado de volver a recorrer el itinerario
que ha conducido, a través del desarrollo de escuelas diversas de
sociologia criminal, de los afios treinta en adelante, los umbrales de la
criminologia critica. Dos son las etapas principales de este camino. En
primer lugar, el desplazamiento del enfoque tedrico del autor a las
condiciones objetivas, estructurales y funcionales, que se hallan en el
origen de los fendmenos de la desviacibn. En segundo lugar, el
desplazamiento del interés cognoscitivo desde las causas de la desviacion
criminal hasta los mecanismos sociales e institucionales mediante los
cuales se elabora la "realidad social" de la desviacion, es decir hasta los
mecanismos mediante los cuales se crean y aplican definiciones de
desviacion y de criminalidad, y se realizan procesos de criminalizacion.”

(Baratta, Criminologia critica y critica del derecho penal, 1986, pag. 166).

Es asi como la criminologia critica concibe a la sociedad como un sistema
dinamico. En donde la conducta desviada es relativa y variable, en total
dependencia de la realidad de cada sociedad en el momento especifico que se
tipifica una conducta como delito. Es por esto que no estudia Unicamente a la
sociedad y al individuo, sino también a aquellos mecanismos de control de la
conducta.

Por otro lado, el fenémeno del apremio corporal ante el incumplimiento de
la deuda alimentaria requiere un analisis desde la sociologia juridico penal o la
sociologia del control penal, toda vez que, aun aceptado hasta por el mas alto
tribunal nacional, el apremio corporal supone la privacion de libertad del deudor
incumpliente, y la privacion de libertad a su vez, es la reaccion mas severa que el
ordenamiento juridico tiene dispuesto contra las conductas desviadas mas

reprochables.



Asi, como la criminologia critica se aparté de un analisis unidireccional,
este trabajo pretende abordad no solo la justificacion que la medida privativa de
libertad tiene, la que le ha conseguido un fuerte apoyo jurisprudencial, sino que se
pretende analizar desde la perspectiva de la realidad, su ejecucién, y la similitud
desventajosa que tiene en relacién a la privaciéon de libertad por sentencia penal.

Anunciada la Corriente Criminoldgica base de esta investigacion, es
conveniente hacer referencia a la normativa nacional atinente y a la definicion que

el instituto del apremio corporal ha recibido:

La Ley de Pensiones Alimentarias numero 7654, de Costa Rica, en su

articulo 24 dispone:

“Articulo 24.- Apremio corporal. De incumplirse el deber alimentario,
podra librarse orden de apremio corporal contra el deudor moroso, salvo

gue sea menor o mayor de setenta y uno.”

En este sentido, también la Sala ha reiterado que el fin esencial de la
aplicacion del apremio corporal es compeler a los deudores alimentarios a que

cumplan con su obligacion.

Este criterio se evidencia en la resolucion de la Sala Constitucional niimero
5882 de las catorce horas con cincuenta y cuatro minutos del tres de julio de dos

mil uno, que dice:

“El apremio corporal es una medida excepcional, tolerable en virtud
de la proteccion de derechos de los beneficiarios alimentarios, es un
instrumento para forzar la voluntad de los demandados alimentarios a
cumplir con su obligacion, pero una vez obtenida esa finalidad no tiene

porque continuar...”

10



Ahora bien, igualmente la Sala admite que el apremio corporal consiste en
una privacion de libertad. Asi, en la resolucion numero 11696 de las diecisiete
horas con quince minutos del catorce de octubre de dos mil tres se refiera
diciendo:

‘A pesar de que su contenido material se concreta en una privacion
de libertad, lo cierto es que no se constituye ni en una pena ni una medida
de seguridad, y, la hipotesis de legalidad prevista y su concretizacion no
pueden ser interpretadas en forma amplia, es decir, la privacion de libertad
no debe prolongarse mas del tiempo estrictamente necesario, o dicho de
otra forma, debe perdurar hasta el momento en el cual se obtenga la

satisfaccion de la deuda alimentaria...”

Asi se concluye que el apremio corporal en materia de pensiones
alimentarias constituye una privacion de libertad ante el incumplimiento de la
deuda alimentaria; paraddjicamente en la normativa interna de mas alto rango, la
Constitucion Politica de Costa Rica, sobre el apremio la privacion de libertad se
dispone:

“ARTICULO 38.- Ninguna personal puede ser reducida a prision por deuda.

ARTICULO 39.- A nadie se har& sufrir pena sino por delito, cuasidelito o
falta, sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por
autoridad competente, previa oportunidad concedida al indiciado para ejercitar su

defensa y mediante la necesaria demostracion de culpabilidad.”
La Sala Constitucional ha emitido multiples pronunciamientos sobre el tema

del apremio corporal en pensiones alimentarias; estos son algunos fallos que

definen qué se entiende por apremio y sus caracteristicas.
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Resolucion de la Sala Constitucional numero 1171 de las catorce
horas y treinta y seis minutos del veinticinco de febrero de mil novecientos

noventay siete:

"Il. - El numeral 7.7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (o Pacto de San José de Costa Rica, aprobado por ley N° 4534
del 3 de febrero y ratificada el 8 de abril de 1970), sefiala lo siguiente:

"7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por el incumplimiento

de deberes alimentarios".

Conviene recordar que el apremio corporal, que en materia de
pensiones alimenticias la Sala ha declarado "no es penal”, garantiza el
derecho prioritario de los acreedores alimentarios y, por ende el caracter
fundamental de la obligacién alimentaria. En el voto nimero 300-90 del las
diez horas del dieciséis de marzo de mil novecientos noventa la Sala
expresd lo siguiente: "(. . .) los propios valores constitucionales y de
derecho de los derechos humanos vinculan ese derecho de los mas débiles
y esa obligacién de los mas fuertes a la dignidad natural de la persona
humana, dignidad que justifica suficientes disposiciones urgentes como las
previstas en la Ley de Pensiones Alimenticias para la fijacion de una

pensién provisional y sus garantias, inclusive mediante apremio corporal”

- Resolucién de la Sala Constitucional numero 3971 de las doce horas y

veintitrés minutos del veinticuatro de marzo del dos mil seis:

"1l1l.- En cuanto la constitucionalidad del dictado de la orden de

apremio corporal:

12



Esta Sala ha indicado reiteradamente, que no resulta inconstitucional
la orden de apremio corporal dictada por autoridad judicial competente,
contra el deudor que hubiese incumplido su obligacion alimentaria, por asi
permitirlo la Constitucién Politica , en el parrafo segundo de su articulo 39,
gue dispone: "No constituye violacion a este articulo o a los dos anteriores,
el apremio corporal el materia civil o de trabajo o las detenciones que
pudieren decretarse en las insolvencias, quiebras o concursos de
acreedores." Asi, en la sentencia niamero 0410-92 de las quince horas
treinta minutos del dieciocho de febrero de mil novecientos noventa y dos,
esta Sala considerod: "(. . .) el parrafo segundo del articulo 39 constitucional
permite el apremio corporal en materia civil y es a todas luces evidente que
la materia de familia se incluye dentro de la materia anterior, sin dafio de
que la doctrina y la legislacion la hagan materia especial, sujeta a una
codificacion independiente de aquella." Disposicibn que se encuentra
respaldada en el articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que se refiere al derecho de la libertad personal, en relacion con
la detencion motivada en deuda, y establece: "Nadie serd detenido por
deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimiento de deberes alimentarios. "Por lo
gue esta Sala ha indicado, que no puede estimarse que al acordarse un
apremio corporal en razon de encontrarse el obligado en mora en el pago
de una pension alimenticia, pueda lesionarse su derecho constitucional o
convencional a la libertad ambulatoria. Reconociéndose la legitimidad de
dicha medida, toda vez que la fijacion de una pension alimenticia responde
a valores constitucionales y de derechos humanos, al ser los alimentos por
definicion indispensables para la subsistencia y supervivencia de los
acreedores alimentarios, y necesarios para el desarrollo integral de los
menores, por lo que recibe una proteccion especial y obligan al pago de la

misma, inclusive mediante el apremio corporal (ver en este sentido

13



sentencias numero 300-90 de las diecisiete horas del veintiuno de marzo de
mil novecientos noventa, numero 2375-91 de las catorce horas tres minutos
del trece de noviembre de mil novecientos noventa y uno, numero 2514-91
de las catorce horas veinticuatro minutos del veintisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y uno, numero 1620-93 de las diez horas del dos de
abril de mil novecientos noventa y tres, nimero 6123-93 de las catorce
horas veintisiete minutos del veintitrés de noviembre de mil novecientos
noventa y tres, y numero 2794-96 de las doce horas del siete junio de mil

novecientos noventa y seis)."

-Resolucion de la Sala Constitucional niumero 8505 de las ocho horas y

treintay dos minutos del dieciséis de junio del dos mil seis:

“lll.- Sobre el fondo. El apremio corporal, que en materia de
pensiones alimentarias la Sala ha declarado no es de naturaleza penal,
garantiza el derecho prioritario de los acreedores alimentarios y, por ende,
el caracter fundamental de la obligacién alimentaria. Por ese motivo, se ha
estimado razonable y necesario que las decisiones que se tomen en el
proceso sean ejecutivas y ejecutorias, inclusive tratandose de la resolucion
que impone una pension provisional (sentencia 300-90 de las diecisiete

horas del veintiuno de marzo de mil novecientos noventa)."

Asimismo, la Sala Constitucional ha sostenido la constitucionalidad de la
aplicacién del apremio corporal en materia de pensiones alimentarias, ademas de
gque este apremio no posee un caracter penal. Por otra parte, basa su apoyo a
esta medida en la proteccion de los intereses de los acreedores alimentarios y en
el caso de ser menores de edad en el interés superior del menor. La Sala ha sido

clara también en reconocer que la aplicacién del apremio debe hacerse con
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caracter restrictivo y soOlo en los casos en que se amerite para asi no

desnaturalizar la medida.

Por lo anterior, se hace necesario el analisis tanto prescriptivo del “deber
ser”, como el descriptivo del “ser”. Toda vez que, si bien es cierto existe normativa
gue expresamente y sin posibilidad de analisis en contrario prohibe la imposicion
de la prisién por deuda, esto se queda en plano del “deber ser”, y no siempre se
traduce en el “ser”, lo que hace el analisis prescriptivo insuficiente. Por lo que,
desde la sociologia juridico penal es necesario realizar un andlisis en
consideracion al contexto, a la realidad de la medida y especialmente a lo grave y
desigual de su ejecucién. (Baratta, Criminologia critica y critica del derecho penal,
1986, pag. 14).
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B.- Marco Metodolégico

Este trabajo final de graduacion basard su metodologia en la sociologia
juridico-penal, también llamada sociologia del derecho penal. Al ser el Derecho un
fenbmeno social complejo, en el que el elemento normativo se encuentra
influenciado por factores externos que le determinan su marco de actuacion, es
abordar el objeto de estudio no sélo desde el “debe ser” sino también desde el
“ser”.

Tal y como sefiala Baratta (1975):

‘Respecto de objetos que son definidos por normas juridicas y

valoraciones sociales, no puede realizarse una investigacion etioldgica y

avalorativa si no se realiza antes una investigacion acerca de los valores e

intereses que condicionaron e incidieron en la definicion de esos objetos’
(Baratta, 1975)

Es decir, el Derecho no es un universo independiente de normas sino que
responde y es parte de otros fendmenos sociales que les definen. Por lo que se
debe analizar tanto el plano prescriptivo como el descriptivo, de manera que se
realice un analisis critico donde prevalezca la realidad mas que la literalidad; el
instituto que por el fondo se analizara es el apremio corporal por el incumplimiento
de la deuda alimentaria, y a su vez se hara un estudio comparativo de esta medida
propiamente en la ejecucion que en la realidad ocurre y algunas desventajas que
sufren los apremiados corporalmente en relacion a los a penas privativas de
libertad en el proceso penal.

Sobre la sociologia juridico-penal y su objeto de estudio Baratta (1986)
sefala:

“El objeto de la sociologia juridico-penal corresponde a las tres
categorias de comportamiento objeto de la sociologia juridica en general.

La sociologia juridico-penal estudiara, pues, en primer lugar, los
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comportamientos normativos que consisten en la formacion y en la
aplicacion de un sistema penal dado; en segundo lugar, estudiara los
efectos del sistema entendido como aspecto "institucional” de la reaccién al
comportamiento desviado y del control social correspondiente. La tercera
categoria de comportamiento abarcados por la sociologia juridico-penal
concernira, en cambio a] a las reacciones no institucionales al
comportamiento desviado, entendidas como un aspecto integrante del
control social de la desviacibn, en convergencia con las reacciones
institucionales estudiadas en los dos primeros aspectos, y b] en un nivel de
abstraccion mas alto, a las conexiones entre un sistema penal dado y la
correspondiente estructura econémico-social.” (Baratta, Criminologia critica

y critica del derecho penal, 1986, pag. 14)

En ese sentido la presente investigacion hara una recopilacion de
antecedentes y normativa ya superada que sea relacionada con el tema, expondra
elementos importantes sobre la evolucién del derecho alimentario y el apremio
corporal, luego resaltard la posicion en doctrina nacional, y en La Sala
Constitucional, desarrollara a manera de parangdén dos posiciones antagonicas
respecto del apremio corporal, la oficial y la opositora.

Luego el grueso del trabajo serd hacer una comparativa real y critica entre
la condena privativa de libertad y la medida de apremio corporal, que incumba las
funciones, la justificacién, y su ejecucion, recalcando las ventajas que tienen los
criminales, condenados a penas privativas de libertad en cuanto a la ejecucion de
Su sentencia, que son negados a los apremiados corporalmente.

La investigacion es documental, con un componente predominantemente
bibliografico y de analisis e estadisticas existentes, se hara un trabajo de campo
gue consiste en una entrevista y una pequefia encuesta. Se realiza un analisis de

fuentes tanto primarias como secundarias.
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C.- Objetivos.

Objetivo General

Analizar la ejecucion del apremio corporal ante el incumplimiento de la deuda
alimentaria y la desigualdad existente entre esta y la ejecucién de sentencia
privativa de libertad del proceso penal en Costa Rica.

Objetivos Especificos

Identificar las generalidades y antecedentes que tiene el instituto del apremio

corporal en la legislacion costarricense.

Analizar la finalidad, la justificaciéon y el respaldo jurisprudencial que tiene el
instituto del apremio corporal como medida de compulsion al pago, ante el

incumplimiento de la deuda alimentaria.

Relacionar la aceptacion que ha logrado la medida del apremio corporal ante el
incumplimiento de una deuda, con las politicas populistas de corte eficientista en
Costa Rica.

Comparar la ejecucion del apremio corporal ante el incumplimiento de la deuda

alimentaria y la desigualdad existente entre esta y la ejecucion de sentencia

privativa de libertad del proceso penal en Costa Rica.
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D.- Problema e hipétesis de Investigacién

El problema que sustenta este trabajo de investigacion es: ¢ Existe alguna
desigualdad en las condiciones en las que se ejecuta el apremio corporal por
incumplimiento de la deuda alimentaria en relacion a las condiciones en que se

ejecuta la sentencia privativa de libertad?

La hipotesis que se desea comprobar mediante la investigacion es: La
situacion actual del sistema judicial y penitenciario costarricense muestra graves
desigualdades en el tratamiento que obtienen los apremiados corporalmente por
incumplimiento de la deuda alimentaria en relacion a las condiciones en que se

ejecuta la sentencia privativa de libertad.
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Capitulo II: GENERALIDADES Y ANTECEDENTES

El Apremio Corporal.

En cuanto a los antecedentes historicos de la regulacion del apremio

corporal, se tiene que el primer conjunto de normas se dio en €pocas posteriores a

la independencia y luego a través del tiempo han evolucionado escalonadamente

hasta llegar a tiempos mas moderno.

Al respecto el jurista nacional Benavides Santos, hace una pequefia resefia

histdrica sobre los principales cuerpos legales que han regulado la materia. Sobre

el particular dice:

"Luego de la independencia ocurrida en 1821, la primera ley que la
regula es el Cdédigo General de 1841 denominado Cdadigo de Carrillo pues
se atribuye su redaccion al Jefe de Estado de ese entonces, Braulio Carrillo
Colina. En una Ley de 1867 se aborda la regulacion de la obligacién de
alimentos entre parientes. En 1888 se promulga el Cédigo 82 Civil y dentro
del libro de las Personas existe una seccion dedicada a los alimentos. En
1916 se emite una Ley de Pensiones Alimenticias, que luego es sustituida
por otra de 1953, la que a su vez es relevada por una de 1997 que es la
que esta vigente en la actualidad. EI Cédigo de Familia promulgado en
1973, y vigente desde 1974, habia derogado buena parte del Libro de las
Personas, y contiene también una seccion dedicada a los alimentos.
Entonces la obligacion alimentaria estd regulada en Costa Rica
fundamentalmente en la Ley de Pensiones Alimentarias de 1997 y en el
Codigo de Familia en los numerales 164 a 174"

3 Benavides Santos, Diego. La Obligaciéon Alimentaria en Costa Rica. San José. Accesado el 20 de marzo del

En

http://sitios.poderjudicial.go.cr/observatoriojudicial/vol17/jurisprudencia/02 OBLIGACION ALIMENTARIA EN

COSTA_RICA.ht
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Es relevante también hacer referencia a que no solamente en esas dos
leyes anteriormente mencionadas se encuentra lo regulado sobre la obligacion
alimentaria y las consecuencias ante su incumplimiento. El Derecho de Familia se
compone de una serie de principios en los que la integracion de normas es
fundamental para cumplir los objetivos de proteccion a la familia y sus miembros,
por lo que debe tomarse en cuenta también la Constitucion Politica, la Convencion
Americana de Derechos Humanos, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, la
Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias y demas normativa
que apoye los fundamentos basicos de toda la legislaciébn e instrumentos

internacionales vigentes en el pais. (Carpio, 2007, p.6) 4

A continuacion se hard una breve resefia histérica sobre el desarrollo que el
instituto del apremio corporal ha sufrido en el derecho costarricense, desde su
mas antiguo registro en el Codigo General de la Republica de Costa Rica de 1841

hasta la normativa vigente.

A.- Codigo General de la Republica de Costa Rica de 1841

Como se logra apreciar el contenido sobre el apremio corporal en nuestra
legislacion no es un tema reciente; casi podria decirse que siempre ha existido,
pero su evidencia en el derecho positivo la encontramos a partir de la
promulgacion del Cédigo General de la Republica de Costa Rica, mas conocido
como el "Cédigo de Carrillo” pues se atribuye la redaccién al Jefe de Estado de

ese entonces, Braulio Carrillo Colina.

4 Carpio Obando, Cindy P. (2007). Apremio Corporal en materia de pensiones: ¢ Soluciéon o Problema? Tesis
de Graduacién para optar por el grado de Licenciatura en Derecho. Campus Rodrigo Facio: Universidad de
Costa Rica. Directora Vilma Alpizar Matamoros
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En este cuerpo normativo, en su titulo XVIII, articulos 1402 y siguientes se
recogen una serie de instituciones, entre las cuales destacan la prision por deudas
derivada del juicio ejecutivo y el apremio corporal que se aplica:

"en los casos de estelionato (venta o hipoteca de bienes ajenos, ocultacion

de hipotecas o declaracion de deudas hipotecarias por montos menores de

los verdaderos) contra todo deudor fraudulento o de rentas publicas contra
el depositario moroso, para la restitucion de los frutos, para la devolucion de
dineros confiados a funcionarios publicos que se negaren a exhibir los
documentos que les estan confiados, contra quienes deban desocupar un

inmueble, y contra los arrendatarios morosos de fincas rusticas” ®

También es este mismo codigo se establecian excepciones para aplicar el

apremio, ejemplo de ello son los articulos 1406 y 1407 que disponian:

“no puede mandarse el apremio corporal por sumas que no lleguen a ocho
reales... Tampoco podra librarse el apremio corporal contra los menores de
edad o mujeres casadas que vivieren con sus maridos, ni tampoco sobre

varones que tengan mas de setenta anos”©

Como se evidencia de las transcripciones, el contenido sobre el apremio
corporal es limitado y rudimentario, sin embargo, aun asi es posible asegurar que
desde sus origenes en el derecho positivo, esta medida es tratada como una
forma de sancionar a la persona que mantenga una conducta socialmente

reconocida como incorrecta.

5 Corte Suprema de Justicia (1981) Jornada Académica sobre el Apremio Corporal, San José. imprenta
Juridica. Pag. 10.

6 Codigo General de la Republica de Costa Rica emitido el 30 de julio de 1841(1858). Nueva York, Imprenta
Wynkoop. Articulos 1406, 1407.
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B.- DECRETO XIX DEL 12 DE JULIO DE 1867 (LEY DE VAGOS).

Este decreto, si bien es extenso y expone sobre diferentes aspectos, posee
una disposicion que representa una de las primeras medidas encaminadas a

garantizar la obligacion alimentaria; esta se encuentra en el articulo 21 que dice:

"Articulo 21. El marido que sin autorizacion legal para negar alimentos a
Su esposa, dejase de suministrarle los que corresponden a sus facultades,
sera obligado a ello a tasacién de la autoridad, y por cada vez que omitiese
cumplir con lo ordenado por ésta, sufrira la pena de diez a treinta pesos de
multa o arresto de uno a tres meses. En la misma pena incurre toda
persona que igualmente obligada a proveer los alimentos de otra, dejase de

verificarlo.”

Es importante resaltar que aunque en la norma transcrita no regula
expresamente el apremio corporal, si menciona de posibilidad e imponer arresto

por hasta tres meses por el incumplimiento de la obligacion.

C.- LEY SOBRE ABANDONO DE FAMILIA Y PENSIONES
ALIMENTARIAS DE 1906

En el afio 1906, se cred el "Anteproyecto para una Ley sobre Abandono de
Familia y Pago de Pensiones Alimentarias"”, el cual constaba de diecisiete normas
legales; asi los articulos 11, 12 y 13 contemplan el instituto del apremio, expuestos

a continuacion:

7 Coleccion de Leves de los afios 1867-1868, San José, Imprenta Nacional. Pag. 61. Accesado el 24 de Abril
del 2018 en:
https://play.google.com/books/reader?id=r5sBCAQAAMAAJ&printsec=frontcover&output=reader&hl=es 419&p

9=GBS.PP4
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"Articulo 11. Ser4 penado con reclusion menor en su grado medio y sujeto
a interdiccion civil el que estando obligado por resolucion judicial ejecutoria
a prestar alimentos a su cényuge, a sus padres, hijos legitimos o naturales,
y teniendo los medios necesarios para hacerlo, dejare transcurrir tres
meses para el pago de una cuota de la obligacion alimenticia, sin
efectuarla.

Si el alimentante justificare ante el Tribunal que carece de los medios
necesarios para el pago de una obligacion alimenticia, podra suspenderse

el apremio personal.

Articulo 12. Las facultades econdémicas del alimentante, como también los
hechos o circunstancias que aconsejen suspender el apremio, quedaran

sujetas a apreciacion personal del Tribunal.

Articulo 13. Para deducir la responsabilidad criminal establecida en el
articulo 11, el Tribunal que dict6 la resolucion sobre alimentos, a peticion de
parte o de oficio, librara comunicacion al Juez de Letras de lo Criminal
respectivo, con las inserciones pertinentes, a fin de que proceda la

investigacion del caso.” 8

A esta altura podemos apreciar cOmo se empieza a observar mayor
amplitud en cuanto a la obligacién alimentaria, ahora ademas de fijar la sancion

ante un incumplimiento, la normativa prevé la posibilidad de que el obligado

8 Corte Suprema de Justicia (1981) Jornada Académica sobre el Apremio Corporal, San José.
Imprenta Juridica. Pag. 10
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demuestre ante el tribunal su imposibilidad de pagar, en busca de una suspension
del apremio.

Ademas el extracto muestra que junto a la sancién de apremio se preve la
interdiccion civil; esta sancion se aplica si transcurren tres meses sin que el

obligado pague la pension. (Carpio, 2007, p. 8 y 9)

D.- LEY N° 10 DEL 6 DE JUNIO DE 1916

En el afio 1916, el Congreso Constitucional de la Republica establece un
anico capitulo sobre la obligacion de dar alimentos; esta normativa, a diferencia de
las que se habian promulgado, desarrolla la utilizacion del apremio corporal con

mayor evidencia en su articulado, asi Carpio (2007) transcribio:

"Articulo 1. La obligacion de dar alimentos, establecida en el
Capitulo Unico, es exigible ante las autoridades de Policia, por la via del
apremio corporal contra los remisos, mediando querella del alimentario y
con arreglo a las disposiciones de este derecho.

Articulo 2. Se tendra por justificada la negativa de dar alimentos y
no procedera por consiguiente el apremio corporal para exigirlos, solamente
en los casos que siguen:

- Cuando quien lo reclama no lo necesita;

- En caso de injuria atroz, o de falta o dafos graves del alimentario

contra el deudor de alimentos;
- Cuando el deudor no puede darlos sin desatender sus necesidades

precisas, o sin faltar a la misma obligacion de alimentos para con otras

personas, que respecto de él tengan titulo preferente;
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- Cuando el deudor careciere de recursos propios y ademas se
hallare enfermo o incapacitado para trabajar;

- En los casos de adulterio, crueldad, concubinato escandaloso o

atentado contra la vida del deudor, imputables al alimentario.

Si alguna de esas causales se probare, serd exculpada y absuelta la

persona contra quien se haya exigido la prestacion de alimentos.

Articulo 3. El reclamo que se haga por incumplimiento de la deuda
de alimentos, sera tramitado conforme a las disposiciones del Capitulo
anico, Titulo 11, Libro V del Cédigo de Procedimientos Penales, con las
variantes siguientes:

La sentencia que se pronuncie, segun el caso, absolvera del cargo al
inculpado o requerira al obligado para que dentro del término improrrogable
de veinticuatro horas cumpla sus deberes de familia reclamados; en este
caso, la sentencia fijara la cuantia y forma en que hayan de prestarse los
alimentos, debiendo ajustarse el requerimiento a la resolucion judicial en
gue se apoya, si la hubiere, mas si no la hubiere, la autoridad de policia

hard la fijacion prudencialmente;

Ambas partes tendran derecho de apelar del fallo de policia, dentro

de las veinticuatro horas siguientes a la notificaciéon formal;

Si el término del requerimiento firme transcurre y el remiso

continuare inobediente, sera librada la orden de apremio, y la persona
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contra quien se decrete, lo sufriran todo el tiempo de su omisidén o renuncia

a obedecer la orden de policia que motiva su prision;

El perdon del querellante suspende o extingue la responsabilidad,

segln se exprese; y

Si la sustanciacion de la querella tardare mas de un mes, y el
reclamante fuere notoriamente desvalido, la autoridad podrd ordenar la
prestacion provisional de los alimentos, debiendo apremiar al pensionario
para el inmediato cumplimiento del decreto, sin perjuicio de lo que en

sentencia se resuelva.

Articulo 4. Los Tribunales comunes y las autoridades de policia,
pueden conocer aun simultAineamente en materia de pensiones
alimentarias, sin que esa promiscua injerencia pueda dar lugar a un
conflicto de decisiones, porque la compulsion o absolucién del tribunal de
policia no causa ejecutoria, y porque en todo caso habran de prevalecer las
resoluciones de los Tribunales Comunes.

La intervencion de la policia solo se establece como medida
complementaria para reforzar el cumplimiento de resoluciones,
provisionales o definitivas de los jueces, y a falta de ellas, compeler al
cumplimiento de los derechos de los alimentarios, segun los reconozca la
autoridad de policia.” (Carpio, 2007, p.12)
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El Derecho Alimentario en Costa Rica

En Costa Rica el derecho alimentario se encuentra regulado principalmente
en dos cuerpos normativos que son la Ley de Pensiones Alimentarias (NUmero
7654) y el Codigo de Familia.

Precisamente esta ley del afio 1997 vino a derogar en gran parte lo
contenido en el Cédigo de Familia, quedando vigentes ciertas normas que todavia
rigen la materia ante lagunas presentes en la Ley, sin embargo como veremos
adelante no se limita Unicamente a estos dos cuerpos legales. Ademas de esto, se
ha dado gran interpretacion por parte de los Tribunales en cuanto a los alcances
de la materia, por lo que sobre el tema existe informacidén en abundancia.

El Derecho de Familia se compone de una serie de principios en los que la
integracion de normas es fundamental para cumplir los objetivos de proteccién a la
familia y sus miembros, por lo que debe tomarse en cuenta también la
Constitucion Politica, la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Cadigo
de la Nifiez y la Adolescencia, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias y demas normativa que apoye los fundamentos basicos de toda la

legislacidn e instrumentos internacionales vigentes en el pais.

Naturaleza juridica de la Obligacion Alimentaria

Por una parte, sobre la obligacién alimentaria, puede pensarse que tiene
los elementos de una deuda, por otro que viene derivado de las relaciones de
parentesco, por ejemplo las que corresponden a los padres con respecto a sus
hijos.

La posicion que se tome tiene grandes implicaciones en cuanto a la medida
utilizada para la coercion al pago de esta obligacion, sea el apremio corporal,

puesto que la primera encuentra grandes contradicciones con la norma
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Constitucional y el Derecho Internacional, en cambio la segunda encontraria el
respaldo que los Tribunales sin duda siempre le han dado.

A partir de la segunda opcién la obligacion alimentaria tiene una génesis
totalmente distinta a la de una obligacién civil.

Esta por su parte se genera en el camulo de deberes que tienen los padres
con sus hijos, o respectivamente los demas obligados que sefiala la ley.

Asi lo ha entendido la Sala Constitucional:

"... en tanto la obligacién de dar alimentos se deriva de las
vinculos familiares que impone ya sea el matrimonio, la patria
potestad o bien el parentesco, obligacion dentro de la cual se
encuentran incluidos todos aquellos extremos necesarios para el
desarrollo integral de los menores o la subsistencia de los

acreedores de alimentos"®

La Sala Constitucional, en la sentencia anteriormente citada, también hace
una exquisita referencia a la naturaleza juridica de la prestacion alimentaria. En
esta interpretacion que realiza esta camara judicial, se toma la posicion de que la
prestacién alimentaria como tal no es una deuda civil.

Al respecto se dijo:

“En primer plano, debemos sefialar que la deuda alimentaria
no es en si misma una deuda civil, ya que a la misma, a pesar de ser
una obligacion patrimonial, le alcanzan los caracteres fundamentales
propios de la materia alimentaria, diversos de las obligaciones
meramente patrimoniales comunes, las cuales tienen su base en los
contratos o fuentes generales de las obligaciones, en tanto la
obligacion de dar alimentos se deriva de las vinculos familiares que

impone ya sea el matrimonio, la patria potestad o bien el parentesco,

9 Voto nimero 1620-1993 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia., de las 10:00 horas del 2 de
abril de 1993.
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obligacion dentro de la cual se encuentran incluidos todos aquellos
extremos necesarios para el desarrollo integral de los menores o la

subsistencia de los acreedores de alimentos”10

El voto es claro en cuanto a la diferencia hace en cuanto a la deuda civil
con la obligacion alimentaria, especificamente con respecto su génesis. La
obligacion entre particulares se da como fuente de un contrato generalmente y en
Su mayoria de veces versa sobre aspectos de indole patrimonial. Por su parte, en
lo que respecta a la responsabilidad alimentaria, consideré La Sala que se basa
en relaciones juridicas anteriores que no tienen que ver necesariamente con
aspectos patrimoniales como lo son el matrimonio, la patria potestad o las
relaciones de parentesco.

Por otra parte, es importante enfatizar el caracter prioritario de la obligacion
alimentaria. Como se ha venido analizando, por los fines que persigue la pensién
alimentaria y el rol de esta en el desarrollo del menor o de la calidad de vida en
general de los beneficiarios, el legislador la doté de esa caracteristica.

Asi que en el supuesto en que se esté en choque una obligacién de
cualquier naturaleza y una de caracter alimentario, la que va a tener siempre el
derecho prioritario es la pension. Este mandato legal esta asi establecido en el

articulo 171 del Cédigo de Familia de Costa Rica y textualmente dice:

"La deuda alimentaria tendra prioridad sobre cualquier otra,

sin excepcion”.

Como la misma norma lo sefiala, no hay excepciones a esta regla. Esto es
de suma relevancia para el contenido de esta investigacion, ya que si el legislador

le otorgd este status de prioridad a la obligacién alimentaria es en razén de la

10 VVoto nimero 1620-1993 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia., de las 10:00 horas del 2 de
abril de 1993.
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proteccion que se le da a los derechos de los menores y de como el pago
oportuno de esta influye en el desarrollo de la persona.

Ademas de ser un derecho fundamental de la persona, y al estar el Estado
obligado a proteger a la familia y los menores, es acertado el hecho de ponerla un

escaldén por encima de las demés obligaciones.

El Apremio Corporal

En primer lugar debe definirse qué es un apremio. Segun la Real Academia

de la Lengua Espafiola, apremio es:

"Mandamiento de autoridad judicial para compeler al pago de alguna

cantidad, o al cumplimiento de otro acto obligatorio".*!

El jurista Alberto Brenes Cordoba, sobre el apremio corporal dice:

"En lo civil, algunas veces puede decretarse apremio corporal, que
consiste en un arresto en la carcel publica. ElI apremio no tiene en estos
casos caracter de pena sino de medida compulsoria para obtener de la
persona contra quien se decreta, el cumplimiento de ciertas obligaciones.
Por eso, tan pronto como el obligado cumple, recobra su libertad” (Brenes
Cordoba, 1984, p. 218)

Guillermo Cabanellas define el apremio como:

"Mandamiento del Juez, en fuerza del cual se compele a uno a que

haga o cumpla alguna cosa” (Cabanellas, 1974, p.204)

11 Diccionario de la Real Academia de la Lengua. Accesado el 4 de Mayo de 2018.
http://dle.rae.es/?id=3IRtHfo
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Como apremio corporal se entiende:

“La situacién que se da cuando las medidas de fuerza se ejercen no
s6lo sobre los bienes del deudor sino sobre la persona misma del obligado,
como medio de compulsarlo para que dé o haga algo, usualmente mediante

su reclusion en un centro carcelero mientras no lo haga". 12

Como se puede ver el apremio corporal estd en intima relacién con la prision por

deudas, ya que:

"El primero es un medio para conseguir el pago y desaparece tan
pronto se haga el pago, mientras que la segunda es una sancion por no

haber pagado y no puede levantarse ni con al pago minimo".13

En resumen, el apremio corporal puede entenderse como una medida
coercitiva que se aplica con el fin de que una persona haga o cumpla algo a lo que
estaba obligado, mediando un mandato de un juez competente, el cual tiene como
consecuencia la reclusion del incumpliente en un centro penitenciario.

Es un arresto en el sentido de que se priva de libertad al deudor, mas como
lo intenta sostener la doctrina nacional y el criterio de los tribunales, no con los
fines de un proceso penal como se verd mas adelante. Por otra parte lo que si
dejan claro las anteriores citas es que la figura lo que tiene es una funcion de
hacer que el deudor pague la obligacion. La privacion de libertad no tiene otro fin

mas que conseguir el pago de lo adeudado.

12 Corte Suprema de Justicia (1981). Jornada Académica sobre el Apremio Corporal, San José,
imprenta de San José. Pag. 5.
13 Corte Suprema de Justicia (1981). Jornada Académica sobre el Apremio Corporal, San José,
imprenta de San José. Pag. 5.

32



Asi que ya con este primer acercamiento a la figura, lo que se puede ir
manejando es que el apremio es una forma de cumplimiento de una obligacion. Es
una manera de ejecutar una deuda. En este caso, al tratarse de apremio corporal,

esa ejecucion se va a dar a través de la libertad del deudor.
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Capitulo lll: Sobre el apremio corporal, entre dos

posiciones.
A.- Criterio Oficial.

La Sala Constitucional ha emitido multiples pronunciamientos sobre el tema
del apremio corporal en pensiones alimentarias; estos son algunos fallos que

definen qué se entiende por apremio y sus caracteristicas.

Resolucién de la Sala Constitucional numero 1171 de las catorce
horas y treinta y seis minutos del veinticinco de febrero de mil novecientos

noventay siete:

“II. - El numeral 7.7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (o Pacto de San José de Costa Rica, aprobado por ley N° 4534

del 3 de febrero y ratificada el 8 de abril de 1970), sefala lo siguiente:

"7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por el incumplimiento

de deberes alimentarios".

Conviene recordar que el apremio corporal, que en materia de
pensiones alimenticias la Sala ha declarado "no es penal”, garantiza el
derecho prioritario de los acreedores alimentarios y, por ende el caracter
fundamental de la obligacion alimentaria. En el voto numero 300-90 del las
diez horas del dieciséis de marzo de mil novecientos noventa la Sala
expresd lo siguiente: "(. . .) los propios valores constitucionales y de
derecho de los derechos humanos vinculan ese derecho de los méas débiles

y esa obligacion de los mas fuertes a la dignidad natural de la persona
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humana, dignidad que justifica suficientes disposiciones urgentes como las
previstas en la Ley de Pensiones Alimenticias para la fijacion de una

pension provisional y sus garantias, inclusive mediante apremio corporal”

- Resolucién de la Sala Constitucional numero 3971 de las doce horas y

veintitrés minutos del veinticuatro de marzo del dos mil seis:

"1ll.- En cuanto la constitucionalidad del dictado de la orden de
apremio corporal:

Esta Sala ha indicado reiteradamente, que no resulta inconstitucional
la orden de apremio corporal dictada por autoridad judicial competente,
contra el deudor que hubiese incumplido su obligacion alimentaria, por asi
permitirlo la Constitucién Politica , en el parrafo segundo de su articulo 39,
que dispone: "No constituye violacién a este articulo o a los dos anteriores,
el apremio corporal el materia civil o de trabajo o las detenciones que
pudieren decretarse en las insolvencias, quiebras o concursos de
acreedores." Asi, en la sentencia numero 0410-92 de las quince horas
treinta minutos del dieciocho de febrero de mil novecientos noventa y dos,
esta Sala considerd: "(. . .) el parrafo segundo del articulo 39 constitucional
permite el apremio corporal en materia civil y es a todas luces evidente que
la materia de familia se incluye dentro de la materia anterior, sin dafio de
que la doctrina y la legislacion la hagan materia especial, sujeta a una
codificacion independiente de aquella." Disposicibn que se encuentra
respaldada en el articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que se refiere al derecho de la libertad personal, en relacion con
la detencion motivada en deuda, y establece: "Nadie sera detenido por

deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
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competente dictados por incumplimiento de deberes alimentarios. "Por lo
gue esta Sala ha indicado, que no puede estimarse que al acordarse un
apremio corporal en razon de encontrarse el obligado en mora en el pago
de una pension alimenticia, pueda lesionarse su derecho constitucional o
convencional a la libertad ambulatoria. Reconociéndose la legitimidad de
dicha medida, toda vez que la fijacion de una pensién alimenticia responde
a valores constitucionales y de derechos humanos, al ser los alimentos por
definicion indispensables para la subsistencia y supervivencia de los
acreedores alimentarios, y necesarios para el desarrollo integral de los
menores, por lo que recibe una proteccion especial y obligan al pago de la
misma, inclusive mediante el apremio corporal (ver en este sentido
sentencias numero 300-90 de las diecisiete horas del veintiuno de marzo de
mil novecientos noventa, numero 2375-91 de las catorce horas tres minutos
del trece de noviembre de mil novecientos noventa y uno, nimero 2514-91
de las catorce horas veinticuatro minutos del veintisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y uno, numero 1620-93 de las diez horas del dos de
abril de mil novecientos noventa y tres, numero 6123-93 de las catorce
horas veintisiete minutos del veintitrés de noviembre de mil novecientos
noventa y tres, y numero 2794-96 de las doce horas del siete junio de mil

novecientos noventa y seis)."

-Resolucion de la Sala Constitucional niumero 8505 de las ocho horas y

treintay dos minutos del dieciséis de junio del dos mil seis:

"lll.- Sobre el fondo. El apremio corporal, que en materia de
pensiones alimentarias la Sala ha declarado no es de naturaleza penal,
garantiza el derecho prioritario de los acreedores alimentarios y, por ende,
el caracter fundamental de la obligacion alimentaria. Por ese motivo, se ha

estimado razonable y necesario que las decisiones que se tomen en el
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proceso sean ejecutivas y ejecutorias, inclusive tratdndose de la resolucion
que impone una pension provisional (sentencia 300-90 de las diecisiete

horas del veintiuno de marzo de mil novecientos noventa)."

Asimismo, la Sala Constitucional ha sostenido la constitucionalidad de la
aplicacion del apremio corporal en materia de pensiones alimentarias, ademas de
que este apremio no posee un caracter penal. Por otra parte, basa su apoyo a
esta medida en la proteccidn de los intereses de los acreedores alimentarios y en
el caso de ser menores de edad en el interés superior del menor. La Sala ha sido
clara también en reconocer que la aplicacién del apremio debe hacerse con
caracter restrictivo y soOlo en los casos en que se amerite para asi no

desnaturalizar la medida.

La legitimidad del apremio en materia de pensiones alimentarias.

Lo primero que hay que sefalar es que la Sala, en ningin momento, ha
dudado de que el apremio corporal en materia de pensiones alimenticias se ajusta
a los preceptos constitucionales y a los tratados internacionales suscritos por el
pais.

Asi lo ha sefalado con toda conviccion:

-Resolucion de la Sala Constitucional niumero 200 de las dieciséis horas

treinta minutos del veinte de febrero de 1990.

“... En ultimo término adviértase que la orden de apremio fue dictada por la

Autoridad Judicial dentro del limite de su competencia, y que tal sancion se
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halla aceptada por los articulos 39 de la Constitucion Politica, 112 inciso ch)
de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional y 7.7 de la convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de ahi que el apremio consecuencia

de la orden judicial no pueda calificarse de ilegitimo...”

-Resolucion de la Sala Constitucional numero 015675 del pasado veintiséis

de octubre de dos mil dieciséis.

“Debe tenerse presente, que el apremio corporal no constituye una sancién
0 una pena. Constituye, por el contrario, un mecanismo que procura hacer
efectivo el pago de la obligacion alimentaria, sea, una medida de
compulsion, cuyo propdsito consiste en que el deudor alimentario cumpla
con su obligacion y, de esta forma, garantizar que los beneficiarios de la

prestacion alimentaria puedan solventar sus necesidades”, cita la sentencia.

Los magistrados indicaron que el apremio corporal no se dicta de forma
infundada o en infraccion del derecho de defensa, sino que se aplica ante el
incumplimiento de una obligacion homologada con anterioridad o que fijé el 6rgano

jurisdiccional correspondiente.

“Esta Sala ya ha estimado que tal plazo de seis meses resulta razonable a
fin de atender las necesidades actuales de los beneficiarios de la deuda
alimentaria y se justifica por el caracter privilegiado de la obligacion”,

continda.

Ademas, el accionante alegd que la forma en que se ejecuta al apremio

corporal impide que el deudor de pensién pueda buscar o desempefar un trabajo.

Sin embargo, la Sala indicé que la Ley de Pensiones Alimentarias en los
articulos 31 y 32 prevé beneficios a favor del deudor cuando no tiene trabajo o los

recursos econémicos para cumplir con su deber.
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Ante estas situaciones, el juez competente puede autorizar que busque

trabajo y que realice los pagos en tractos de las cuotas alimentarias atrasadas.

“‘La Ley de Pensiones Alimentarias si prevé un mecanismo para que el
deudor alimentario pueda obtener un plazo prudencial que le permita
buscar y desempafiar una ocupacion para honrar sus obligaciones

alimentarias. Se rechaza por el fondo la accion”, finaliza la sentencia.
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B.- Desde la perspectiva de oposicion.

El abogado penalista Juan Diego Castro Fernandez ha sido un fuerte critico
del tratamiento que nuestra legislacion le da al apremio corporal, desde su
perspectiva es evidente la contradiccion existente entre esta medida de
compulsion al pago de la deuda alimentaria y las garantias que la Constitucion
Politica promete al ciudadano costarricense. Asi Castro, (2013) en una nota

publicada en la revista digital “derechoscr” este jurista dijo:

“Esta claro enla constitucion politica de Costa Ricaen el articulo 38:
Ninguna persona puede ser reducida a prisién por deuda.

Y sin embargo en el articulo 24 de la ley de pensiones alimenticias dice:

“ARTICULO 24.- Apremio corporal de incumplirse el deber alimentario,
podr& librarse orden de apremio corporal contra el deudor moroso, salvo

gue sea menor de quince afios o mayor de setenta y uno.”

Obviamente, roza el articulo de la ley de pensiones con la constitucion, a
todas luces, ya que el articulo 38 de la constitucién es seco y directo, no se

presta a interpretacion ni siquiera por los magistrados.

De elaborarse una consulta a la sala cuarta, la votacion por parte de los

magistrados deberia ser unanime.

Por otro lado, el articulo 24 de la ley de pensiones establece claramente
gue el moroso de pago de una pensién incurre en una deuda, y siendo una
deuda no puede ser reducido a prision y por lo tanto no procede el apremio

corporal que a todas luces es inconstitucional.
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Por si esto fuera poco, el articulo 37 de la constitucién politica de nuestro

pais dice lo siguiente:

“ARTICULO 37.- Nadie podra ser detenido sin un indicio comprobado
de haber cometido delito, y sin mandato escrito de juez o autoridad
encargada del orden publico, excepto cuando se tratare de reo profugo o
delincuente in fraganti; pero en todo caso debera ser puesto a disposicién

de juez competente dentro del término perentorio de veinticuatro horas.”

Queriendo decir esto, que para detener a un deudor, lo cual es

inconstitucional, deberia declararse la deuda como delito.

O sea, es tan inconstitucional detener a alguien que debe la pension,
que para meterlo en prision tendrian que eliminarse 2 o mas articulos de la

constitucidon e introducir otras que rozarian con las existentes.

¢Entonces por qué meten a la carcel a las personas que deben

dinero de las pensiones?

Por lo mismo de siempre, parece ser una norma aceptable que para
perjudicar al género masculino, cualquier ley en su contra puede violar la
constitucién costarricense, ya que la mayoria de las personas que van a la

carcel por pensién son del género masculino.

Este es un agregado a este articulo hecho el dia 23 de abril de 2014
Debido a que algunas personas se refieren a este articulo alegando
qgue el parrafo segundo del articulo 39 de la Constitucion, tiene cubierto el
apremio corporal en materia civil lo cual hace constitucional la “prision por
pension”. Queremos responder que alli radica el morbo de la ley que abre y

pretende usar eso como portillo, sin embargo el apremio corporal (o arresto)
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estuvo siempre previsto en la ley para detener a una persona por un rato
hasta que tenga derecho a defensa o preservar el orden publico en una
redada etc... Encerrar a una persona por 6 meses es prision y solo debe de
contemplarlo una ley Penal con un debido proceso y derecho a defensa,
NO CIVIL

Precisamente por el abuso inconstitucional de los apremios
corporales “el articulo 113 inciso ch de la Ley de Jurisdiccion Constitucional
derog6 todas las normas que establecieran apremio corporal, salvo el caso
de las pensiones alimentarias.”

O sea el apremio corporal por pension alimenticia se mantuvo
porque no supieron como resolver el asunto de las pensiones
constitucionalmente. Al dia de hoy, la prisién por pension sigue siendo un

asunto no resuelto y es tan inconstitucional como la tortura.” (Castro, 2013,

S.p)

Expediente Legislativo numero 19501. Proyecto de ley para reforma de la Ley

de Pensiones Alimentarias.

El exdiputado costarricense Oscar Lépez ha sido un defensor legislativo de
los apremiados corporalmente, y publicamente se ha manifestado en contra del
actual tratamiento que la ley da al incumplimiento de la deuda alimentaria. Desde
su motivacion presentd el proyecto para reformar la Ley de Pensiones
Alimentarias, expediente legislativo numero 19501 que busca proteger los
derechos de los padres en la ejecucion de la Ley, debido a que plantea que en
dicho proceso se han dado “abusos” que atentan contra la dignidad del deudor.

Entre los cambios que plantean estan el hecho de que se le prohibe al
demandante (sea la madre o el padre) que genere una campafa de desprestigio

contra el deudor, limitaciones para ejercer su patria potestad, dificultades para
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mantener el ejercicio del régimen de visitas, ni ser victima de acusaciones falsas
contra €l o su familia que vayan en detrimento de la relacion con el beneficiario.

Por otra parte, la iniciativa plantea una “pension provisional” de acuerdo con
los ingresos del deudor, mientras se resuelve la demanda en los tribunales, esta
debe de ser cancelada en los plazos de ley y, en caso de que no se realicen los
pagos, el deudor seria detenido.

Otra reforma planteada y mas atinente a la presente investigacion es lo
referente al articulo 5 de la iniciativa que pretende modificar las reglas en cuanto al
apremio corporal y plantea que: “De incumplirse el deber alimentario, podra
librarse orden de apremio corporal nocturno contra el deudor moroso, con horario
de las 8:00 hrs a las 06:00 hrs de la mafiana”.

Ademas, establece que: “(...) En los casos que el deudor demuestre que
tiene trabajo nocturno, el juez podra ordenar que se modifique el periodo de la
detencion para que sea durante las ocho horas no laborales”.

Parte de la justificacion de su proyecto dice:

“(...) La cuota alimentaria se impone de acuerdo a las valoraciones del juez,
con base en las necesidades y posibilidades de las partes involucradas en
el proceso, respaldado con la prueba ofrecida. Se justifica lo anterior segun

en el articulo 164 del Cédigo de Familia, “...conforme a las posibilidades
econOmicas y el capital que le pertenezca o posea quien ha de darlos. Se
tomara en cuenta las posibilidades y el nivel de vida acostumbrado por el
beneficiario, para su normal desarrollo fisico y siquico, asi como sus

bienes”.

Para todos es claro, que las posibilidades econdmicas y el nivel de
vida de las partes, nunca va a ser igual o el acostumbrado, presentandose
en muchos casos la alienacion parental, como respuesta tipica del contexto

familiar al divorcio y la separacion de los padres, lo que produce una
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perturbacién en el nifio por la manipulacién del padre o la madre que tiene
la guarda crianza del menor. Estos procesos de obstruccion injustificada del
vinculo de las personas menores de edad con uno o ambos progenitores,
ha sido reconocida por el Hospital Nacional de Niflos y el Patronato
Nacional de Infancia como una forma de agresion infantil....

En referencia al apremio corporal, “como dato interesante, es que
existe la posibilidad de que el apremiado por pensiones alimentarias, una
vez cumplido el término maximo de reclusion que establece la ley, que es
de seis meses, ingrese, casi de manera inmediata, de nuevo en la cércel
por el mismo incumplimiento; esto, ya que el acreedor alimentario durante
el tiempo que el deudor se encuentre recluido acude al juzgado respectivo a
firmar por el no pago de la pension, lo cual le otorga el derecho a solicitar el
apremio respectivo, aunque al deudor al estar detenido se le suspende la
obligacion de pagar la pensién, desde el momento en que queda en libertad
estd en la obligacion de pagar; la Unica forma que posee el deudor para
evitar esta situacion es solicitar antes de salir del centro penitenciario en
que se encuentra recluido una autorizacion para buscar trabajo, la cual se
encuentra regulada en el articulo 31 de la Ley de Pensiones Alimentarias
vigente y da un plazo maximo de un mes para buscar trabajo al deudor
MOoroso”.

Segun datos del Ministerio de Justicia y la Direccién de Adaptacion
Social se gastan aproximadamente ¢33.000 diarios por el mantenimiento de
cada deudor alimentario, al 22 de octubre de 2013 habian detenidas por
impago de pensién 263 personas. Al despacho judicial de Goicoechea,
mayor circulante en el pais, ingresan mas de 100 solicitudes diarias de
apremios corporales. El costo econdémico para el pais y el hacinamiento que
sufren los privados de libertad, se refuerza con el ingreso de deudores de

pension alimentaria.
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La Ley de Pensiones Alimentarias vigente, en su articulo 25,
menciona la suspension de la obligacién alimentaria, mientras dure la
detencion y estipula que no se condona la deuda durante este periodo de
tiempo, por lo que salta la duda del beneficio que representa el apremio
corporal, y si realmente es la solucion al problema de los acreedores
alimentarios, cuando el fin primordial es satisfacer las necesidades
inmediatas del menor o el beneficiario.

Existe un malestar general en el tema de pensién alimentaria con
procesos lentos, en algunas oportunidades resoluciones injustas tanto para
el alimentante como el beneficiario, generado en la mayoria de ocasiones
por un sistema judicial colapsado, que recibe diariamente cientos de
denuncias de apremio corporal, dando como resultado, mayor cantidad de
personas en prision, o con orden de apremio y menores sin satisfacer sus
necesidades.

Como se puede apreciar es un problema complejo, que se
incrementa con el estancamiento de la economia del pais, y el incremento
en la tasa de desempleo en un 9,7% los Ultimos 12 meses, situaciéon
alarmante para una persona con obligacion alimentaria, expuesta a que su
situacion laboral y econdémica varie de un momento a otro, con
conocimiento de que su apelacién para la revisibn de monto por pension
alimentaria, se encuentra en un juzgado de pensiones totalmente saturado,

donde las resoluciones no se van a notificar de forma rapida ni adecuada.

(...

Como se puede extraer de ambas posturas, sea desde el oficialismo o

desde la oposicion ambas corrientes fundamentan su postura, pero luego de un

analisis pormenorizado, y reconociendo la forma como se ejecuta y descuenta el

14 Lépez Gonzalez, Oscar. (2013). Proyecto de Ley expediente nimero 19,501. Asamblea Legislativa Costa
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apremio corporal es facil asegurar que la media, sin importar el motivo por el que
se imponga o la funcion que pretenda es excesivamente similar a una sancion
penal.

El apremio corporal costarricense es muy semejante a una sancién penal,
ambas conllevan una privacion de libertad, quiza solo se diferencian en que en el
area penal, sea como sanciéon o como medida cautelar, la medida es celosamente
restringida a las conductas mas lesivas de los bienes juridicos mas importantes, y
bajo rigurosos procedimientos y con garantias infranqueables, y en materia de
pensiones alimentarias, como se ha analizado hasta ahora, para decretarlo no se
sigue el procedimiento adecuado para comprobar la desobediencia o desacato a
la autoridad, la norma lo prevé automaticamente como resultado del
incumplimiento de la deuda, de ahi que se desprenda la justificacion de oposicidon
y las supuesta violacion a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y

las normas Constitucionales.
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Capitulo IV: OBLIGACION ALIMENTARIA: DEL CONTROL
SOCIAL AL POPULISMO PUNITIVO POR EL PAREMIO
CORPORAL

El diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola, define el término
“sociedad”, como el conjunto de personas o pueblos que conviven bajo normas
comunes, 0 como la agrupacion natural o pactada de personas, organizada para
cooperar en la consecucion de determinados fines.*®

La vida en comunidad trae consigo la imperiosa necesidad de crear un
estandar de comportamiento, a efecto de mantener ese estatus de comunidad,
esos estandares se fijjan con atencion a las creencias religiosas o espirituales,
opiniones politicas, valores, costumbres y educacion que vinculan o promedien en
la mayoria de miembros de aquella sociedad; a su vez, la sociedad, necesita de
instituciones que vengan a asegurar que el comportamiento del individuo se sujete
a los estandares previamente definidos por la mayoria; es esto lo que conocemos
como control social, el cual, queda a cargo del ente politico administrador; El
Estado.

Juan J. Bustos define el control social como “los recursos de que dispone
una sociedad determinada para asegurarse la conformidad del comportamiento de
sus miembros a un conjunto de reglas y principios establecidos, asi como las
formas organizadas en que la sociedad responde a su transgresiones “. (Bustos y
Hormanzabal, 2006, p. 17)

Como podemos extraer de la definicion encontrada en doctrina, el control
social tiene primordialmente dos finalidades, primeramente una labor preventiva,
actuando sobre el individuo para que internalice las normas sociales y ante los

comportamientos desajustados, una segunda labor de reaccién o de respuesta.

15 Real Academia de la lengua Espafola. Accesado el 18 de Abril del 2018, en:
http://dle.rae.es/?id=YCB6UHV
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Asi como el control social tiene marcadamente dos funciones, —preventiva y
de reaccion- podemos encontrar distintos mecanismos de control social, los
cuales, a su vez, se pueden clasificar principalmente en dos grupos. (Berdugo,
2016, p. 4)

Los primeros serian los denominados controles sociales informales, estos
son ejercidos por parte de los sub grupos o instituciones que, como actividad
complementaria, ponen en practica el control social en sus dos funciones; son por
ejemplo, la familia, la religidn, la escuela, la profesion, etc. Estos, son grupos que
principalmente tienen una labor diferente del control social, sin embargo, realizan
como complemento de sus actividades una labor preventiva de conductas
indeseadas, pues bajo reglas de hermandad, espiritualidad o comunidad
internalizan en el individuo la obligacion de comportarse conforme a los valores
comunes, hasta el punto de que consiga aceptarlos como propios. Igualmente,
cumplen una labor de reaccién, mostrando su desaprobacién o reproche publico,
la segregacion, la sefializacion del individuo o la pérdida de la consideracion social
ante el comportamiento contrario al estdndar esperado.

El segundo mecanismo es el control social formal; que es ejercido por
instituciones que han sido creadas con la finalidad de ejercer este control. Estos
mecanismos se prevén explicitamente en disposiciones legales, y se imponen por
autoridades publicas competentes, siguiendo un procedimiento previsto en la ley,
el ejemplo mas claro es el ordenamiento juridico y los Tribunales de Justicia.
(Berdugo, 2016, p. 5)

La labor de reaccién de estos mecanismos ante la conducta desviada, -al
contrario de los informales- debido a la gran afectacion que produce en el
individuo, y por ser la reaccion social mas enérgica que puede tener la sociedad,
esta regulada por un ordenamiento juridico escrito, existe un amplio abanico de
posibilidades de sancién, desde las que pretenden un menoscabo econémico en
el infractor como ejemplo la multa, el embargo y el comiso de bienes, o la

inhabilitacion o suspension de patentes permisos y licencias; hasta las mas graves
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sanciones ante las mas reprochables conductas, las que se encuentran
especificamente reguladas por el derecho penal, siendo la privacion de libertad la
peor de todas, la mas gravosa sancion existente en aquella gama de posibles
consecuencias juridicas de la conducta desviada. Tan tortuosa es la carcel que el
legislador dejo fuertes limitaciones para su imposicion, intentando que el poder
estatal pueda hacer uso de ella solamente en casos muy calificados y cuando ya
no es posible aplicar alguna otra menos gravosa.

El poder sancionador estatal, se fundamenta en su obligacion, como
administrador politico de la sociedad, de preservar y proteger la sociedad aun de
sus propios miembros que no se ajustaron a la conducta establecida,
imponiéndoles una pena o medida de seguridad.

Pero, este poder de sancionar que los individuos delegamos en el Estado,
el “ius puniendi”, no puede ser antojadizo o ilimitado para el gobernante de turno,
pues caeriamos en la arbitrariedad y en abusos de poder contra los que se han
dado cientos de luchas por miles de afos; para limitar su ejercicio existen
principios infranqueables que limitan y determinan el poder punitivo estatal.

Por tener relacion directa con el tema que esta investigacion desarrolla, se
har4 especial mencion de tres de ellos, la Ultima ratio del derecho penal, el
caracter fragmentario del derecho penal y el principio de legalidad, principios que
comparten la fundamental labor de regular el poder de castigar que detenta el
estado, y la fundamental idea de que la privacién de libertad debe ser considerada
como la dltima medida posible.

Santiago Mir define el derecho penal como:
‘el conjunto de normas juridicas que al delito como presupuesto
asocian penas y (0) medidas de seguridad como consecuencia juridica.

Derecho penal, significa que: a) en sentido objetivo es derecho penal el

conjunto de normas que regulan la especifica parcela del comportamiento
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humano propia de su disciplina, y b) en sentido subjetivo es derecho penal
la facultad del Estado de dictar y aplicar dichas normas*®. (Mir, 2003, p. 5)

En doctrina nacional, citando a Mufioz Conde y a Quintero Olivares, José
Alberto Rojas ha dicho que “el derecho penal constituye un instrumento de control
social, cuya principal caracteristica, y que lo diferencia de otros sistemas de
control, es que posee una formalizacibn que le prohibe la espontaneidad, la
sorpresa y la subjetividad propia de los restantes sistemas de control social.”
(Chinchilla, 2012, p. 187)

El primer principio de los citados es el derecho penal como udltima ratio y la
carcel como ultima medida; este parte de que la pena y la medida de seguridad no
son los uUnicos medios de proteccion de la sociedad de los que dispone el
ordenamiento juridico.

Los intereses sociales que se estima necesario proteger pueden, a menudo,
recibir suficiente tutela poniendo en funcionamiento mecanismos distintos a los
medios propios del derecho penal, menos lesivos que éstos para el ciudadano y
con frecuencia mucho mas eficaces para la proteccion de la sociedad. Ante la
presencia de estos otros medios, el principio rector debe ser que no esta
justificado un recurso mas grave cuando cabe esperar los mismos 0 mejores
resultados de otros menos severos.

Especificamente asociado al tema del apremio corporal como medida de
coercién contra el obligado alimentario, que busca la honra de una deuda
alimentaria, y por ende la satisfaccion de las necesidades de los beneficiarios de
aguella pension, se evidencia lo antagbénico de la medida con el principio
expuesto, pues no existe en el procedimiento alimentario otra forma menos
gravosa y por supuesto mas eficaz para superar el incumplimiento en el pago de la
pension alimentaria, directamente se establece el apremio corporal, se evidencia
una gran contradicciéon entre la justificacion del apremio como medida de coaccién

-segun el criterio de la jurisprudencia citada- y el fin que le otorgan a la misma,
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puesto que es incompatible, encerrar, privar a alguien completamente de su
libertad, prohibirle el trabajo o el desarrollo profesional a la espera de que
produzca un monto de dinero suficiente para saldar aquella deuda que le genero
su prision. Queda claro que el criterio de nuestros tribunales es que el apremio
corporal no es una sancion por el incumplimiento, sino una medida cautelar, una
forma de coaccién que busca la satisfaccion de las necesidades basica de los
beneficiarios de la pension, pero en esa busqueda, y con base en una analogia
eficientista, se estan violentando normas constitucionales y principios basicos del
derecho, se esta privando de libertad a las personas por el incumplimiento de la
deuda alimentaria, y aun asi se pretende que esa persona, prisionera durante las
veinticuatro horas del dia, seis meses continuos, consiga la forma de cancelar

aguella deuda econdémica.

El segundo principio seria el llamado caracter fragmentario del derecho
penal que significa que el derecho penal no sanciona todas las conductas lesivas
de bienes juridicos, sino sélo las modalidades de ataque mas peligrosas para
ellos. (Mir, 2003, p. 109 y 110)

Lo que impone un limite mas al uso de la céarcel, que es un recurso propio
del derecho penal, ahora como reaccién ante el incumplimiento de una deuda.

Finalmente, el principio de legalidad, “nullum crimen, nulla poema sine
lege”, lo encontramos en el ordenamiento juridico nacional en los articulos 11 y 39
de la Constitucion Politica y articulo 1 del Codigo Procesal Penal, a mi criterio es
este el nucleo del proceso penal patrio y la mayor garantia que establece nuestro
ordenamiento juridico como limite del ius puniendi, en palabras de BINDER el
principio de legalidad significa “que todo el ejercicio de la coercion penal debe
estar perfectamente delimitado con anterioridad por la ley”. (Binder, 93, p. 72)

Muy claramente abordan el tema de los principios en el derecho penal, y
propiamente sobre el principio de legalidad, Jaime Naquira y otros en

colaboracion, en su ensayo, principios y penas en el derecho penal Chileno,
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citando a Enrique Cury, de su obra Derecho Penal, quienes al referirse sobre el
tema, lo definen como:

“aquel por el cual no hay delito ni es posible la imposicién de una
pena sino cuando exista una ley que incrimina el hecho respectivo,
estableciendo ademas, la clase de castigo a que se encuentra
sometido...En primer lugar, que sea una ley previa, implica una prohibicion
de retroactividad... que sea una ley escrita, conlleva que solo puede ser
fuente legal la ley propiamente tal... En tercer lugar, que la ley sea estricta,
hace alusion a la prohibicion expresa de analogia... También se suele exigir
redaccion precisa, buena parte de la doctrina nacional considera esta
exigencia implicita en “estricta”...” (Naquira, lzquierdo, Vial y Vidal, 2008,
p.5)

El derecho, como se logra extraer de las anteriores lineas, es un producto
social y cultural, y un Estado de Derecho es una mezcla en armonia entre el poder
estatal y el derecho, teniendo el derecho una doble labor, la primera que ya se
analizd, como limite del poder estatal, y luego como herramienta de regulacion de
las conductas humanas.

De una clase del profesor José Ignacio “lhaki” Rivera, me quedo
profundamente grabado una afirmacibn que podria generar infinidad de

discusiones, el profesor nos dijo: “el delito no existe”, y luego procedido a
explicarnos que efectivamente el delito no existe, porque es una construccion
social, el delito ser4 la conducta que el legislador, en determinado lugar y
momento se le dé la gana de establecer como tal, y por tanto, lo que hoy se
considera un delito, por estar asi determinado en la norma, puede que mafiana no
lo sea, y viceversa, lo que hoy no es delito, por criterio del legislador, en atencion a
muchos factores y bajo un debido procedimiento, puede que en el futuro sea
considerado como tal.

Las decisiones que el legislador tome en torno a la determinacion de cuales
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conductas son consideradas como delito y con cual pena, en que intensidad seran
sancionadas y como o donde se descontara la sancion es lo que se conoce como
Politica Criminal del Estado, en palabras de Alberto Binder, “La politica criminal es,
en consecuencia, el conjunto de decisiones relativas a los instrumentos, reglas,
estrategias y objetivos que regulan la coercion penal. Y forma parte del conjunto
de actividad politica de una sociedad.” (Binder, 93, pag.45)

En estrecha relacion al tema de investigacion, la misma sintesis de
elementos converge en la politica para la ejecucion de la obligacién alimentaria.

La politica criminal de cualquier estado, siempre se ha visto influenciado -
principalmente- por dos finalidades, garantia y eficiencia. Binder, en su obra
introduccién al derecho penal hace un amplio andlisis sobre la puja que siempre
ha existido entre estas fuerzas, en ella indicé: (Binder, 93)

“‘En 1851, Karl Mittermaier planteaba la necesidad de fundar un
sistema de procedimiento criminal que garantizara los intereses de la
sociedad en la misma medida que los intereses de la libertad individual,
generando seguridad en todos los buenos ciudadanos, al mismo tiempo que
"inspirando un terror saludable a todos los enemigos del orden publico"....
La primera de estas fuerzas o tendencias es la que se preocupa por
establecer un sistema de garantias o resguardos frente al uso de la fuerza
estatal.... La segunda de esas tendencias se inclina a lograr una aplicacion
efectiva de la coercién penal... No se debe suponer que cada una de las
fuerzas aludidas conforma un "modelo" de sistema procesal penal
especifico. Al contrario, cada modelo de procedimiento criminal es, en
realidad, una determinada sintesis de estas dos fuerzas o tendencias. La
dialéctica eficiencia-garantia se resuelve en una sintesis —culturalmente
condicionada— de la que surgen los modelos procesales que conocemos
actualmente y los que se han ido conformando a lo largo de la historia...”
(péag. 56 y 57)
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Considero que el sistema judicial costarricense efectivamente se nutre de
ambas fuerzas, y que ocasionalmente, segun en el periodo histérico en que nos
ubiquemos, ha sido mas garante que eficiente y en otros momentos mas eficiente
que garantista, siempre variando la proporcién, mostrando en mayor 0 menor
medida ambas fuerzas.

Un periodo historico de nuestro sistema penal, con el que podria
ejemplarizar nuestra etapa garantista, seria en las décadas 1980 al 2000, con la
creacion de la Sala Constitucional, en 1989, la que en palabras de su primer
Magistrado Presidente, el Dr. Piza Escalante la reconoci6 como: “(la Sala
Constitucional) se ha consagrado, y consolidado, no s6lo como el mecanismo
judicial mas importante...y popular...de este pais, sino también como la mas
trascendental conquista del Derecho costarricense, quizas en los 171 afios que
van corridos desde su misma Independencia; y no so6lo en el ambito juridico,
estrictamente dicho, sino en el politico, o en el que puede llamarse “juridico-
politico”, para aludir, en general, al &mbito todo de realizacion institucional de la
forma de organizacion, de ordenacion y de vida, asi como de los principios y
valores fundamentales de la sociedad constituida en Estado.” (Piza, 1992)

Seguido a la creacion de la Sala, y por una fuerte lucha de estudiosos del
derecho penal con bases garantistas, se logrd la creacion del “nuevo” Codigo
Procesal Penal de 1996, que en comparacién a su antecesor, el Codigo de
Procedimientos Penales; segun el Dr. Javier Llobet, el nuevo codigo se mejora en
el fortalecimiento de la oralidad, limita la prision preventiva, fortalece el principio
acusatorio y fortalece el rol del Ministerio Publico, subordina la Policia Judicial al
Ministerio Publico, introduce el procedimiento o etapa intermedia del proceso
penal e introduce medidas alternativas a la pena. (LIobet, 1998, p 5)

En la actualidad, nuestro pais estd siendo atacado por un movimiento
populista, un grupo de personas con aspiraciones politicas y econdmicas que
utilizando medios de comunicacion masiva y campafas politicas, difunden a la

comunidad ciudadana la incredulidad al sistema judicial y el temor a una
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delincuencia y a una inseguridad que la hacen ver altamente contagiosa e
incontrolable, enaltecen las politicas de represion, de mano dura antes que las de
prevencion, comportamiento que afecta directamente las medidas de coercion al
pago de la deuda alimentaria.

Inflan datos sobre la inseguridad, presentando conclusiones sin
fundamento, ademas, los medios de comunicacion de dudosa ética y baja
objetividad, exageran en la atencion que merecen ciertas noticias, lo que hace que
el sentimiento de inseguridad — en muchas ocasiones falso o injustificado-
aumente y se cifia en el inconsciente de los ciudadanos. Conjuntamente enaltecen
los resultados de la privacion de libertad y presentan como la pomada canaria,
como sanalotodo a la carcel, de manera que logran justificar la intromision del
derecho penal, y la justificacién del uso de la sancién mas grave del ordenamiento
juridico, pero ahora vestida de medida coercitiva para el pago de una deuda.

Sobre la falsa inseguridad ver grafico 3.2. Homicidios dolosos por cada
100.000 habitantes por pais de América Latina y el Caribe, 2014. (Jaitman, 2014,
p. 33)'8, y (ver entrevista en YT, del programa Sobre la Mesa, canal UCR, emision
del 19/06/2014, “politica carcelaria en Costa Rica” minutos 34 al 37).17

Como evidencia de los efectos que ha causado la decantacion de la politica
criminal hacia el eficientismo, contagiada por el populismo punitivo, puedo
mencionar, primeramente la creacion de leyes sin estudio previo y sin planificacion
a futuro, por ejemplo: La ley de fortalecimiento de la legislacion contra el
terrorismo, ley N° 8719, que establece tipos penales sobre el terrorismo
excesivamente abiertos, la Ley de proteccion a victimas, testigos y demas
intervinientes del proceso penal, ley N° 8720, que en parte, limita el derecho de

defensa y establece el procedimiento expedito de flagrancia y finalmente, la Ley

16 Jaitman, Laura. (2017). Los costos del crimen y la violencia, BID, Washington. Disponible en:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7246/ICS_MON_Los_costos_del_crimen_y_la_violencia_
en_el_bienestar_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe.pdf?sequence=1

17 Entrevista del programa Sobre la Mesa, canal UCR, emision del 19/06/2014, “politica carcelaria en Costa
Rica” minutos 34 al 37, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=|QdCFL4jgQo
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contra la delincuencia organizada N°8754, que incorpora el concepto de
delincuencia organizada “intencionalmente impreciso”. (Chinchilla, 2012, Pag. 27)

La segunda evidencia de que el populismo punitivo esta haciendo estragos
en nuestra politica criminal se muestra con niumeros, el vertiginosos aumento de la
poblacion carcelaria es la méas clara prueba de que estas politicas estan haciendo
un gran dafio a la sociedad costarricense, el crecimiento de la poblacion es
desbordante y constante, para el afio 1990, Costa Rica tenia 3,905 personas en
sus carceles, privados de libertad en calidad de sentenciados o indiciados
(privados de libertad por medida cautelar) y para finales del afio 2015, su
poblacién carcelaria en esa misma condicion era de mas de 19,000 reclusos.

El mismo efecto ha sufrido el grupo de apremiados corporalmente por
incumplimiento de deuda alimentaria, los que en el periodo que va del afio 2008 al
2015 siempre fueron en ascenso, en el transcurso de siete afios casi se triplico el
namero pasando de ciento veintiin personas en el afio dos mil ocho a el total de
trescientas doce para el afio dos mil quince. (Ver anuario estadisticos, del
Departamento de Investigaciones y Estadistica del Ministerio de Justicia y Paz de
Costa Rica) y (Chinchilla, 2012, Pag. 284)

Las politicas populistas punitivas son nefastas para una sociedad y
contrarias a un estado libre, democratico y de derecho, las estrategias de mano
duro y de cero tolerancia hace mas de medio siglo instauradas en Estados Unidos,
por ejemplo, a partir del gobierno NIXON en 1969, y tomando como fuente un
reciente documental llamado “Enmienda XlII” producido por Netflix y dirigido por
Ava DuVernay, muestran espeluznantes datos, indica que en aquel pais
norteamericano, en 1972, habian aproximadamente 300,000 privados de libertad,
y tras politicas criminales de mano dura, la ley y el orden, cero tolerancia, los tres
strikes, el cumplimiento minino de la sancion y otras mal dirigidas estrategias, al
2014, en la misma nacion, la poblacion carcelaria ya era de aproximados
2,300,000 personas; que el 5% de la poblacién mundial reside en Estados Unidos,

pero, al mismo tiempo, esa nacion alberga al 25% de la poblacion carcelaria del
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mundo, uno de cada cuatro privados de libertad que hay en el mundo, al afio dos
mil quince, era recluido en una carcel de los Estados Unidos, es increible el
aumento vertiginoso que acusa esta pelicula, muestra claramente que las politicas
populistas no sirven para controlar la criminalidad y provocan un gran dafio a la
sociedad.

En Costa Rica, las corrientes populistas que definitivamente conocen de los
nefastos resultados que traen las politicas de mano dura, la privacién de libertad
como sanalotodo y el aumento de penas, siguen propugnando estas estrategias
como la Unica y ultima salvacion de la sociedad, como la Unica garantia que tiene
el ciudadano bueno contra el ataque del crimen, pues aunque para reducir la
criminalidad no funcionan, y como medida de protecciéon del beneficiario de
pension tampoco, son ideales facilmente vendibles a las masas; quien
publicamente ataque la criminalidad o al incumpliente consigue aceptacion publica
lo que politicamente es muy beneficioso, entonces, hacer camparfas politicas con
el estandarte del “Populismo Punitivo”, ante una sociedad mal informada es facil,
consigue pronta aceptacion y llena de votantes las urnas electorales.

Otra contaminacién del populismo y del eficientismo se muestra en la
direccion de las politicas hacia la solucion de conflictos en otras areas distintas a
lo penal, ejemplo en el tema de la obligacién alimentaria; y en el criterio de los
altos tribunales de justicia, los que mantienen la linea de justificacion de la prision,
de la carcel por el incumplimiento de la deuda alimentaria, desconociendo adrede
principios constitucionales béasicos, claros, como lo es la prohibicion de imponer
carcel por el incumplimiento de una deuda, y la ruptura de principios
fundamentales del derecho como los citados, principio de ultima ratio del derecho

penal y la carcel como ultima medida y el principio de legalidad.
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El apremio corporal en Costa Rica, una privacion de libertad sin

las garantias del proceso penal.

Hasta ahora, se ha establecido que el maximo criterio legal en Costa Rica,
sea el de la Sala Constitucional, siempre ha mostrado un firme apoyo a la medida
del apremio corporal, esta encentra sin dudarlo una base amplia y sdélida de
criterios jurisprudenciales en su favor, lo que garantiza su aplicacion exclusiva e
inmediata ante el incumplimiento de la deuda alimentaria.

Hemos visto como se justifica su aplicacion y se le dan diversas
denominaciones, sea como medida extraordinaria, como medida de compulsion,
como garantia de pago etc.

Recordando algun ejemplo, la resolucion de la Sala Constitucional nimero
11696 de las diecisiete horas con quince minutos del catorce de octubre de dos
mil tres reconoce que:

“El apremio corporal es una medida de compulsién, cuyo propdésito
consiste en que el deudor alimentario cumpla con su obligacion, la que se

dicta en relacién con incumplimientos concretos, no en abstracto...”

En este sentido, también la Sala ha reiterado que el fin esencial de la
aplicacion del apremio corporal es compeler a los deudores alimentarios a que

cumplan con su obligacion.

Este criterio se evidencia en la resolucion de la Sala Constitucional niimero
5882 de las catorce horas con cincuenta y cuatro minutos del tres de julio de dos

mil uno, que dice:
“El apremio corporal es una medida excepcional, tolerable en virtud

de la proteccion de derechos de los beneficiarios alimentarios, es un

instrumento para forzar la voluntad de los demandados alimentarios a
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cumplir con su obligacion, pero una vez obtenida esa finalidad no tiene

porque continuar...”

Ahora bien, igualmente la Sala admite que el apremio corporal consiste en
una privacion de libertad. Asi, en la resolucion namero 11696 de las diecisiete
horas con quince minutos del catorce de octubre de dos mil tres se refiera
diciendo:

“A pesar de que su contenido material se concreta en una privacion
de libertad, lo cierto es que no se constituye ni en una pena ni una medida
de seguridad, vy, la hipotesis de legalidad prevista y su concretizacion no
pueden ser interpretadas en forma amplia, es decir, la privacion de libertad
no debe prolongarse méas del tiempo estrictamente necesario, o dicho de
otra forma, debe perdurar hasta el momento en el cual se obtenga la

satisfaccion de la deuda alimentaria...”

Asi se concluye que el apremio corporal en materia de pensiones
alimentarias constituye una privaciéon de libertad ante el incumplimiento de la
deuda alimentaria, ademas con la desventaja de que el encierro no se nutre de las
garantias penales, pues como lo asegura la jurisprudencia de citas, no constituye
ni una pena ni una medida de seguridad.

Pareciera que, basandose en criterios eficientistas, se logra maquillar y
justificar muy robustamente una cércel por deuda, eliminando —mediante una larga
linea jurisprudencial- la posibilidad de Illamarle sancion y adicionando
caracteristicas especiales a aquella deuda, echando mano para conseguir el pago
de medidas extremas como lo son el uso de la policia, el allanamiento de la
vivienda de deudor y de la privacion de libertad.

Estos son los ingrediente necesarios para que en Costa Rica se encierre en
la carcel a una persona hasta por seis meses continuos, desatendiendo varias

normas constitucionales, inobservando los principios de derecho penal como
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ultima ratio del derecho penal y la carcel como ultima medida, el principio de
legalidad y el derecho a un abogado defensor dotado por parte del estado; y peor
aun, una vez que se consigue segregar al deudor, en la carcel las desventajas que
sufrirh son mayores, pues su libertad queda a la voluntad de la persona
beneficiaria o de su representante, o de que logre cancelar la deuda atrasada, sin
defensor publico, sin juez de ejecucion, sin programas de atencion para su futura
salida, sin beneficios carcelarios, sin muchas otras ventajas que los privados de

libertad por condena penal si tienen y de los que se profundizara mas adelante.
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Capitulo V: INVESTIGACION DE CAMPO, ENTREVISTA'Y
ENCUESTAS.

Para el cumplimiento de objetivos se efectio una investigacion de campo,
realizando una entrevista a un deudor alimentario que haya sufrido en carne propia la
carcel por incumplimiento de la deuda alimentaria; asi mismo se realiz6 una pequefa
encuesta a tres distintos protagonistas del proceso alimentario costarricense, un
primer grupo es de empleados del Organo Judicial a nivel de técnicos judiciales y
Jueza de Pensiones Alimentarias, el segundo grupo de entrevistados son los que
estan del lado de los demandantes o solicitantes de pension y el ultimo son el grupo
de los obligados a pagar pension alimentaria.

Este instrumento llevaba como objetivo dar a conocer la realidad de la
ejecucion del apremio corporal, el nivel de informacion que tienen las distintas partes y
la actual situacion del apremio corporal como unica medida de coercion al pago.

La entrevista individual se le practico a un sefior, de nombre Ronald, padre de
dos hijos, actualmente solo uno beneficiario de pension, operario de maquinaria
pesada, de cincuenta y un afios de edad quien accedié a contar parcialmente su
experiencia.

La muestra de las encuestas es de cinco personas en cada grupo, y a

continuacion se procede a analizar la tendencia de sus respuestas.
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Entrevista individual.

1.- Expliqgue los antecedentes en relacion a su obligacién alimentaria,
hablenos de los beneficiarios, monto de pensién, su situacion laboral y todo

lo que considere importante mencionar.

Yo estuve casado catorce afos, tuve dos hijos, cuando me separé de mi ex
esposa sali de mi casa, que era un bono de vivienda, el lote habia sido una
herencia mia, yo sali y le deje todo a mis hijos y a mi esposa, me fui a vivir con
una de mis hermanas, al principio todo iba regular, yo les ayudaba a mis hijos
siempre, le daba a mi esposa cien mil colones mensuales aproximadamente y si
podia les ayudaba un poquito mas con algo del colegio

Luego ella me pidié el divorcio y en él, acordamos renunciar a la pension
entre nosotros, (los cényuges) yo seguia ayudando a mis hijos y la casa se las
traspaseé a ellos.

Tiempo después yo intenté iniciar de nuevo mi vida, conoci a una
muchacha y fue ahi donde empezaron los problemas con mi ex esposa.

Ella me pedia cada vez mas y mas dinero, y aunque yo nunca deje de
cumplirle con el monto que habia acordado por buenas, ella empez6 a decirme
que ahora no le alcanzaba, y que ademas si yo tenia novia era porque seguro
tenia mucha plata.

Yo trate de darle algo mas, cuando podia, pero yo no soy profesional,
trabajo como chofer y operario de maquinaria, solo eso se hacer y en eso he
trabajado siempre, a veces manejando vagoneta o trdiler, a veces operario de
backhoe.

Mi trabajo se debe a los proyectos, a los contratos y en esa area es un poco
inestable, cuando hay un buen proyecto yo logro trabajar 10 o mas horas, por
tanto mi salario es muy bueno, pero en ocasiones me liquidan por no haber
proyectos o me dejan a solo 8 horas entonces gano lo minimo, eso es lo que mi ex

esposa no entendia.
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Asi estuvimos un tiempo, a veces conveniamos el monto, a veces un poco
mas a veces los cien mil colones, pero ella siguié pidiendo mas siempre, entonces
como yo no se los podia pagar mas decidio ir al Juzgado a ponerme la pension.

Yo tengo dos hijos, en aquel momento los dos estaban estudiando, el
mayor en el colegio y la nifia en la escuela, casi terminandola. EI monto de la
pension me lo pusieron muy alto porque en ese tiempo yo tenia buen trabajo, me
pusieron ciento sesenta mil colones por mes, ochenta mil colones para cada uno
de mis hijos.

Pude pagar la pension bien durante algin tiempo, que era mientras habia
algun proyecto y trabajaba buenas horas, pero luego no me fue posible seguir
pagando tanto, porque me pasaron a 8 horas, entonces hable con la maméa de mis
hijos y llegamos de nuevo a un acuerdo, le seguia pagando 120 mil colones por
mes, mientras estuviera bajo de trabajo. Asi estuvimos por mucho tiempo, otra vez
cuando tenia mejor salario les daba un poco méas y a veces solo les podia dar los

120 mil colones.

2- ¢Ha estado usted apremiado corporalmente por el no pago de la pensién?

Si, en una ocasion que me gquedé sin trabajo, me atrasé con el pago de la
pension, entonces la mama de mis hijos fue de nuevo a los tribunales y activé otra
vez el expediente, entonces le hicieron unos aumentos al monto que me habian
fijado unos afios antes y me quedé muy alto, no recuerdo bien pero eran como
cien mil colones por cada uno de mis hijos. Era una exageracién, yo no
encontraba trabajo de operario y el Unico trabajo que me apareciod era de trailero,
jalando chatarra para El Salvador, pero como tenia pension alimentaria no podia
salir del pais, y mi ex esposa no me quiso firmar el permiso, entonces no podia
trabajar, estuve unos meses escondiéndome de la maméa de mis hijos, mientras
encontraba un trabajo, y cuando me aparecidé algo que hacer, aunque fuera mal

pagado, me fui a trabajar para poder pagar la pension.

63



Consegui trabajo como chofer de taxi, iba a ganar por un porcentaje de lo
qgue hiciera el taxi. Me comuniqué con la mama de mis hijos para pedirle que me
diera unos dias mas de tiempo, que ya habia encontrado trabajo, que iba a
manejar un taxi, le expliqué que era lo que iba a hacer y donde iba a trabajar, ella
me dijo que si, pero me mando a la policia, les dijo donde estaba trabajando y ahi
me llegaron a buscar.

Me detuvieron, me esposaron y me llevaron a la delegacion de policia, ahi
me dijeron que si no ponia al dia la pension me iban a llevar a la carcel hasta que
pagara.

Yo traté de hablar con mis hermanas para ver si alguna me podia ayudar,
yo no queria ir a la céarcel, pero yo solo tengo hermanas mujeres, y ninguna de
ellas tiene trabajo fuera de la casa, entonces ninguna me pudo ayudar. El dia
siguiente me llevaron para San José a la céarcel.

Recuerdo que la noche que pasé en el calabozo de la policia no dormi
nada, ahi no vale uno nada, los policia estaban como en una fiesta hablaron toda
la noche de unos partidos de futbol, los policias son unos vulgares, uno piensa
cuando ve un policia en la calle que son personas buenas y educadas, pero no,
esa noche a mi me trataron muy mal, se burlaron de mi y entre ellos al frente de
mi celda hablaban puras tonteras, jugaban a tocarse los genitales, fue otra cosa
gue me impresiondé mucho, ademas me dieron de comer, pero no podia dormir en
toda la noche por lo incomodo de la celda y por la fiesta y la vaciladera de ellos ahi
al frente, en la madrugada se repartieron un café entre ellos y yo les pedi y no me
quisieron dar.

El otro dia me llevaron para La Reforma, yo sentia que me iba a morir tenia
mucho miedo pero no podia hacer nada, de verdad a uno lo tratan como un
criminal, no entendia por qué me trataban asi si yo no era un violador o un
asesino, me llevaron a unos cuartos donde me revisaron todo, me quitaron la ropa
y me revisaron, me trasladaron esposado, y cuando iba llegando al pabellén los

otros encarcelaos gritaban un monton de ofensas y amenazas, era como una
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pesadilla.

A los que van a la carcel por pension nos meten en un pabellon aparte, solo
para los de pension, pero ahi éramos mas de doscientos, y ahi hay de todo,
siempre hay que cuidarse mucho, de lo que uno dice, o de lo que uno escucha,
hay bichos malos de verdad ahi, todo se lo roban, pero también hay gente muy
buena, hasta profesionales conoci ahi, la carcel es un infierno, uno se quiere
volver loco, es lo méas feo que he vivido, encerrados durmiendo unos casi a la par
de otros, comiendo feo, bafiandose con mas personas sin ninguna intimidad ni
para hacer las necesidades, sin la libertad de conversar con familiares, sin dinero
ni siquiera para hacer una llamada por teléfono mucho menos el dinero de la
pension, ademas sin la posibilidad de conseguirlo porque no podia salir a trabajar;
fue algo muy muy duro.

Estuve en la carcel por un mes y una semana, gracias a que mis hermanas
consiguieron con mi ex patrén una plata, creo que eran como trescientos mil
colones prestados, y pudieron negociar con la mama de mis hijos, y aunque no era
todo lo que le debia de la pension atrasada, ella fue al Juzgado y quité la orden de

captura, entonces mis hermanas le dieron la plata a ella y a mi me soltaron.

3- ¢ Cudl considera usted que es la causa mas frecuente con la que se

justifica el incumplimiento del pago de la pension alimentaria?

En mi caso fue porque me quedé sin trabajo, y la cosa se puso muy dura,
no habia trabajo en ningun lado, pero hablando con otros compafieros y conocidos
también hay muchos en la céarcel por que los Jueces les ponen un monto muy alto

de pension, tanto que ni teniendo trabajo lo logran pagar.
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4- ¢;En algun momento del proceso de pension o mientras estuvo
privado de libertad, tuvo usted acceso a un abogado defensor pagado por el

estado?

No, nunca tuve un defensor, y era algo de lo que mas hablabamos en la
carcel, que las mujeres tiene una abogada publica cundo ponen la pensién, en mi
caso cuando fui al juico de pension iban tres mujeres, mi ex esposa, la abogada y
la jueza y yo iba solo, y luego cuando me metieron a la carcel tampoco tuve un
abogado que me defendiera y yo no tenia plata ni para pagar la pension menos

tenia para pagarle a un abogado.

¢ Conoce usted cuales medidas tiene el proceso alimentario costarricense
para garantizar el pago de pensién alimentaria por parte de los deudores?
Si la carcel, es conocido que si uno no paga la pensiéon lo meten preso hasta que

pague.

66



Encuestas realizadas a Personal Judicial. En especifico a cuatro técnicos

judiciales y una Jueza de Pensiones Alimentarias.

1- ¢Que considera usted que es mas comun, el acuerdo extrajudicial
entre partes respecto de los alimentos o el proceso judicial de

pension alimentaria?

A esta pregunta, la totalidad de los encuestados en este grupo contesté que
es mas comun que las partes alcancen acuerdos extrajudiciales, los que muchas

veces nunca llegan a los tribunales.

2- ¢Cudles son las medidas que contempla nuestro proceso
alimentario para coaccionar al obligado a que honre la deuda
alimentaria?

Todos sefalaron la orden de captura y el consecuente apremio corporal,
ademas dos sefalaron la deduccion de planilla y dos méas sefialaron el
impedimento de salida del pais asi como la posibilidad de convertir en titulo
ejecutivo la deuda acumulada para perseguir bienes del deudor.

3- ¢Cual de las anteriores medidas es la mas utilizada?
El cien por ciento de los encuestados reconoce a la orden de captura y el

consecuente apremio corporal como la medida mas utilizada.

4- ¢Cudles son las causas por las que los padres justifican el
incumplimiento de la prestacion alimenticia?

Fueron varias, se mencion0 el desempleo, la informalidad en el trabajo,

ingresos insuficientes, y hasta las diferencias personales entre las partes, que

posiblemente genera el incumplimiento adrede.
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5- ¢De las anteriores sefiale una, la que considere mas frecuente?
Cuatro indicaron el desempleo y una menciond que era la irregularidad en el

empleo, siendo ambas justificaciones estrechamente relacionadas.

6- ¢Cual es la diferencia entre el apremio corporal y la privacion de

libertad por condena penal?

Las cinco personas encuestadas concluyen que sin son dos cosas distintas,
unos con mayor capacidad de explicar que otros, al fin concluyen que el apremio
corporal es una medida que se le impone al que no paga la pensién, pero que una vez
que paga queda en libertad, y por el contrario la privacién de libertad en el proceso
penal se le da a quien es declarado culpable de cometer un delito previsto con esa

pena.

7- (El obligado alimentario en el proceso de fijacibn de monto por
pensién tiene la posibilidad de que se le asigne un abogado publico, o
defensor pagado por el estado?

La totalidad de los encuestados contestaron que no existe la posibilidad de que

se le asigne un defensor publico al demandado en el proceso de fijacién de monto por

pension alimentaria.

8- ¢El obligado alimentario, en el tiempo que se encuentra privado de
libertad por incumplimiento de la deuda alimentaria tiene la
posibilidad de que se le asigne un abogado publico, o defensor

pagado por el estado?
La totalidad de los encuestados contestaron que no existe la posibilidad de que

se le asigne un defensor publico al apremiado corporalmente mientras se encuentra

privado de libertad.
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9- ¢Conoce usted algun otro beneficio que disfruten los condenados por
proceso penal que no le sea permitido a los apremiados
corporalmente?

Uno de los encuestados contestd no conocer ningun otro beneficio, sin

embargo los restantes cuatro sefalaron los beneficios de ejecucion condicional que es

una especie de salida anticipada de la carcel a un programa mas de confianza.
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Encuestas realizadas a un grupo de demandantes de pension alimentarias,
indistintamente si en condicion de beneficiarias 0 de representantes de la

persona beneficiaria.

1- ¢Que considera usted que es mas comun, el acuerdo extrajudicial
entre partes respecto de los alimentos o el proceso judicial de

pension alimentaria?

En este grupo dos de ellas contestaron que no conocian la respuesta las
tres restantes aseguraron que es mas comun que las partes alcancen acuerdos

extrajudiciales.

2- ¢Cudles son las medidas que contempla nuestro proceso
alimentario para coaccionar al obligado a que honre la deuda
alimentaria?

Todos sefialaron la orden de captura y el consecuente apremio corporal.

3- ¢Cual de las anteriores medidas es la mas utilizada?
El cien por ciento de los encuestados reconoce a la orden de captura y el

consecuente apremio corporal como la Unica medida de coaccion existente.

4- ¢Cudles son las causas por las que los padres justifican el
incumplimiento de la prestacion alimenticia?
Fueron varias, se mencion6é la informalidad en el trabajo, ingresos

insuficientes, y la irresponsabilidad del obligado.

5- ¢De las anteriores sefiale una, la que considere mas frecuente?
Cuatro indicaron la irregularidad en el empleo o los trabajos informales o de
temporada y una dijo la irresponsabilidad del obligado que no considera como una

prioridad el pago de la pension.
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6- ¢Cual es la diferencia entre el apremio corporal y la privacion de
libertad por condena penal?
Las cinco personas encuestadas concluyen que es lo mismo, lo resumen como

“ir a la carcel”.

7- ¢El obligado alimentario en el proceso de fijacion de monto por
pension tiene la posibilidad de que se le asignhe un abogado publico, o
defensor pagado por el estado?

Dos de las personas encuestadas aseguraron que no existe la posibilidad de

que se le asigne un defensor publico al demandado en el proceso de fijaciébn de monto
por pension alimentaria, las restantes tres dicen no estar seguras de si existe o no la

posibilidad.

8- ¢El obligado alimentario, en el tiempo que se encuentra privado de
libertad por incumplimiento de la deuda alimentaria tiene la
posibilidad de que se le asigne un abogado publico, o defensor

pagado por el estado?
Dos de las personas encuestadas aseguraron que no existe la posibilidad, las

restantes tres dicen no estar seguras de si existe o no la posibilidad.

9- ¢Conoce usted algun otro beneficio que disfruten los condenados por
proceso penal que no le sea permitido a los apremiados

corporalmente?

Las cinco encuestadas aludieron desconocer del tema.
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Encuestas realizadas a personas obligadas a pagar pension alimentaria.

1- ¢Que considera usted que es mas comun, el acuerdo extrajudicial
entre partes respecto de los alimentos o el proceso judicial de
pension alimentaria?

La totalidad de los encuestados contestd que es mas comun que las partes

se arreglen extrajudicialmente.

2- ¢Cudles son las medidas que contempla nuestro proceso
alimentario para coaccionar al obligado a que honre la deuda
alimentaria?

Todos sefialaron la orden de captura y el consecuente apremio corporal,

ademas uno sefalo el impedimento de salida del pais.

3- ¢Cual de las anteriores medidas es la mas utilizada?
El cien por ciento de los encuestados reconoce a la orden de captura y el

consecuente apremio corporal como la medida mas utilizada.

4- ¢Cudles son las causas por las que los padres justifican el
incumplimiento de la prestacion alimenticia?
Fueron varias, se mencioné el desempleo, la informalidad en el trabajo,
ingresos insuficientes, y la fijacion de montos desmedidos, desproporcionados o0 muy
elevados por parte de los tribunales.

5- ¢De las anteriores sefiale una, la que considere mas frecuente?

Tres indicaron el desempleo y dos mencionan la fijacibn de montos

desmedidos, desproporcionados o muy elevados por parte de los tribunales.
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6- ¢Cual es la diferencia entre el apremio corporal y la privacion de
libertad por condena penal?
Las cinco personas encuestadas concluyen que es lo mismo, ambas

constituyen el encierro en la carcel.

7- (El obligado alimentario en el proceso de fijacibn de monto por
pensién tiene la posibilidad de que se le asigne un abogado publico, o
defensor pagado por el estado?

La totalidad de los encuestados contestaron que no existe la posibilidad de que

se le asigne un defensor publico al demandado en el proceso de fijacién de monto por

pension alimentaria.

8- ¢El obligado alimentario, en el tiempo que se encuentra privado de
libertad por incumplimiento de la deuda alimentaria tiene la
posibilidad de que se le asigne un abogado publico, o defensor

pagado por el estado?

La totalidad de los encuestados contestaron que no existe la posibilidad de que
se le asigne un defensor publico al apremiado corporalmente mientras se encuentra

privado de libertad.

9- ¢Conoce usted algun otro beneficio que disfruten los condenados por
proceso penal que no le sea permitido a los apremiados
corporalmente?

Los cinco encuestados alegaron desconocimiento del tema, no conocen otro

beneficio.
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Anuario Estadistico. Documento base de referencia.

En Costa Rica, el organo director de los centros penitenciarios es el
Ministerio de Justicia y Paz, a él se encuentra adscrita la Direccion General de
Adaptacion Social y a su vez a ella La Unidad de Investigacion y Estadistica,
institucion publica que ofrece el documento denominado “anuario estadistico”!® el
que servira de base de referencia para comentar algunas particularidades de la
poblacion privada de libertad por deuda alimentaria.

Este trabajo estadistico contiene datos relaciones con los diferentes
programas y niveles de atencidbn de las personas sometidas al control de
Adaptacion Social, sea en condicién de privado de libertad o institucional, o en
libertad asistida o en comunidad, penal juvenil etc. El proposito de ese trabajo es
entender la realidad social del pais especificamente en la poblacion penitenciaria.

En el documento anual se desarrolla un analisis general de cuadros y
graficos, relacionado con los principales movimientos de trabajo ocurridos en los
programas y niveles de atencion de poblacidon penal costarricense administrada
por la Direccion General de Adaptacion Social. Relacionado a ello, a través de la
Unidad de Investigacion y Estadistica, se da el seguimiento estadistico
examinando el comportamiento de los principales indicadores de la prestacion del
servicio penitenciario afin de obtener o monitorear la cantidad y cambios que
surjan a la interno en los diferentes centros o carceles y de aquella poblacion con
medidas alternas a la prision.

También es importante enfatizar que el documento de citas aporta mucha
informacion referente a la poblacion encarcelada por deuda alimentaria, los que se

grafican bajo el término de pensidn alimentaria y que a continuacion se analizara.

18 Ministerio de Justicia y Paz. Unidad de Investigacion y Estadistica. Anuario Estadistico 2017. Accesado el
18 de Abril del 2018, en: http://www.mjp.go.cr/Documento/Catalogo DOCU/64
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CUADRO No.7
Poblacion penitenciaria segin Condicion Juridica y por meses

Ano 2017
Promedio
Condicion Jundica Enero Febrero Marzo  Abdl  Mayo Junio  Julio  Agosto Septiembre Octubre NoviembreDicembre Anual
Condenados(as) 10533 16438 L6664 16665 178 IVM6 1P 16793 1616 16816 16501  168% 1678
Procesados(as) B2 X% BN OTH XS BWR OB B 5% Pk T & I L7 b1,
Suspension del procesoaprueba | 15960 16103 (6096 16061  1SSIL 1S310 18291 1538 1S3S3 15339 196 10 15590
Pension alimenticia Vit /] 31 51 10 n 0 90 56 i 310 n u7
Sanciones alternativas 80 800 9 87 &7 685 666 685 686 677 6% 6% 4
TOTAL 36290 36259 36527 36583 36052 35897 35912 35933 36045 36054 36237 36291 36173

19

Figura n® 1. Poblacion privada de libertad por apremio corporal.

La anterior tabla contiene el dato de la poblacion sometida al control de la
Direccién de Adaptacion Social en Costa Rica, al afio 2017, de ella lo atinente a
esta investigacion es lo referente a la poblacion privada de libertad por
incumplimiento de deuda alimentaria.

Puede analizarse que en promedio el grupo encarcelado por deuda es de
casi trescientas personas, teniendo picos maximos de trescientos veintitrés
personas privadas de libertad en el mes de Junio del 2017.

Llama poderosamente la atencién el dato de que, aunque la corriente de
pensamiento que sostiene que la privacion de libertad por incumplimiento de la
deuda alimentaria no es una sancidon y esta linea tiene enorme respaldo
Jurisprudencial, la tabla transcrita del estudio estadistico del Ministerio de Justicia
y Paz encuentra al apremio corporal como una “condicién juridica”, lo que podria
interpretarse como equivalente a la condicibn de sancionados o condenados.
Mostrando otra contradiccion mas entre las acciones de administracion de justicia

y los principios Constitucionales.

19 Ministerio de Justicia y Paz. Unidad de Investigacion y Estadistica. Anuario Estadistico 2017. Cuadro
estadistico nimero 7.
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Figura n° 2. Poblacion penitenciaria segun programa de atencién y

condicion juridica.

La tabla describe a la poblacién penitenciaria segun su condicion juridica y
el programa de vigilancia al que se encuentran sometidos, ejemplo, el programa
institucional hace referencia a las personas privadas de libertada en centros
cerrados, bajo estricta y continua vigilancia, por el contrario la poblacién que se
encuentran bajo el programa semi Institucional son personas con posibilidad de
incorporarse a la comunidad, a las familias, al mercado laboral, que mantienen
ciertos controles y vigilancia por parte de la institucion, pero con muchos mas
beneficios, entre ellos la devolucion de la libertad, al menos en determinados

periodos.

20 Ministerio de Justicia y Paz. Unidad de Investigacién y Estadistica. Anuario Estadistico 2017. Cuadro
estadistico nimero 9.
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De esta imagen se puede analizar como la totalidad de las personas
privadas de libertad por deuda alimentaria, cerca de trescientas personas, se
encuentran sometidos al programa Institucional, como se dijo en lineas atras, en
centros cerrados de segregacion, sin ninguna posibilidad de incorporarse a la
comunidad o al mercado laboral. No existe para ellos otra opcion, mientras
mantengan la deuda solo hay carcel.

Lo paradojico de la medida es que ellos estan ahi por incumplimiento de
una deuda, que aunque es de caracter especial es una deuda econdémica, pero
ante la imposicion de esta medida la posibilidad de honrar aquella deuda se vuelve
nula, puesto que no les permite acceder al mercado laboral, no existe otro
programa que busque de manera complementaria ambas cosas, sea la de servir
de medida de coaccion para el pago de la deuda, pero que permita a su vez al
menos un lapso del dia para que el obligado pueda procurar el monto econémico
adeudado. Ejemplo mediante el apremio corporal nocturno y de fin de semana.
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CONDICION JURIDICA | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | PROMEDIO

Condenados {as) 7367 | 7718 | B287 | 9470 | 10793 | 12366 | 13956 | 15299 | 16162 | 16571 | 16571 12248

Suspension a prueba 2935 | 2991 | 3948 | 6407 | B970 | 11424 | 13395 | 13940 | 14859 | 15747 | 15747 10018

Procesados (as) 1844 | 1964 | 2413 | 2635 | 2918 | 3228 | 3144 | 2964 | 2841 | 2543 | 2543 2665
Sanciones alterativas 435 325 271 269 336 419 454 576 687 770 770 480
Pensién alimentaria 126 121 144 157 185 | 213 | 2 303 312 290 | 290 220
Extraditables y otros 9 8 7 5 5 6 3 6

PROMEDIO ANUAL | 12716 | 13127 | 15069 | 18943 | 23207 | 27655 | 31221 | 33082 | 34861 | 35921 | 35921 25634

FUENTE: Departamento de lnvestigacion y Estadistica, anuarios estadisticos de poblacidn pentenciaria 2007-2017 21

Figura n°3. Evolucidén de la poblacion penitenciaria en la década
2007-2017

El cuadro describe la totalidad de poblacion penitenciaria por afios del 2007
al 2017, dividida en las distintas condiciones juridicas que administra la institucion.

Relevante para este trabajo analizar que la poblacibn apremiada
corporalmente por deuda alimentaria en el periodo que va del afio 2008 al 2015
siempre fue en ascenso, en el transcurso de siete afios casi se triplicé el nimero
de personas privadas de libertad, pasando de ciento veintiin personas en el afio
dos mil ocho a el total de trescientas doce para el afio dos mil quince.

Similar es el resultado en la década que analiza la estadistica, pues se ve
que para el afio dos mil siete la poblacién apremiada corporalmente era de ciento
veintiséis personas, y para el afio dos mil diecisiete cerrd con doscientas noventa
aumentandose asi mas de dos veces y media el total de personas encarceladas

por incumplimiento de deuda alimentaria.

21 Ministerio de Justicia y Paz. Unidad de Investigacién y Estadistica. Anuario Estadistico 2017. Cuadro
estadistico numero 23.
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Total Institucional Semi Institudonal

Total Masc Fem Total Masc Fem Total Masc Fem
Marzo 36527 33881 2646 13307 12811 496 4819 4334 435
Condenados 16679 15779 900 10417 10106 31 4819 4384 435
Procesados 2632 2445 187 2579 2396 183 0 0 0
Pension alimentaria 311 309 2 311 309 2 0 0 0
Suspension del Procedimiento a Prueba 16096 14588 1508 0 0 0 0 0 0
Sanciones Alternativas 809 760 49 0 0 0 0 0 0

22

Figura n° 4. Poblacion penitenciaria del aiio 2017 por mes,

segun su condicion juridica, programa asignado y sexo.

Debido a la extension del cuadro original, la anterior tabla representa un
extracto de la informacién en él contenida. En aquel estudio de referencia se
expone un analisis estadistico de la poblacion penitenciaria de todo el afio dos mil
diecisiete, dividida en meses, segun su condicion juridica, el programa asignado y
el sexo de la persona privada de libertad.

Relevante para esta investigacion son principalmente dos puntos. El
extracto muestra parcialmente la dinAmica de la poblacion penitenciaria, pero en
relacion a los apremiados corporalmente es obligatorio sefialar que de nuevo en
esta imagen se demuestra que los incumplientes con el pago de la deuda
alimentaria Unicamente pueden esperar la privacion de libertad en ambitos
cerrados de alta contencion o institucionalizados, puesto que como lo detalla el
cuadro, para el mes de Marzo del afio dos mil diecisiete, del total de trescientos
once apremiados corporalmente todos se mantiene —Gnicamente- en el programa
de institucionalizados.

A diferencia de los condenados por sentencia penal, los criminales, que en
total en el mismo mes y afio eran mas de dieciséis mil quinientos, sin embargo, en
alta contencion o institucionalizados solo se encuentran poco mas de diez mil, lo

que permite asegurar que mas de seis mil condenados por proceso penal se

22 Ministerio de Justicia y Paz. Unidad de Investigacién y Estadistica. Anuario Estadistico 2017. Cuadro
resumen sociodemografico. Pag. 43.
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encuentran disfrutando del beneficio de regimenes mas abiertos o de menor
contencién, programas que bien podrian tomarse obligatoriamente para los
deudores alimentarios, puesto que con ellos seria mas factible conseguir la

compulsion al pago y la procura de un trabajo remunerado.

El segundo dato alarmante que muestra el extracto es que para el mes de
marzo de dos mil diecisiete de las trescientas once personas privadas de libertad
por deuda alimentaria, solamente dos eran mujeres y los restante trescientos
nueve apremiados eran hombres. Una muestra de méas del 99% de hombres
respecto de las mujeres.

Este dato también sirve como fundamento para las ideas antes expuestas
sobre el populismo legislativo y el eficientismo, en la actualidad nos encontramos
en un periodo de auge de las luchas feministas por la igualdad, por tanto, no son
muchas las personas que pretenden como proyecto una modificacion al
tratamiento de las pensiones alimentarias, o de la manera de compeler al pago
puntual de la misma, y si aparece alguno no encuentra apoyo con esta iniciativa.

Es més loable y da mejores retribuciones politicas presentar un estandarte
de batalla en pro de la igualdad, en defensa de las mujeres y en contra de los

malos, los criminales o los irresponsables.
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Capitulo VI: Conclusiones.

El apremio corporal bajo una Optica de realidad.

Reconocido aun por la Sala Constitucional, retomando el criterio del
entrevistado y el conocimiento general que muestran las personas encuestadas,
no queda duda de que el premio corporal constituye una privacion de libertad, y en
comparacion a una privacion de libertad por sentencia penal, en relacion a la
forma en que se ejecutan, o a la realidad que viven ambos grupos, bien podrian
entenderse como idénticas.

Luego de hecha la investigacion se concluye que el dilema con el apremio
corporal se observa principalmente desde dos perspectivas, las que a su vez
representan la hipétesis que fundamenté este trabajo, la primera de ellas seria la
afirmacién de que el apremio corporal no sirve como medida de coercion al pago y
que es mas un problema que una solucion contra el incumplimiento de la deuda
alimentaria.

La finalidad principal con la que se utiliza sin discrecion esta medida es la
de servir de medio de compulsién contra el deudor, o sea compeler al obligado al
pago de la deuda alimentaria, pero cuando la realidad es que se trata de una total
privacion de libertad, que constituye un encierro en la céarcel, parece que se
desnaturaliza la medida, puesto que es imposible conseguir que el obligado
alimentario provea de sustento a sus beneficiarios, estando en la carcel, sin
ninguna posibilidad de acceso a un trabajo remunerado, sin un abogado defensor
publico, sin la posibilidad de acceder a ambitos abiertos o de menor contencién.

Es un secreto a voces, que el apremio corporal como medida de
compulsion contra el deudor alimentario, para obligarlo al pago, no sirve, es mas
un problema que una solucion. Distinto seria si se le diera un fin represivo
sancionatorio, que fuese un castigo por el incumplimiento, pero esta finalidad ha
sido fuertemente rechazada por los altos tribunales nacionales.

Tampoco es un secreto que la situacién econdémica nacional tiene mucha

injerencia en el cumplimiento o no de la deuda alimentaria, como se logra apreciar
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de las encuestas practicadas, de las principales razones por las que se justifica el
incumplimiento por parte de los padre de deudores de pension, estan el
desempleo y la informalidad en los trabajos, refiriéendose a trabajos de temporada,
contratos por obras o peones de jornal. Por tanto la medida de encarcelar a
alguien quizéd en condicion de desempleo, poco o nulo beneficio traera para los
beneficiarios, pues si no pudo pagar en libertad, menos lo hara privado de libertad.

La finalidad que a fuerza le intentan dar al apremio corporal es imposible de
cumplir, reitero, ningun deudor alimentario, privado de libertad puede generar
sustento para honrar su deuda.

Con el desvalor que ademéas de constituir un grave desconocimiento de
derechos fundamentales para un ser humano, en un pais que se jacta de ser
protector de los mismo, que ha ratificado cuanto Convenio Internacional de este
tipo se le presenta, es una medida que conlleva una enorme erogacion, una fuerte
inversién de recursos publicos, en un pais que afronta los niveles mas altos de
endeudamiento en los udltimos treinta afios, que lucha fuertemente para la
aprobacion de un nuevo plan fiscal, mas impuestos para lograr sostener el gasto
publico.

El ex Diputado de la Asamblea Legislativa de Costa Ricas, Oscar Lépez
Gonzalez, en su proyecto de ley numero 19501, asegurdé que, segun datos del
Ministerio de Justicia y la Direccién de Adaptacion Social al afio 2013 se gastaban
aproximadamente treinta y tres mil colones (¢33.000) diarios por el mantenimiento
y aseguramiento de cada deudor incumpliente que se apremia corporalmente.??

Asociandolo con datos mas actualizados, si multiplicamos aquel monto, por
el total de poblacién privada de libertada por deuda alimentaria del mes de marzo
del 2017 que era de 311 personas, el total diario de erogacion asciende a mas de
diez millones doscientos mil colones (¢10,200,000) de fondos publicos destinados

al aseguramiento y mantenimiento de deudores alimentarios.

23 Lopez Gonzéalez, Oscar. (2013). Proyecto de Ley expediente nimero 19,501. Asamblea Legislativa Costa
Rica.
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Dejando de lado el gasto publico exagerado que conlleva la medida del
apremio corporal, como garantia de pago de la deuda alimentaria, como lo
asegurd Carpio (2007) también existe el desvalor que esta privacion de libertad
puede convertirse en una encarcelacién extensa.

‘existe la posibilidad de que el apremiado por pensiones
alimentarias, una vez cumplido el término maximo de reclusiobn que
establece la ley, que es de seis meses, ingrese, casi de manera inmediata,
de nuevo en la carcel por el mismo incumplimiento; esto, ya que el acreedor
alimentario durante el tiempo que el deudor se encuentre recluido acude al
juzgado respectivo a firmar por el no pago de la pension, lo cual le otorga el
derecho a solicitar el apremio respectivo, aunque al deudor al estar
detenido se le suspende la obligacion de pagar la pensién, desde el
momento en que queda en libertad esta en la obligacion de pagar; la Unica
forma que posee el deudor para evitar esta situacion es solicitar antes de
salir del centro penitenciario en que se encuentra recluido una autorizacion
para buscar trabajo, la cual se encuentra regulada en el articulo 31 de la
Ley de Pensiones Alimentarias vigente y da un plazo maximo de un mes

para buscar trabajo al deudor moroso...” (Carpio, 2007, p.54)

La Ley de Pensiones Alimentarias vigente, en su articulo 25, menciona la
suspensién de la obligaciéon alimentaria, mientras dure la detencién y estipula que
no se condona la deuda durante este periodo de tiempo, por lo que salta la duda
del beneficio que representa el apremio corporal, y si realmente es la solucién al
problema de los acreedores alimentarios, cuando el fin primordial es satisfacer las

necesidades inmediatas del menor o el beneficiario.
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La segunda perspectiva que evidencia esta investigacion es en direccion a
las desventajas que sufren los apremiados corporalmente frente a los privados de
libertad por sentencia penal mientras ejecutan su tiempo en prision.

Reitero que ha quedado mas que claro, que el apremio corporal consiste en
una privacion de libertad, y que en atencién a la realidad, y mas aun desde la
Optica de quien la sufre, el apremio corporal puede verse idéntico a la privacion de

libertad por sentencia penal, pero en peores condiciones o con desventajas.

La restriccion del abogado de oficio o Defensor Publico.

Siendo la libertad, junto con la vida y la salud —a criterio personal- tres de
los principales derechos fundamentales del ser humano, y siendo que la sancién
mas severa que estipula nuestro ordenamiento juridico, contra las conductas mas
reprochables es precisamente la privacion de libertad, el legislador dejé plasmado
en la ley una serie de principios infranqueables y normas fundamentales que
garanticen a todas las personas que no sufriran una pena de privaciéon de libertad,
sino solamente luego de haber sido declarados culpables de cometer un delito tras
un debido proceso penal. Asi lo estipula el articulo 39 de nuestra Constitucion

Politica.

‘ARTICULO 39.- A nadie se hara sufrir pena sino por delito,
cuasidelito o falta, sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia
firme dictada por autoridad competente, previa oportunidad concedida al
indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria demostracion de

culpabilidad.”

Entre otros Derechos Fundamentales de los que todo ser humano goza se
encuentran el Derecho de Defensa y el Debido Proceso. Sin embargo, cuando
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estos derechos son una simple declaracion tedrica, sin una real y efectiva vigencia
practica, sus destinatarios sufren la mayor de las injusticias, pues aun cuando el
sistema predica estos enunciados, en su caso concreto no son mas que ilusion.

Es por este motivo, que la asistencia legal gratuita para aquellas personas
que por motivos de todo tipo, y especialmente econdémicos no pueden ser
asesorados por un abogado particular, resulta fundamental en un auténtico Estado
de Derecho, pues es una forma de garantizar el cumplimiento de estos derechos.

Costa Rica, reconocida mundialmente por ser un pais democratico y
respetuoso de los Derechos Humanos, ha procurado que estos Derechos
Fundamentales tengan vida propia en su sistema juridico. Una de las formas mas
efectivas para lograrlo ha sido mediante la creacion de la Defensa Publica, y la

consiguiente dotacién de Defensores Publicos. 4

La Defensa Publica costarricense es un érgano auxiliar de la Administracién
de Justicia, ubicada dentro del Poder Judicial costarricense.

De conformidad con el articulo 152 LOPJ?, corresponde a la Defensa
Publica costarricense la tramitacion de las materias Penal, Penal Juvenil,
Ejecucion de la Pena, Contravencional, Disciplinario y Agrario, cuando lo solicite
asi el imputado, prevenido, encausado o parte. Pero, también la Defensa Publica
participa en otras materias, como Familia y Pensiones Alimentarias, con
fundamento en las respectivas leyes especiales.

En atencion al tema de esta investigacion, para el caso de la materia de

Pensiones Alimentarias la normativa a fin en su articulo 13 dispone que:

“...con el fin de hacer valer los Derechos aqui consignados, quienes

carecieren de asistencia legal y de recursos economicos para pagarla,

24 Montero Diana. Historia de la Defensa Publica. Pagina Web de la Defensa Publica de Costa Rica. Accesado
el 26 de Mayo del 2018 en: https://www.poder-
judicial.go.cr/defensapublica/images/documentos/historiacompleta. pdf

25 L ey Orgénica del Poder Judicial de Costa Rica
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tendran derecho a que el Estado se la suministre gratuitamente. Para este
efecto, el Poder Judicial creara una seccion especializada dentro del

Departamento de Defensores Publicos.”

Y es aqui donde se sefala la primera desigualdad anunciada, ya que
aunqgue en la letra, la institucion bajo analisis se cre6 para asegurar el acceso a la
defensa y el debido proceso a los “imputado, prevenido, encausado o parte” de un
proceso judicial; por criterio del Consejo Superior del Poder Judicial, en materia
alimentaria, el beneficio de Defensor Publico ha sido reservado Unicamente para
las personas solicitantes de pension alimentaria; no asi para los obligados.

Esto a contra pelo de lo que reza la norma y desatendiendo tantos
principios generales de derecho y especificos del derecho penal que protegen a
las personas, maxime cuando se pone en peligro o en riesgo latente su libertad,
como ocurre en el caso de la deuda alimentaria, en donde el deudor vive bajo
amenaza de carcel.

Ni siquiera existe la posibilidad de que, aunque fuera, que se le negara la
dotacién de abogado de oficio al obligado de pension mientras se tramita el
proceso, mientras se fija el monto que debera pagar de pension, al menos se le
permitiera, se le asignara uno al momento de que se le libre una orden de captura
por incumplimiento de la deuda, de esta forma, quiza el obligado pudiera encontrar
la posibilidad de buscar un tiempo para pagar, para buscar ocupacion, o para
solicitar un reduccién en el monto que adeuda, en fin muchas otras formas de
evitar que una persona caiga a la carcel por el incumplimiento de una deuda
especial.

Asimismo, esta prohibido para las personas que se encuentran apremiadas
corporalmente, que durante su encierro sean asistidos por un abogado de oficio o
un defensor publico. El que bien podria interceder, como lo hace con los privados
de libertad por sentencia penal, ante la administracién de justicia y Adaptacién

Social en temas variados, no solo en especifico por su deuda, sino por su salud,
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por la comunicacién con su familia, por su integridad fisica, por el ambiente en
donde descuentan, en resguardo de los derechos de esa poblacién tan vulnerable,
en todo lo referente a los incidentes de ejecucidn, sustitucion, modificacion o
extincion de las penas o de las medidas de seguridad, etc.

Muchas personas consideran que la labor del Defensor o Defensora
termina con la sentencia, sin embargo en ese momento es cuando mas se
requiere de los servicios y la asistencia de la defensa publica, ya que no solo las
personas privadas de libertad sufren los efectos de la pena sino también sus
familiares.

Algunas otras labores de los Defensores Publicos son.

a) Las Audiencias Orales

Deben preparar y asistir a dichas audiencias orales en los casos de
Libertad Condicional y algunos otros incidentes de ejecucién en los que se

considere necesaria.

La practica nos indica que existe un balance positivo desde que se celebran
audiencias orales, pues se humanizé el proceso de ejecucion de la pena, ya que
se tiene contacto directo con las personas privadas de libertad.

De manera que todas las partes, jueces, ministerio publico y defensa
pueden escuchar de viva voz la declaraciéon de la persona, ver cédmo ha
reflexionado, como les ha cambiado la vida y las experiencias que han tenido en la

carcel, tanto positivas como negativas y que proyecto de vida tienen a futuro.

Esta herramienta se tiene prohibida para los apremiados corporalmente,
quienes, luego de impuesta la responsabilidad de pagar en via judicial, ni estando
privado de libertad por el incumplimiento puede acceder a una audiencia oral, no
se les da la oportunidad de explicarse, si tiene o no justificacion para el

incumplimiento, Unicamente cuanta con los beneficios que los articulo 31 y 32 de
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la Ley de Pensiones Alimentarias les da, que son las solicitud de permiso para
pagar en tractos la deuda atrasada y el permiso para buscar trabajo; pero el
tramite de estos incidentes no son en lo minimo parecidos a los incidentes que se
tramitan en la via penal, donde efectivamente se escucha la voz del privado de
libertad.

b) La Visita Carcelaria

Dentro de las multiples funciones que desarrolla cotidianamente el Defensor
Publico de Ejecuciébn de la Pena, en beneficio exclusivo de los criminales
sentenciados a penas privativas de libertad, una de ellas ocupa un lugar
trascendental: Planificar y Realizar la Visita Carcelaria en los diferentes Centros

Carcelarios.

En esta visita se atiende a la poblacion privada de libertad por sentencia
penal, aclarando sus dudas, tomando los datos necesarios para realizar las
gestiones ante el Juzgado de Ejecucion de la Pena y brindando la informacion
sobre los casos y su tramite, preparando a las personas para la Audiencia Oral,

etc.

Reitero, este es otro beneficio negado a los apremiados corporalmente,
puesto el recurso de Defensor Publico o Abogado de oficio estd limitado

exclusivamente a los privados de libertad por proceso penal.
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Ejecucion del Apremio Corporal.

En comparacion con la privacion de libertad por sentencia penal, el apremio
corporal aparenta mas bien ser una manera de torturar al deudor para
coaccionarlo a pagar, no muestra ninguna otra finalidad, es simple, se captura, se
deposita en centros cerrados de alta contencidén, se le priva de libertad e
indirectamente de muchos otros derechos, se le mantiene en ambientes hostiles,
en condiciones de hacinamiento, Unicamente a la espera de que él o alguien por él
pague, 0 que transcurran los seis meses que como maximo, de manera continua
puede mantenerse bajo esta condicion.

A diferencia de las penas, que profesan un fin resocializador, el apremio
corporal solo busca compeler a pagar una deuda. Por tanto en la realidad, el
apremio corporal se convierte en simplemente el encierro del deudor incumpliente,
sin ninguna motivacion positiva, y por el contrario bajo amenaza de permanecer
hasta seis mes continuos bajo el mismo encierro total.

Y es que el fin resocializador que tiene las penas es la fuente de
muchisimas ventajas que tienen los privados de libertad por sentencia penal en

relacion a los apremiados corporalmente.

Jurisdiccion Especializada de Ejecucién de la Pena.

Otra ventaja que tiene los privados de libertad por sentencia penal, en
relacion a los apremiados corporalmente por incumplimiento de deuda alimentaria,
estd en que los primeros, cuentan con una Jurisdiccion especializada, a la que
acuden en busqueda de solucion de problemas entre ellos y la institucion que los

contiene.
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Algunas de las gestiones que conoce la jurisdiccion especializada son por

ejemplo:26

Incidente de Libertad Condicional: Es la gestién en la que la persona
sentenciada que no cuenta con sentencias anteriores (primaria) tiene
derecho a interponer cuando cumple la mitad de su condena, para gozar

de una libertad anticipada bajo ciertas condiciones que impone el Juez.

Incidente de Enfermedad: Este proceso protege la salud de la persona
sentenciada, cuando ésta padece de una enfermedad que convierta la
prision en una amenaza para su vida o afecte seriamente la calidad de

vida.

Incidente de Queja: Es cuando se ponen en conocimiento del Juzgado
de Ejecucién de la Pena todos aquellos actos u omisiones de la
autoridad penitenciaria, que violentan sus derechos fundamentales

como persona privada de libertad.

Incidente de Unificacion de Sentencias: Procede cuando una persona
tiene varias sentencias por delitos cometidos con cierta temporalidad
(fechas cercanas), y se hace con el fin de que le quede una sola

sentencia para su beneficio; ya sea a nivel judicial o penitenciario.

Incidente de Adecuacion de Penas: Esta gestion se da cuando se tienen
sentencias con penas de mas de 50 afios de prision, las mismas se

adecuan para que el monto total de la pena no exceda esa cantidad.

Incidente de Prescripcion de Pena: Este incidente procede cuando ha

transcurrido un plazo igual al de la condena mas un tercio de la misma y

26 pagina Web de la Defensa Publica de Costa Rica. Accesado el 26 de Mayo del 2018 en: https://www.poder-
judicial.go.cr/defensapublica/images/documentos/historiacompleta.pdf
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tiene como objetivo el que exista un pronunciamiento judicial que haga

que la persona no tenga que descontar esa sentencia.

Incidente de Pena Diferida: Este incidente permite al Juez de Ejecucion
suspender el cumplimiento de la pena cuando: la sentenciada se
encuentre en estado de embarazo o con un hijo menor de tres meses de
edad, siempre y cuando la privacion de libertad ponga en peligro su vida
o la de su hijo; y cuando la persona sentenciada se encuentra

gravemente enfermay la privacion de libertad ponga en peligro su vida.

Incidente de Modificacion de la Pena: Este incidente es para el
reconocimiento judicial del articulo 55 del Codigo Penal para obtener el
descuento por trabajo realizado por la persona privada de libertad. Con
ello se logra descontar més rapido las penas.

Como se logra apreciar de los ejemplos citados, son muchos los beneficios
que tiene los privados de libertad por sentencia penal en comparacion a los
apremiados corporalmente, con la dotacion de una jurisdiccion especializada que
fiscalice las condiciones de su tiempo en prisidn, los criminales son tratados con

mucha mas especialidad que los deudores alimentarios incumplientes.

Y es que por ejemplo, facilmente se puede pensar que un apremiado
corporalmente también tendra quejas contra el sistema carcelario, pero ellos no
cuentan con la posibilidad de acceder, primero al Defensor Publico que presente
una gestion en su defensa, tampoco con la Jurisdiccion Especializada que la
conozca Yy resuelva, ni siquiera cuentan con el derecho de quejarse, pues el
proceso alimentario o de familia no lo contempla, como si lo contempla la norma

penal para los criminales.

Igualmente se podria pensar en el incidente de Modificacion de Pena, el
gue permite al criminal acceder a reducciones de penas, a ambientes de menor

contencién como respuesta a su buen comportamiento o a su trabajo en prisién.
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Otros beneficios que disfruta el criminal privado de libertad, que

son negados al apremiado corporalmente.

El sistema penitenciario no pretende solo resocializar, sino también
“desocializar’. Por medio de la desocializacién aspira a que desaparezcan pautas
y valores que el sujeto previamente interiorizé y que forman parte de su conjunto
de referencia.

Mientras que la resocializacion tiene como objetivo que se sustituyan
dichas pautas y valores; para en conjunto reconstituir un nuevo marco de
interpretacion. Ambas buscan un cambio drastico en las creencias, valores y la
moral.

Para resocializar primero se necesita desocializar, para esto se recurre a
mecanismos de premio-castigo, que provocan descensos en los niveles de
autoestima, infantilismo, entre otros. Que si bien es cierto no siempre se hace uso
de la fuerza, si constituye pretende un cambio en la personalidad del individuo
(Garcia-Borés Espi, El impacto carcelario, 2003, pags. 410-412).

La carcel se configura como una “institucion total”. Se tiene un régimen de
vida artificial, en el que todas las actividades estan estrictamente controladas y
predeterminadas. Al individuo se le da un nuevo marco de referencia, basado en
un sistema de premio-castigo, de pequefios privilegios a cambio de obediencia
(Garcia-Borés Espi, 1995, pag. 94).

La resocializacion que se intenta ejecutar a lo interno de la carcel, el
“tratamiento resocializador”, constituye un mecanismo de sometimiento de los
reclusos ante los agentes penitenciarios, con la intencibn de condicionar las
conductas de los privados de libertad y permitir el control de los operadores del
sistema (Rivera Beiras, 2005, pag. 63).

Por el fin resocializador que persigue, la privacion de libertad por sentencia
penal intenta apartarse de ser una simple medida de segregacion, y para ello se

beneficia a los reclusos con medidas tales como ejecuciones condicionales de la
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pena y beneficios carcelarios, mismos que se tramitan ante esta Jurisdiccion
especializada, con ayuda del Defensor Publico que siempre, durante el procesos
penal y mas aun mientras descuentan pena, el Estado les ha dotado.

Dar estimulos positivos a una poblacion marginada, estigmatizada y ahora,
contenido en centros cerrados de alta contencién, es evidentemente una gran
herramienta, el sistema de premio-castigo permite motivar al recluso y con ello
conseguir de él mejores conductas, a la vez sirve de camino para la medida de la
resocializacion que se propone.

A manera de ejemplo, si una persona es sentenciada a descontar una pena
privativa de libertad, una vez que entra al sistema penitenciario se dard cuenta
que, el buen comportamiento, estudiar, trabajar, incorporarse a los grupos de
apoyo, respetar normas internas de comportamiento y convivencia y otras bien
vistas conductas, le traerd grandes beneficios, como los son la reduccion de
tiempo en prision, ascender de ambitos, desde ambitos mas cerrados o de alta
contenciéon hasta ambitos mas abiertos, o de baja contencién, o bien podria pasar
a programas de comunidad donde el sentenciado puede volver a la comunidad,
reinsertarse  a ella paulatinamente, siempre manteniendo excelente
comportamiento y colaborando en lo que se le pida, y bajo las condiciones
impuestas por el Juez especializado.

Estos son mas beneficios que tiene los sentenciados de lo penal, los
criminales, que le han sido negados a los apremiados corporalmente, ellos, los
apremiados, no pueden aspirar a mejorar su reclusion, a incorporarse a la
comunidad, a tener un sistema de contencibn mas permisivo, que quiza les
pudiera autorizar salir de dia a la comunidad, buscar un trabajo, una ocupacion
diurna, y que vuelvan al centro penal por las noches y fines de semana.

De esta manera, por ejemplo, se podria conseguir conjuntamente la
verdadera finalidad del proceso alimentario, cual es dotar de sustento a los
beneficiarios, la finalidad del apremio corporal, que aparenta ser una medida de

presion contra el obligado para que pague y principalmente permitiria que el
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obligado tuviera alguna oportunidad mas real. Ya que, como se ha dicho en
reiteradas ocasiones en este trabajo, es incompatible la finalidad del apremio
corporal, la compulsién al pago, con la medida o forma de ejecutar la misma,
aislando por completo, segregando en centros de alta contencién al obligado, sin

acceso a un trabajo remunerado.

Reflexion sobre el impacto carcelario en los apremiados

corporalmente.

La carcel deja huella, como institucién total repercute en aquel que la
padece o la padecio. Tiene impacto en la salud biolégica, emocional y en la
familia.

A este impacto Clemmer (1958) agrega la “prisionizacion”, entendida como
la asimilacion por parte del sujeto recluido de los habitos, usos, costumbres y de la
cultura general de la prision, convirtiendose en un sujeto caracteristico de la
subcultura carcelaria. La mayor prisionizacion dificultara aun mas la vida en
libertad (Citado por Garcia-Borés Espi, 1995, pag. 104-105).

Una baja prisionizacion, y posterior adaptacion en libertad, dependera del
tiempo de condena, una personalidad estable en base a una socializacion positiva,
el mantenimiento de relaciones exteriores positivas, no integracion a grupos
primarios o semi-primarios dentro de la prision, el rechazo a las normas de los
reclusos, la aceptacion a colaborar con la institucion, la distancia con los liderazgo
y la resistencia a adquirir practicas de la subcultura penitenciaria (Garcia-Borés
Espi, El impacto carcelario, 2003, pag. 398).

Es decir, entre menos “recluso” sea su comportamiento mas facil sera su

posterior adaptacion a la vida en libertad.
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Es decir, la adaptacion a la carcel, la capacidad de sobrevivir dentro de ella,
la mutilacion del yo provocara en el individuo una desculturizacion que le impedira
a futuro vivir en libertad.

Pero ante todo, la cércel cambia la experiencia psicoldgica del individuo
sobre si mismo (Garcia-Borés Espi, 1995, pag. 106). La céarcel como institucion
total, y ante el constante recordatorio de su situacion de ser “anormal” segun los
paradmetros sociales, soOlo servira para impactar en su experiencia cognitiva y re-
valorar su autosignificado como un delincuente que debe comportarse como tal
aun fuera de la prision. La carcel no rehabilita, tatia en la subjetividad del recluso
la etiqueta de delincuente.

Le afecta en su propia imagen y autoestima, le provoca ansiedad,
depresion, hipocondria, ideas de suicidio, deterioro cognitivo, cambios regresivos
en el modo de vida, dificultades para el contacto social, pérdida del sentido de la
realidad.

Estas consecuencias e impacto no terminan al finalizar la privacion de
libertad, se trasladan a la vida en libertad la etiqueta de ex-presidiario persiste con
mas fuerza (Garcia-Borés Espi, El impacto carcelario, 2003, pags. 406-408).

Los valores y expectativas de la vida en libertad se contraponen a los del
contexto de encierro. El contexto de encierro provoca en la persona dejadez en su
presentacion personal, pasividad, cambios en sus hébitos motores, tendencia a la
inactividad total en su tiempo libre, somatizacion, alta demanda de los servicios
médicos, incapacidad para organizar su vida, falta de perspectiva de futuro, entre
otros (Garcia-Borés Espi, ElI impacto carcelario, 2003, pag. 402). Su impacto y
afectacién psicolégica en el individuo es ineludible.

Para la sociedad, los de afuera, la carcel es un espacio ajeno para seres
distintos. El problema de la criminalidad reside en el delincuente, por lo que los “no
delincuentes” los ven como amenaza, este misma comparativa aplica para los

deudores incumplientes, quienes al ser un grupo extremadamente minoritario, y
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ademas etiquetados de irresponsables y de vagabundos, no encuentran apoyo del
resto de la sociedad.

Se tiene un profundo desconocimiento de la carcel, se percibe como
espacios de esparcimiento y vagancia; los ciudadanos llaman a la severidad de las
condenas, a la limitacién de todo tipo de privilegio (Garcia-Borés Espi, La Carcel,
1995, pag. 109), bajo corrientes eficientistas se solapa la privacion de libertad por
deuda, la sociedad en general entra en una posicion de desinterés y de abandono
en relacion a los apremiados corporalmente.

El tratamiento penitenciario se convierte en un arma de disciplina. Tal y
como lo sefnala Foucault (1976):

“Y para volver al problema de los castigos legales, la prision, con
toda la tecnologia correctiva de que va acompafiada, hay que colocarla ahi:
en el punto en que se realiza la torsién del poder codificado de castigar, en
un poder disciplinario de vigilar; en el punto en que los castigos universales
de las leyes vienen a aplicarse selectivamente a ciertos individuos y
siempre a los mismos; hasta el punto en que la recalificacién del sujeto de
derecho por la pena se vuelve educacion util del criminal; hasta el punto en
que el derecho se invierte y pasa al exterior de si mismo, y en que el
contraderecho se vuelve el contenido efectivo e institucionalizado de las

formas juridicas” (Foucault, 1976, pag. 206).

La cércel es un mecanismo de disciplina, de castigo y de vigilancia. Pero
siempre para los mismos, para los portadores de la etiqueta. Los otros. Segun
Bergalli (2008):

“Los sistemas penales contemporaneos han dejado de ser un control
punitivo-estatal con fines de resocializacion o reintegracion social para sus
clientes, pasando a constituirse en formidables agentes de la exclusion
social, estd como rasgo esencial de los modeles de sociedad implantados

por las reglas del mercado neoliberal y la desapariciéon de aquellos modelos
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gue se regian esencialmente por las normas del Estado” (Bergalli, Violencia

y sistema penal. Fundamentos ideologicos de las politicas criminales de

exclusion social., 2008, pags. 4-5).

El tratamiento penitenciario se especializa en corromper la estructura
psicosocial del privado de libertad. Se le aisla en celdas o mdédulos, se les
imponen trabajos inutiles para los cuales no encontraran empleo al salir en

libertad, reforzando asi su imagen ante la sociedad de individuo “peligroso e inutil.

Consideraciones finales.

Queda ampliamente acreditado que al menos en relacion al apremio
corporal, el fin que persigue la privacion de libertad es incompatible con el modelo
de ejecucion de la medida, no es posible pensar que una persona, encarcelada
durante las veinticuatro horas del dia, y hasta por seis meses, logre honrar la
deuda econdmica que lo tiene ahi. Sin posibilidad de acceder a un trabajo
remunerado, a libertades asistidas, por ejemplo a privacion de libertad nocturna o
de fin de semana. Si lo hace, mayoritariamente fue producto de sacrificio y
colaboracion familiar, del endeudamiento, de medidas extremas.

No se hace un andlisis ni siquiera en pro de los beneficiarios de pension,
simplemente, por ser rutinario y socialmente aceptado, en modo automatico se da
el incumplimiento por parte del deudor alimentario, se gira orden de apremio en su
contra y una vez detenido, pasa a un estado de privacién de libertad hasta que
pague.

Y, ¢en que beneficia esto al beneficiario de pension?, porque no intentar

otras medidas, menos lesivas de los derechos humanos y quiza hasta mas utiles.
Porque no echar mano de legislaciones comparadas y traer de ellas buenas

ideas, otros mecanismos de coercion que consigan garantizar el sustento de los

beneficiarios, sin el enorme sacrificio para los deudores. Ideas como la anotacion
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de la deuda alimentaria al margen de los registros de propiedades del deudor y la
eventual pérdida de bienes, la suspension de patentes y licencias publicas, las
restricciones migratorias, deducciones de planilla y finalmente el apremio corporal
nocturno, compatible con la posibilidad de trabajar, son por ejemplo algunas
medidas que bien se podrian utilizar en el tratamiento de la materia alimentaria.

Serian medidas que igualmente tienen como fin la coaccion del obligado a
gue pague puntualmente su deuda, sin la grave violacién del derecho fundamental
de la libertad.

También, considero importante valorar mas a fondo, con detenimiento, y no
quedarnos solo con lo que en letra muerta esta plasmado; la posibilidad de que se
dote a los deudores alimentarios del recurso del abogado de oficio o Defensor
Pudblico, alguien que pueda asistirles tanto en la fijacion del monto por deuda
alimentaria, como en los posibles incidentes que le pudieran devenir, rebajas,
exclusiones, permisos especiales, pago en tractos y principalmente al momento de
gue se libre en su contra orden de captura.

Deberia de valorarse en el procedimiento actual la posibilidad de crear una
audiencia oral posterior a la captura del obligado, dotar de un espacio donde
pueda explicar por qué del atraso, exponer alguna justificaciébn y a su vez se le
permita hacer alguna propuesta de remedio; y que la autoridad competente, una
vez escuchado a este y a su defensor, decida qué tipo de medida es la mas
adecuada en pro de los beneficiarios, por ejemplo decidir entre una privacion de
libertad parcial, solo nocturna o solo de fin de semana, o una privacion total, tal
cual se aplica en la actualidad para deudores reincidentes en el incumplimiento,
por ejemplo.

Muchas son las ideas que se podrian emplear, antes de optar directamente
por la completa privacion de libertad.

La carcel reproduce la miseria de quienes recluye, en su mayoria miembros
de las poblaciones mas marginadas y vulnerables; los cuales, luego de cumplir

condena tiene mas certeza de seguir perteneciendo a estas y en consecuencia ser
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un blanco comodo a las politicas de criminalizacion de la pobreza y el derecho
penal del enemigo (Wacquant, 2000, pag. 150).

La carcel se propone lo imposible: ensefar a alguien a vivir en libertad
encerrandolo. Bajo valores y normas que impone una mayoria a la que el sujeto
recluido no pertenece pretende resocializarle para que se adapte. Le excluye para
incluirle. Es un taller que no repara, descompone.

Adicionalmente al impacto carcelario en la personalidad del individuo y su
efecto alienante, el sufrimiento y la desintegracion familiar, esta el tema de que el
resto de la sociedad “libre”, influenciados por politicas populistas, por corrientes
eficientitas, por varias mal dirigidas politicas publicas llegan al punto de encontrar
como normal y hasta necesaria la encarcelacion, magnifican el expansionismo del
derecho penal, otorgan el poder de sanalotodo a la carcel cayendo en el abuso de

la medida, al punto de justificar su uso hasta contra el incumpliente de una deuda.
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